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Appalti, Delrio: nuovo tagliando al codice
entro due anni. Verso il mantenimento dei
vincoli sul subappalto

Mauro Salerno

Un nuovo tagliando al codice appalti da effettuare tra due anni. Lo ha proposto il ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio ascoltato ieri in audizione dalle commissioni Lavori pubblici di
Camera e Senato sul decreto correttivo della riforma dei contratti pubblici in vigore dal 19 aprile
2016. Delrio ha innanzitutto difeso I'assetto del nuovo codice: «E una risorsa non un problema
per il Paese», ha sottolineato. Ma, ha aggiunto, «é anche necessario correggere alcune criticita,
sulla base dell'esperienza maturata nei primi mesi di applicazione», con l'obiettivo di rilanciare
gli investimenti.

Il nuovo tagliando

«Gli investimenti pubblici e privati nel 2016 sono cresciuti del 2,9% - ha sottolineato il ministro -
ma quelli dei Comuni sono leggermente diminuiti. Per questo secondo noi vanno ascoltate con
attenzione le istanze che vengono dagli enti locali». Tenendo conto anche dell'obiettivo di
ritagliarsi un orizzonte piu lungo per valutare lI'impatto della nuova disciplina: «Magari - ha
detto il ministro - dandosi una nuova opportunita di correggere le norme entro un triennio
dall'entrata in vigore del nuovo codice». Dunque tra due anni.

Pmi e massimo ribasso

Il ministro ha poi passato in rassegna i principali rilievi arrivati dalla Conferenza Unificata e dal
Consiglio di Stato, che hanno gia espresso il proprio parere sul decreto approvato in prima
battuta dal Governo. In molti casi Delrio ha anche segnalato la sua posizione rispetto alle
obiezioni sollevate. Su questo fronte, il ministro ha rimesso al Parlamento l'ultima parola sulle
richieste arrivate dalla Conferenza Unificata, esprimendo pero perplessita sulle proposte di
riservare una quota di partecipazione agli appalti alle Pmi locali e di raddoppiare da uno a due
milioni la soglia per il massimo ribasso.

Concessioni e Ppp

Il ministro si e poi soffermato su uno dei capitoli pit1 delicati del codice, quello delle concessioni
autostradali. Delrio ha innanzitutto spiegato di ritenere necessario un chiarimento sul termine
previsto per l'avvio delle gare. «Deve essere chiaro che il termine di 24 mesi per le concessioni in
scadenza - ha spiegato — parte dall'entrata in vigore del Correttivo, non del codice», ha
sottolineato il ministro. «Noi vogliamo fare le gare - ha inoltre aggiunto- Ma se pensiamo di
dover mettere a gara i progetti esecutivi per le gare delle concessioni allora questo vuol dire
ritardare le procedure di due o tre anni». Il ministro ha poi chiarito di ritenere necessaria
un'integrazione al codice relativa al meccanismo del «controllo analogo» che permette gli
affidamenti in house. «Per noi € importante che si chiarisca che se nella societa c'e€ un comitato
di controllo -ha detto - questo equivale al controllo analogo». Quanto all'innalzamento del tetto
dal 30% al 49% del contributo pubblico per le operazioni di partenariato pubblico privato -
correzione bocciata dal Consiglio di Stato - Delrio ha detto di ritenere questa misura importante
nel tentativo di rilanciare lo strumento del project financing «che in Italia non decolla». «Ma su
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questo - ha subito precisato - devo prendere atto di essere in ampia minoranza».

Lavori in house

Un passaggio ha riguardato anche il «sistema 80-20» per la gestione dei lavori in house delle
concessionarie (80% in gara e 20% in house). Con il correttivo il Governo ha aperto alla
possibilita di escludere le manutenzioni dai conteggi. Ipotesi contestata dal Consiglio di Stato e
con vari oppositori anche tra i parlamentari. Per Delrio la scelta migliore sarebbe stata quella di
definire «con chiarezza quali interventi includere nella manutenzione ordinaria». Ma su questo
punto, ha aggiunto «ci rimettiamo alle valutazioni delle commissioni».

Subappalto

Sul subappalto, Delrio ha dato lettura della lettera arrivata dalla Commissione Ue che chiede di
eliminare i vincoli sui subaffidamenti, ma ha anche ricordato che dal Consiglio di Stato e
arrivata una interpretazione del tutto opposta. «Qui arebbe utile aprire una riflessione per
capire se il modo migliore per combattere la corruzione e le infiltrazioni - ha detto Delrio - sia
quello di adattare le norme Ue alla nostra condizione o non sia meglio aderire alle norme Ue,
sforzandoci di comportarci da Paese civile». «Dobbiamo anche dire - ha aggiunto il ministro -
che certo non abbiamo ottenuto i risultati che volevamo limitando il subappalto». «Ma siccome
la politica e l'arte del possibile - € la conclusone del ragionamento - forse oggi € piu prudente
abbracciare questo tipo di impostazione». Una frase che lascia intendere come, messe sul piatto
della bilancia, le considerazioni di Palazzo Spada per ora avranno piu peso della presa di
posizione di Bruxelles. Su questo punto specifico pesera molto anche il parere del Parlamento,
che non ha finora mostrato particolare propensione per l'eliminazione dei vincoli. Anzi.

Un'indicazione precisa e poi arrivata sulla terna dei subappaltatori. «Possiamo lavorare per
prevedere i casi in cui € necessario indicare i nomi, ad esempio nei casi piu a rischio di
infiltrazione mafiosa», ha detto il ministro.

Appalto integrato

Quanto alle deroghe al divieto di appalto integrato (il contratto che assegna ai costruttori il
compito di sviluppare anche il progetto esecutivo delle opere), rispetto alle obiezioni mosse in
Parlamento Delrio ha spiegato che il «correttivo introduce deroghe limitate». E ha aggiunto di
condividere i rilievi «precisi e opportuni» mossi dal Consiglio di Stato, oltre al fatto di voler
precisare meglio i termini per usufruire della proroga di 18 mesi concessa alle stazioni
appaltanti per mettere in gara i progetti definitivi gia approvati al momento di entrata in vigore
del nuovo codice (19 aprile 2016).
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Correttivo, alt di Palazzo Spada su Ppp con
contributo pubblico al 49% e lavori in house

Mauro Salerno

I1 decreto correttivo della riforma appalti fa un passo avanti verso ’approvazione finale, fissata
per il 19 aprile, incassando ieri il doppio parere favorevole - condito da osservazioni e
prescrizioni - del Consiglio di Stato e della Conferenza Unificata.

Molto articolato il parere di Palazzo Spada che in 140 pagine distilla (articolo per articolo) un
lungo elenco di osservazioni, anche se di carattere essenzialmente tecnico e senza punte
polemiche, al decreto. Si parte con una premessa. Per i giudici le modifiche al codice, varato solo
un anno fa, intervengono «in un periodo troppo breve di applicazione delle nuove regole». Di
qui la richiesta, che anche il presidente dell’Anac Raffaele Cantone ha indirizzato al Parlamento,
di portare ad almeno due anni il termine per le correzioni al Dlgs 50/2016.

Nel merito i giudici bocciano almeno due scelte del Correttivo. Entrambe riguardano il capitolo
delle concessioni. La prima dice no all’innalzamento dal 30% al 49% del tetto massimo per il
contributo pubblico nelle opere finanziate con capitali privati . Per i giudici questa scelta e in
contraddizione «con i criteri di ripartizione del rischio» mirati a ridurre «la compartecipazione
pubblica». Per questo la norma va rivista, pena ’addio al parere positivo. Con la stessa formula,
il parere chiede di fare marcia indietro sulla modifica che autorizza i concessionari (leggi le
autostrade) ad affidare senza gara a societa in house anche i lavori di manutenzione e gli appalti
sotto 150mila euro. Entrambe queste misure - che peraltro hanno gia sollevato obiezioni tra i
banchi del Parlamento - vengono giudicate in contrasto con i criteri della legge delega.

Nel lungo elenco di osservazioni, Palazzo Spada ha espresso poi rilievi ssulle nuove deroghe
all’assegnazione congiunta di progettazione e lavori (appalto integrato) e sull’estensione dei
limiti al subappalto . Anche tenendo conto delle ultime pronunce della Corte Ue, per i giudici e
preferibile non rimuovere gli attuali limiti al subappalto, «nonostante le direttive in astratto lo
consentano». I casi di terna obbligatoria dei subappaltatori devono poi essere stabiliti dal codice
e non rimessi alle stazioni appaltanti. Vanno, inoltre, fissati senza automatismi assoluti i casi in
cui puo essere vietato il subappalto in favore di un originario concorrente alla gara,
demandando preferibilmente a linee guida dell'Anac i criteri orientativi della discrezionalita
delle stazioni appaltanti.

Inel parere viene inoltre chiesto che la qualificazione delle imprese venga definita con un
regolamento ministeriale e non con linee guida dell’Anac. Dubbi sono stati sollevati anche sulla
scelta di imporre alle stazioni appaltanti I'uso dei parametri ministeriali per la definizione dei
compensi dei progettisti e sull’obbligo di iscrizione all’albo per i progettisti interni alle Pa.

I giudici intervengono anche sulle correzioni apportate alla disciplina sulle commissioni di gara
rilevando innanzitutto che «la commissione esterna non € necessaria quando il criterio di
aggiudicazione e quello del prezzo piu basso» E bocciando, in radice, l'articolazione regionale
dell'albo dei commissari di gara, «perché non assicura gli obiettivi della riforma.
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Correttivo/2. Dalle Regioni la richiesta di
raddoppiare (da 1 a 2 milioni) il tetto per il
massimo ribasso

Giuseppe Latour

Elevare la soglia del massimo ribasso da uno a due milioni di euro. Riorganizzare e semplificare
tutta la materia delle comunicazioni delle pubbliche amministrazioni. Tutelare maggiormente
I'accesso delle imprese del territorio ai piccoli bandi. Sono queste tre integrazioni chiave che
verranno fuori dalla Conferenza unificata di oggi per la modifica del decreto correttivo al Codice
appalti.

Ieri, infatti, si e riunito il tavolo tecnico, che ha definito un primo pacchetto di modifiche da
inserire nel parere affidato all'Unificata. Oggi sara la volta del tavolo politico, che portera
probabilmente qualche ulteriore integrazione. Delle novita del tavolo tecnico parla Pierdanilo
Melandro degli Affari giuridici di Itaca, I'Istituto delle Regioni che si occupa proprio della
materia degli appalti. Le proposte emendative "sono state articolate in due livelli che esprimono
un diverso grado di necessita". In testa, ci sara un pacchetto di modifiche considerate prioritarie
che "sono collegate a talune tematiche generali che le Regioni ritengono fondamentali al fine di
ottenere una semplificazione sistemica del mercato dei contratti pubblici".

Nel pacchetto di modifiche piu importanti entrera la richiesta di rivedere le soglie per utilizzare
il criterio del prezzo piu basso: "Si propone — spiega Melandro - di elevare a due milioni di euro
la soglia sotto la quale e possibile utilizzare questo criterio". II massimo ribasso, quindi,
dovrebbe ampliare il suo raggio d'azione, per evitare i problemi di costruzione dei bandi con il
criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa. Un secondo emendamento riguarda gli
affidamenti sottosoglia. Andranno semplificati e andra prevista "la partecipazione delle imprese
del territorio nelle procedure negoziate non aventi carattere transfrontaliero, anche al fine di
dare adeguate risposte alle richieste di un tessuto imprenditoriale in costante decrescita".

Un punto molto importante riguardera il tema delle comunicazioni, della programmazione e
delle trasparenza. Dice Melandro: "Gli emendamenti esplicitano un'esigenza di riordino
complessivo che renda coerenti fra loro le diverse fonti normative (Dlgs 33/2013 e Dlgs
50/2016), prevedendo i principi di univocita dell'invio dell'informazione e dell'unicita del luogo
di pubblicazione, nonché le modalita con le quali, nel rispetto di tali principi, i sistemi
informativi e di monitoraggio, le banche dati e le piattaforme di negoziazione, sono rese
interoperabili fra loro". In sostanza, dopo che negli anni una serie di interventi normativi si sono
accavallati, bisogna intervenire per semplificare il sistema.

Infine, un passaggio riguardera lo scorporo del costo della manodopera nei contratti pubblici:
"Nel condividere il principio di tutela del costo del lavoro, con gli emendamenti proposti si
suggerisce una nuova formulazione che contemperi le esigenze di tutela sociale con quelle di
tutela del buon andamento della pubblica amministrazione".
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Correttivo/1. Cantone contro le deroghe
sull'appalto integrato, dubbi su
microcontratti e lavori in house

Mauro Salerno

Pil di una valutazione positiva, ma anche tante «perplessita» e rilievi critici. E arrivato ieri, con
l'audizione di fronte alle Commissioni riunite di Camera e Senato, l'atteso giudizio del
presidente dell'Anticorruzione Raffaele Cantone sul decreto correttivo del nuovo codice appalti.
L'incontro con i parlamentari non ha deluso le attese. Dopo aver premesso di considerare «un
errore» la scelta di intervenire su una riforma «attuata in piccolissima parte» a solo un anno di
distanza dall’entrata in vigore, Cantone ha passato in rassegna quasi uno per uno i 121 articoli
del decreto evidenziando le novita positive, ma soffermandosi soprattutto sui punti critici. Tra
questi anche la scelta di intervenire in modo massiccio sull'impianto della riforma «tanto che
non € chiaro se si tratta di un Correttivo o di un secondo codice». Il risultato € una valutazione
«in chiaroscuro», secondo la definizione data dallo stesso ex magistrato.

Torna I'appalto integrato

Tra le modifiche rubricate sotto la voce «perplessita» al primo punto figura la scelta di rivedere
la separazione netta tra progettazione e lavori con una serie di deroghe «che - ha detto Cantone
- oggettivamente reintroducono I’appalto integrato» nel codice. Tra le obiezioni la scelta di
attribuire al Mit il compito di definire per decreto una formula di progettazione semplificata per
le manutenzioni. «Una delega amplissima - ha detto Cantone - che espone a rischi anche perché
sappiamo che sotto la voce manutenzione straordinaria puo rientrare un'ampia gamma di
interventi».

Sempre sul fronte dell'appalto integrato arriva una richiesta relativa alla misura che consente
alle Pa di affidare con I'appalto integrato - per 18 mesi dopo il Correttivo -i progetti definitivi
approvati prima del 19 aprile 2016 (data di entrata in vigore del Dlgs 50/2016. «Bisogna evitare
che si tratti di una "proroga a vita" - ha detto Cantone - e stabilire con precisione da quale atto
pubblico si deve poter verificare che 1'approvazione del progetto definitivo e intervenuta prima
di quella data».

Infiltrazioni nei micro-appalti

L’ex magistrato ha poi espresso «perplessita» sulla scelta di ridurre al minimo la verifica dei
requisiti sulle imprese aggiudicatarie dei micro-appalti sotto 4omila euro. «Se ho letto bene la
norma restano fuori anche i precedenti penali ostativi alla firma dei contratti pubblici. L’importo
di 4omila euro puo sembrare basso - € 'obiezione sollevata da Cantone -, ma frazionando gli
incarichi (e quanti appalti da 39.900 euro vediamo ogni giorno?) c’e il rischio forte di fenomeni
di infiltrazione criminale».

Commissari di gara: no albo regionale

Cantone si € poi detto «molto preoccupato» dalla norma che ridefinisce su base regionale I’albo
dei commissari di gara esterni alle Pa. «Forse sono condizionato dalla lettura dell’ordinanza
cautelare dell’inchiesta sugli appalti della procura di Napoli - ha commentato -. Ma credo che
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bisogna garantire il massimo dell’indipendenza delle commissioni evitando ogni rischio di
"pilotaggio" delle nomine». Per lo stesso motivo ha anche valutato come fondamentale la norma
che introduce I'obbligo di nominare tra gli esperti esterni almeno il presidente nelle gare oltre al
milione.

Rischio blocco dal Durc per congruita

Dubbi anche sulla novita del Durc per congruita. Vale a dire il documento attraverso il quale gli
entri previdenziali dovrebbero attestare che la manodopera impiegata in ciascun appalto e
proporzionata alle dimensioni dell'intervento. In questo caso Cantone ha evidenziato i possibili
contraccolpi negativi per il mercato. «Mi chiedo se gli enti coinvolti hanno le dotazioni per
eseguire in concreto valutazioni simili - ha detto - . Con questa norma, corretta in linea di
principio, si rischia di bloccare il sistema dei lavori pubblici, appesantendo e rallentando molto
le procedure».

Ampliato il subappalto, Terna «teorica»

I1 numero uno dell’Anac ha poi segnalato alle commissioni «il grande ampliamento delle
possibilita di subappalto» previsto con il correttivo, «con un’impostazione molto cambiata
rispetto a quella approvata con il codice». Cantone si € anche soffermato sulla modifica che
rende facoltativa la richiesta di una terna di subappaltatori con l'offerta. «In questo modo la
terna diventa sostanzialmente teorica - ha specificato - Mi chiedo quale sia la stazione
appaltante che avra interesse a fare una richiesta simile».

Varianti: no a risposta in 30 giorni

«Assolutamente inapplicabile». Cosi Cantone ha bollato la norma che impone all'Anac di
rispondere in 30 giorni alla richiesta di parere sulle varianti. Facendo scattare, in caso contrario,
una sorta di silenzio-assenso. «Dico da subito che saremo in grado di rispondere solo in
pochissimi casi in 30 giorni, anche perché la valutazione delle varianti prevede un esame molto
complesso che presuppone peraltro una conoscenza approfondita del progetto». Il rischio e che
«il nostro silenzio venga scambiato per un parere positivo».

Ppp e lavori in house dei concessionari

Una bocciatura secca e arrivata anche rispetto a due delle principali modifiche introdotte sul
terreno delle concessioni. La prima riguarda I'innalzamento da 30% al 49% del tetto massimo
per il contributo pubblico nelle iniziative di partenariato pubblico-privato. «E una scelta politica
- ha rilevato Cantone -. Ma cosl il contributo pubblico diventa molto rilevante rispetto a una
norma che aveva un forte carattere di "moralizzazione"».

Il secondo punto riguarda l’estensione alle manutenzioni dei lavori che i concessionari - in
primis le autostrade - potranno gestire in house, senza gara. «Per noi € la norma pilu
problematica - ha aggiunto -. Anche dal punto di vista dei controlli da parte nostra, visto che ora
si diluisce su 5 anni il periodo di riferimento per le verifiche sul rispetto dei parametri di legge».

Ok semplificazioni, stretta su arbitrati

Valutazioni positive, invece, sul rating di impresa volontario e sulle semplificazioni per la
qualificazione delle imprese, insieme alla richiesta di paletti temporali piu rigidi per
I'applicazione delle nuove norme (piu severe) per gli arbitrati. «Il codice ha imposto parametri
molto piu stringenti anche sui compensi». Ma, come ha evidenziato Cantone, ci sono pronunce
dei Tribunali che limitano l'applicazione di queste norme « agli appalti banditi dopo I'entrata in
vigore del codice il che vuol dire che tale disposizione si iniziera ad applicare tra piu di dieci
anni. Bisognerebbe invece precisare che le novita si applicano a tutti gli arbitrati promossi dopo
I'entrata in vigore del codice, anche se relativi ad appalti banditi prima».
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Correttivo appalti, settimana decisiva: subito
i rilievi del Consiglio di Stato, poi lo
«scoglio» Parlamento

Mauro Salerno

Si apre una settimana decisiva per il destino del Correttivo appalti. Da qui al 5 aprile, giorno in
cui scade il termine per la presentazione del parere delle Commissioni parlamentari, il
provvedimento messo a punto dal governo si prepara ad affrontare scadenze cruciali, in vista
dell'assetto definitivo che dovra essere formalizzato da un secondo esame in Consiglio dei
ministri in tempo per la pubblicazione in Gazzetta entro il 19 aprile.

In questo calendario, il primo appuntamento di rilievo & con le valutazioni sul provvedimento
che arriveranno dall'Autorita Anticorruzione e dal Consiglio di Stato. Il primo a "svelare" le carte
sara il presidente dell'Anac Raffaele Cantone, atteso domani alla Camera per un'audizione che si
svolgera di fronte alle commissioni riunite di Montecitorio e Palazzo Madama. Si tratta di un
confronto particolarmente atteso, anche dai parlamentari che si aspettano valutazioni stringenti
soprattutto sui fronti piu "caldi" del provvedimento: dalle modifiche al subappalto
all'allentamento dei paletti sui lavori in house dei concessionari, fino alle nuove aperture
sull'utilizzo dell'appalto integrato. Dalle indiscrezioni filtrate nelle ultime settimane da Palazzo
Sciarra, 1'Autorita non dovrebbe mancare l'occasione per evidenziare alcuni punti critici. A
partire dalla scelta di intervenire in modo cosi massiccio - il Correttivo conta 121 articoli che
comportano 356 modifiche ai 220 articoli del codice - su una riforma in vigore da meno di un
anno e attuata per ora in minima parte.

A stretto giro di posta arrivera poi il parere del Consiglio di Stato. A Palazzo Spada si lavora alle
ultime limature sul testo del documento che sara licenziato entro questa settimana, rispettando
le scadenze imposte dal calendario disegnato dalla legge delega. Al momento non filtrano
indiscrezioni sui contenuti. Ma si sa che saranno "sorvegliati" da vicino anche dal presidente del
massimo organo consultivo dello Stato, Alessandro Pajno. Al parere di Palazzo Spada guardera
con molta attenzione anche il governo, che finora - con i provvedimenti di attuazione varati
dalle Infrastrutture - ha sempre dato mostra di voler dare riscontro ai rilievi mossi dai giudici
amministrativi.

Lo scoglio finale e rappresentato dal parere che il Parlamento dovra licenziare entro mercoledi 5
aprile. Non e un mistero che tra i deputati e i senatori - anche della maggioranza - circoli una
certa insofferenza verso alcune delle principali correzioni di rotta decise del governo. I fronti piu
caldi sono quelli gia citati: centralita della progettazione, lavori in house dei concessionari,
qualificazione delle stazioni appaltanti, revisione della disciplina dei subappalti. Su questi punti
specifici non e improbabile l'ipotesi che dal Parlamento arrivi un parere condizionato
all'accoglimento di specifici emendamenti sul testo licenziato in prima battuta dal Governo.
Pena la bocciatura dell'impianto.
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Dal subappalto ai lavori in house: i dubbi dei
tecnici del Parlamento sul decreto Correttivo

Mauro Salerno

Il rischio di cattivo coordinamento tra alcune innovazioni normative e la versione piu
"consolidata" del nuovo codice appalti, ma soprattutto i dubbi che alcune modifiche introdotte
dal Correttivo finiscano per travalicare i limiti concessi dallalegge delega approvata un anno fa,
esponendo il decreto approvato in prima lettura dal Governo al rischio di ricorsi.Nel dossier
messo a disposizione dei Parlamentari, alle prese con il parere sul decreto di modifica del DIgs
50/2016, i tecnici di Camera e Senato fanno le pulci al provvedimento, non mancando di
segnalare le criticita legate anche ad alcuni pilastri del sistema come il subappalto, la clausola
sociale, i lavori delle concessionarie. La loro guida alla lettura, appena pubblicata sul sito, chiede
diverse correzioni al testo. In alcuni casi, servira una semplice opera di "drafting": revisione di
errori, limature, aggiustamenti minimi. In altri, invece, ci sono problemi di merito piu profondi,
che arrivano a ipotizzare I'eccesso di delega.

Subappalto

Un paio di rilievi arrivano sulle modifiche previste per il subappalto. Una prima indicazione
riguarda la scelta di spostare dall'importo complessivo del contratto alla sola categoria
prevalente il tetto del 30% sui subaffidamenti, ripristinando in sostanza la vecchia disciplina che
consentiva il subappalto del 100% delle categorie scorporabili e dunque ampliando la possibilita
di cedere a terzi quote di lavoro. Passando in rassegna le novita il servizio studi del Parlamento
fa notare subito che nel parere rilasciato I'anno scorso sulla bozza del nuovo codice «tra i rilievi
inseriti, si prevedeva che l'eventuale subappalto non potesse superare la quota del 30 per cento
dell'importo complessivo del contratto di lavori, servizi o forniture». Ancora piu puntuale
I'obiezione mossa sulla scelta di spostare dall'offerta alla stipula del contratto il momento in cui
le stazioni appaltanti potranno chiedere alle imprese di indicare una terna di subappaltatori nei
contratti sottosoglia. Secondo i tecnici la disposizione non solo rischia di travalicare i paletti
imposti dalla delega, ma anche di porsi in contrasto con le indicazioni contenute nelle direttive
Ue. «La disposizione in esame, che prevede che l'indicazione della terna di subappaltatori
avvenga all'atto della stipula del contratto - si legge infatti nel dossier - , andrebbe valutata, per
un verso, alla luce del criterio di delega di cui alla lettera rr) sulla base del quale, nei contratti di
lavori, servizi e forniture, l'indicazione deve avvenire in sede di offerta e, per l'altro, tenendo
conto di quanto prevede la direttiva 2014/24/UE, la quale, pur lasciando liberi gli Stati

membri di obbligare le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori a chiedere
all'offerente o al candidato di indicare i subappaltatori proposti, prevede che tale indicazione
avvenga in sede di offerta».

Lavori in house dei concessionari

Un alert sul rischio di andare fuori delega arriva anche sui lavori in house dei concessionari. I1
nuovo codice introduce (dall'aprile 2018) il sistema 80-20 che obbliga le societa che hanno
ottenuto le concessioni senza gara ad appaltare a terzi 1'80% dei lavori, mantenendo la
possibilita di assegnare in house a ditte controllate soltanto la quota rimanente. I1 Correttivo
«sblinda» questo assetto eliminando dal calcolo i lavori eseguiti in via diretta e quelli di
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manutenzione ordinaria , che a ben guardare potrebbero riguardare una fetta consistente dei
contratti. Per tecnici questa disposizione « andrebbe valutata alla Iuce del criterio di delega di
cui alla lettera iii) del comma 1 dell'articolo 1 della legge n. 11 del 2016, che prevede I'obbligo di
affidare una quota pari all'8o per cento dei contratti di lavori, servizi e forniture relativi alle
concessioni di importo superiore a 150.000 euro mediante procedura ad evidenza pubblica» .

Esclusione automatica delle offerte anomale

Piu di un dubbio, ma questa volta di chiarezza dell'impianto normativo, viene espresso sulla
nuova formulazione dell'articolo 97 che disciplina i metodi di verifica ed esclusione delle offerte
anomale. Nel dossier, in particolare, si nota una contraddizione relativa agli appalti di lavori. 11
Correttivo, infatti, modificando 1'articolo 8 del nuovo codice sembra ipotizzare la possibilita che
anche per i lavori di importo superiore al milione (ma rimanendo sotto la soglia Ue di 5,22
milioni) si possa ipotizzare l'applicazione del criterio del massimo ribasso con esclusione
automatica delle offerte anomale. La misura rischia di cozzare con la norma pill generale che
vieta I'utilizzo del massimo ribasso per gli appalti di lavori di importo superiore al milione. E i
tecnici non mancano di farlo notare, segnalando che « I'art. 95, comma 4, consente di utilizzare
il criterio di aggiudicazione del minor prezzo solo al di sotto del milione di euro». «Appare
quindi opportuno - silegge ancora - un coordinamento delle disposizioni».

Clausola sociale

Dubbi vengono sollevati anche sulla scelta di rendere obbligatoria 1'applicazione della clausola
sociale nei cambi di appalto ad alta intensita di manodopera. Il dossier innanzitutto ricorda che i
criteri delega prevedono semplicemente «l'introduzione di "clausole sociali" volte a promuovere
la stabilita occupazionale del personale impiegato». Poi aggiunge che «per costante
giurisprudenza (cfr. parere dell'Autorita AG 25/13) la clausola sociale non deve essere intesa
come un obbligo di totale riassorbimento dei lavoratori del pregresso appalto, ma viceversa,
deve prevedere che le condizioni di lavoro siano armonizzabili con I'organizzazione dell'impresa
subentrante». Infine conclude ricordando che «la questione dei cambi di appalto nei settori ad
alta intensita di manodopera € stata oggetto, nell'attuale legislatura, di un'indagine conoscitiva
(specificamente sul settore dei call center) della XI Commissione, la quale nel documento
conclusivo ha osservato che "la questione non si presta ad essere affrontata con strumenti
legislativi", per cui "la strada che appare piu agevolmente praticabile e quella della definizione di
precise regole procedurali di confronto sindacale"».

Albo dei direttori lavori e collaudatori

Anche le novita normative sull'albo dei collaudatori e direttori dei lavori nelle opere affidate a
general contractor rischiano di non "coprire" del tutto le indicazioni assegnate con la delega.
Sotto osservazione finisce la norma che impone al ministero di stabilire i requisiti per
l'iscrizione all'albo. Sul punto il servizio studi segnala che «il criterio di delega di cui alla lettera
mm) dell'articolo 1 della legge n. 11 del 2016 stabilisce che siano previsti "specifici requisiti di
moralita, di competenza e di professionalita", mentre la norma fa generico riferimento ai
requisiti».

Débat public

L'ultima segnalazione riguarda il debat public. Qui l'obiezione riguarda la scelta di modificare le
norme prevedendo che le conclusioni del dibattito pubblico non vengano piu valutate in sede di
elaborazione del progetto definitivo, ma pil genericamente «in sede di predisposizione delle
fasi successive di progettazione», senza peraltro essere «piu discusse in sede di conferenza di
servizi». Disposizioni che, si segnala nel dossier, cozzano con la delega che prevede «che le
osservazioni entrano nella valutazione in sede di predisposizione del progetto definitivo».
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