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Con il decreto sui requisiti di progettisti e societa di ingegneria sale a dieci il numero di prowedimenti approvati da Mit e Anac

Codice, passi avanti sull'attuazione

Prime reazioni sulla bozza di «correttivo: I'Ance chiede semplificazioni, alt dei progettisti sull'appalto integrato

data
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ttuazione a quota die-
ci. Proprio nei giorni
chiave per la defini-
zione del correttivo
(diamo conto delle prime rea-
zioni nei box in basso), il mo-
vimento dei decreti necessari
a completare le regole del DI-
gs n. 50 del 2016 comincia a
intensificarsi. Soprattutto il mi-
nistero delle Infrastrutture sta
producendo uno sforzo notevole
e, nelle prime settimane del
2017, ha portato al traguardo
gia tre testi che si aggiungono
all'intervento sul Dgue. Metten-
doli accanto a quelli portati in
Gazzetta dall'Anac, siamo arri-
vati a quota dieci provvedimenti
attuativi. Dal lato del ministero,
¢ appena andato in Gazzetta uf-
ficiale, infatti, il decreto sui re-
quisiti da rispettare per accedere
alle gare di progettazione. Men-
tre pochi giorni fa ¢ stato pub-
blicato il provvedimento che re-
visiona tutta la materia della
pubblicazione dei bandi. A gen-
naio ¢ stato pubblicato anche il
decreto che ridefinisce, con al-
cuni nuovi ingressi, 1'elenco del-
le lavorazioni specialistiche. Per
completare il quadro, vanno ri-
cordate le linee guida sul Docu-
mento di gara unico europeo.
Intricata, comunque, la situa-
zione delle prossime settimane.
Sta per essere licenziato il de-
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creto sulla programmazione, sul
quale il Consiglio di Stato ha
dato poco dato il suo parere. E,
allo stesso modo, sono vicinissi-
mi all'approvazione il decreto
sui livelli di progettazione, il
provvedimento sui beni cultura-
li tutelati. il testo che introdurra
i primi obblighi di utilizzo del
Bim e quello che regolera i
compiti del direttore dei lavori ¢
del direttore dell'esecuzione.
Qualche problema, invece, si
registra sul fronte della qualifi-
cazione delle stazioni appaltan-
ti.

Secondo quanto ha spicgato
il ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio in audizione in
Parlamento, «siamo alla quarta
revisione che il Mef c¢i rimanda
indietro». I tempi di approva-
zione del testo finale, a questo
punto, non sono prevedibili.

Sul fronte dell'Anac, ¢ stata
la stessa Autorita a fare di re-
cente il punto sul canticre
dell'attuazione. La prossima li-
nea guida attesa in Gazzetta uf-
ficiale ¢ quella sull'albo delle
societa in house: dopo il parere
del Consiglio di Stato, saranno
portate le correzioni richieste ¢
il testo andra in vigore. Salira
cosi a sette il numero dei va-
demecum messi a punto
dall'Authority a valle della ri-
forma dello scorso aprile.

Il lavoro ¢ partito in estate ¢

ha visto interventi sull'affida-
mento dei servizi di architettura
¢ ingegneria (in Gazzetta uffi-
ciale il 29 secttembre 2016),
sull'offerta economicamente piu
vantaggiosa (11 ottobre 2016),
sul responsabile unico del pro-
cedimento (22 novembre 2016),
sugli affidamenti sotto soglia
(23 novembre 2016), sui com-
missari di gara (3 dicembre
2016) e sui gravi illeciti profes-
sionali (3 gennaio 2017). A
queste vanno poi aggiunte le li-
nee guida sul direttore dei lavo-
1i ¢ sul direttore dell'esecuzione,
che lo scorso 15 dicembre sono
state inviate al ministero delle
Infrastrutture per essere inserite
in un decreto ministeriale. Mol-
to vicine al via libera finale so-
no anche le linee guida sul mo-
nitoraggio del partenariato pub-
blico-privato, attualmente
all'esame di Palazzo Spada.

Tra i provvedimenti piu im-
portanti che restano ancora da
approvare, vanno citate le lince
guida sulla qualificazione e gli
affidamenti dei concessionari,
quelle sui requisiti dei soggetti
sottoposti a procedure fallimen-
tari e, soprattutto, la regolazione
del rating di impresa. Sul punto
Raffaele Cantone ha chiesto una
serie di modifiche a Governo ¢
Parlamento, per renderlo facol-
tativo e, soprattutto, con una piu
spiccata natura premiale rispetto
alla prima versione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

20-FEB-2017
dapag. 5
foglio1l/3

www.datastampa.it




Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati

06/2016: 25.000
n.d.

Tiratura
Diffusione:
Lettori: n.d.
Settimanale - Ed. nazionale

Sole24 Ore Ediliziae Territorio

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

20-FEB-2017
dapag. 5
foglio2/3

www.datastampa.it

U0 data
() stampa
dal 1980 monitoraggio media

Buia: snellire gare
sottoi 2,5 milioni
n «grande lavoro», ma restano anco-

U ra «alcuni punti critici». E questo il
primo giudizio dei costruttori. espretsso
dal presidente dell'Ance Gabriele Buia,
sulla bozza di decreto correttivo. In par-
ticolare. per I'Ance ¢ necessario innalza-
re a 2.5 milioni di euro la soglia per
l'utilizzo dell'esclusione automatica delle
offerte anomale. con metodo antiturbati-
va, soprattutto per le opere meno com-
plesse. I costrutlori bocciano poi «la
possibilita di utilizzare il general con-

tractor per lavori a partire dai 15 milio-
ni. un limite troppo basso per la fascia di
mercato di riferimento di questo stru-
mento». Resta inoltre da sciogliere il no-
do del sorteggio delle imprese da invita-
re alle procedure negoziate senza bando.
«che svilisce la qualificazione ¢ l'espe-
rienza degli operatori ¢ rende impossibi-
le la programmazione dell'attivita di im-
presa». Serve poi «un ulteriore passo
avanti in termini di chiarczza sulla rea-
lizzazione delle opere a scomputo», ov-
vero dei lavori pubblici (come scuole e
parchi) eseguiti direttamente dalle im-
presc edili a compensazione degli oneri
previsti dai Comuni per il rilascio dei
permessi a costruire. =

Oice: no passi indietro
sull'appalto integrato

romossa la scelta di obbligare le sta-
P zioni appaltanti a calcolare i com-
pensi delle gare di progettazione utiliz-
zando il decreto parametri. Bocciate le
aperture sull'uso dell'appalto integrato.
Si condensa in queste due posizioni il
giudizio delle societa di ingegneria sulla
bozza di correttivo al codice.

«Non ci piace l'inatteso passo indietro
del Governo sulla "centralita del proget-
to" - ¢ il commento di Gabriele Scicolo-
ne. presidente dell'Oice -. Le numerose

deroghe che consentono l'appalto inte-
grato, sono un elemento del tutto negati-
vo: un passo indietro troppo macroscopi-
co rispetto ad una legge varata solo otto
mesi addietro». Le societd di enginee-
ring contestano anche la scelta di affida-
re lo sviluppo dei progetti ai vincitori
dei concorsi «senza una preventiva qua-
lificazione». Positiva invece la valuta-
zione «sull'applicazione obbligatoria del
"decreto parametri”, sul divieto di subor-
dinare il pagamento dei corrispettivi al
finanziamento dell'opera e sul divieto di
pagare i progetti con rimborsi o sponso-
rizzazioni, anomalic che proprio dal no-
stro Osservatorio abbiamo segnalato in
questi mesi». =

Nel mirino in house
e subaffidamenti

produttori di acciaio per le costruzioni, tra

cui 1 fabbricanti di barriere di sicurczza stra-
dali, si schicrano contro la scelta di escludere
le manutenzioni dagli appalti che le concessio-
naric dovranno affidare per forza con gara.
Con una lettera inviata al ministro Delrio, 1'as-
soctazione di riferimento (Unicmi) ha manife-
stato «le forti preoccupazioni dell'intera filiera
industriale» sulla scelta di tenere «le manuten-
zioni ordinaric» fuor «dal limite del 20%» per
I'in house. L'associazione ha chiesto di elim-
nare del tutto la possibilita per i concessionari

di affidare appalt senza gara, visto che 1 gesto-
ri citati dal codice «dovrebbero avere l'obbligo
di affidare all'esterno il 100% dei contratti,
scnza neanche il limite det 150,000 curo»,

Gli impiantisti di Assistal ¢ Cna impianti
contestano gli interventi sul subappalto che
«non fanno bene né alle imprese n¢ alle stazio-
ni appaltanti». Per il presidente di Assistal,
Angelo Carlini le correzioni sul subappalto so-
no un ritorno al passato che «stravelge in ma-
nicra inaspettata 1l nuove approccio alla rego-
lazione del mercato che 1l Dlgs 50/2016 ha in-
trodotto». Mentre per il presidente di Cna im-
pianti, Carmine Battipaglia questa correzione ¢
una «incredibile inversione di marcia» che «¢
immotivata ed in quanto tale incomprensibi-
len, =
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Progettisti: positivo
I'obbligo di parametri

progettisti concordano sull'impatto po-
I sitivo che avra l'obbligo di utilizzare
le tabelle del ministero della Giustizia
per calcolare gli importi da porre a base
delle loro gare: la versione inserita nel
correttivo accoglic richieste che la Rete
delle professioni tecniche avanza da anni
al Governo. Dal lato opposto, perd, non
piacciono le novita sull'appalto integra-
to. Per il presidente del Consiglio nazio-
nale degli ingegneri. Armando Zambra-
no i cambiamenti su questo tema sono

«in palese contrasto con la delega attri-
buita al Governo». Se fossero conferma-
ti. «sparircbbe uno dei principi cardine
del nuovo Codice ¢ cio¢ la distinzione
tra progettazione ed esecuzione». Per-
plessita su questo punto ¢'¢ anche tra gli
architetti. Ma non solo, come spiega il
loro vicepresidente del Consiglio nazio-
nale Rino La Mendola: «Serviranno pic-
cole modifiche per chiarire meglio le
procedure di affidamento dei livelli suc-
cessivi della progettazione al vincitore di
un concorso e per ridurre l'impatto del
cosiddetto accordo quadro sui servizi di
archilcttura ¢ ingegneria». In questo caso
il pericolo ¢ che lo strumento tagli fuori
i piccoli professionisti. =

«Occhio ai massimi
ribassi mascherati»

vevamo auspicato che il correttivo arri-
A vasse nei tempi previsti e quindi diamo
alto al governo, e 1n particolare al ministero
delle Infrastrutture, di aver rispettato 1'im-
pegno». Per bocca del presidente di Ancpl
Carlo Zini, le coop che gravitano nel settore
delle costruzioni partono dal riconoscimen-
to dell'«intenso lavoro» messo in campo a
Porta Pia per non sforare 1 tempi della dele-
ga. Poi pero dalle premesse generali si
scende anche un po piu nel dettaglio. «I1 te-
sto circolato nel giorni scorsi rappresenta

un passo avanti verso lo sblocco di una si-
tuazione che aveva visto nel corso del 2016
un forte rallentamento dei bandi di lavor,
stabilendo qualche nigidita di troppo su al-
cuni istituti del Codice (in particolare su su-
bappalto e concessioni)». Dunque, dice Zi-
ni, il percorso imboccato ¢ quello giusto.
«Ora sara fondamentale mantenere la sirada
segnata e affinare alcuni importanti princi-
pi, come l'impegno a rendere il criterio
dell'offerta economicamente pin vantaggio-
sa realmente tale., dopo aver osservato ban-
di che nonostante la definizione si risolve-
vano in un massimo ribasso mascherato».
Anche le coop come I'Ance chiedono poi
«un iter pin chiaro e snello per la realizza-
zione delle opere a scomputo». =

«Salvi i lavoratori
delle concessionarie»

no spiraglio di luce sulla vertenza

delle concessionaric autostradali ar-
riva dal decreto correttivo della legge
sugli appalti». 1l parere delle segreteric
nazionali di Feneal Uil. Filca Cisl ¢ Fil-
lea Cgil sul correttivo ¢ orientato soprat-
tutto dalle novita in materia di conces-
sioni, che ripescano un accordo chiuso
mesi fa con il ministero delle Infrastrut-
turc. «Se¢ confermate. le modifiche nor-
mative che prevedono I'esclusione della
manutenzione ordinaria dal limite

dell'80% ¢ la possibilitd di effettuare in-
ternamente alle concessionarie lavori e
servizi, riusciremo ad ottencre un primo
risultato, cvitando licenziamenti di mas-
sa ¢ preservando il grande patrimonio di
professionalitd rappresentato dai lavora-
tori di queste aziende».

Questa correzione potrebbe risolvere
in maniera felice una controversia molto
complessa, ma su altri fronti i sindacati
guardano con preoccupazione al corretti-
vo. Ad csempio, non piace il capitolo
dedicato ai subappalti: dopo il compro-
messo raggiunto sul 30% con il decreto
di aprile scorso. non ¢ comprensibile il
motivo del ritorno al passato deciso dal
Governo. =



