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Un passo nella giusta direzione ma si poteva fare meglio
CARLO FEDERICO GROSSO

A PAGINA 25 Un passo nella giusta direzione ma si poteva fare meglio La nuova disciplina anticorruzione,
dopo fughe in avanti, ripensamenti, tentennamenti e compromessi fra le forze politiche di maggioranza, &
stata finalmente approvata. Buona legge, cattiva legge? E difficile formulare un giudizio complessivo univoco.
Alcune novita sono senz'altro apprezzabili. Era ora, ad esempio, che il falso in bilancio, dopo la sostanziale
abrogazione realizzata di fatto da uno dei governi Berlusconi, tornasse quantomeno un poco a graffiare. I
falso in bilancio, come & noto, & uno degli strumenti «tipici» che consente alle imprese di procurarsi il «nero»
necessario a pagare le tangenti. Una legge anticorruzione seria non poteva ignorare il problema. E
fortunatamente la nuova legge non lo ha ignorato, anche se, bisogna dirlo, si sarebbe potuto (e dovuto) fare
di piu di quanto & stato fatto. La nuova legge distingue le societa quotate e le societa non quotate, e prevede
giustamente pene diverse a seconda del tipo di societa considerata. Nei confronti del falso in bilancio
compiuto dalle societa quotate prevede la pena della reclusione da uno a cinque anni. Meglio di niente. Ma
perché «soltanto» la reclusione da uno a cinque anni, quando la medesima legge non ha esitato ad innalzare
ulteriormente, ed in una dimensione elevata, le pene gia alte previste per i delitti di peculato e corruzione? Si
consideri che la pena minima di un anno, a fronte della possibilita di diminuirla ulteriormente con il gioco delle
circostanze attenuanti, rischia di trasformarsi in un mero pannicello; e la pena massima circoscritta a cinque
anni sembra stabilita apposta per evitare le intercettazioni, cioe lo strumento di indagine che in questi ultimi
anni si & rivelato di gran lunga il pit incisivo. Ancora minore &, d'altronde, la pena prevista per le societa non
quotate. Ed ancora. Per evitare difficolta interpretative la nuova legge ha d'altronde escluso dall'ambito della
rilevanza penale le «valutazioni» mendaci, circoscrivendo la condotta punibile alla indicazione di «fatti
materiali» non corrispondenti al vero. In questo modo si & sicuramente reso pil preciso e definito I'ambito di
applicazione della norma penale, ma si rischia di escludere dall'area della rilevanza penale valutazioni
dolosamente alterate in grado di modificare sensibilmente i valori di bilancio, e di indebolire pertanto
l'incisivita della tutela che s'intende assicurare. Per altro verso, con riferimento ai delitti di peculato,
concussione e corruzione la scelta sanzionatoria & stata radicale. Le sanzioni, gia elevate, previste dalla
legge Severino sono state ulteriormente incrementate. Ad esempio, nei confronti dell'ipotesi piu grave di
corruzione - la corruzione per atto contrario ai doveri di ufficio - il minimo edittale & stato innalzato da quattro
a sei anni di reclusione, ed il massimo da otto a dieci anni. Ebbene, un minimo di sei anni fa veramente
paura: anche a volere applicare in concreto effettivamente il minimo previsto, ed a voler riconoscere tutte le
possibili attenuanti del caso, la pena non potra mal scendere al di sotto dei limiti della sospensione
condizionale, e potranno facilmente saltare anche altri benefici previsti dalla nostra legislazione penale. Non
male per un delitto tipico da colletto bianco. Difficilmente verranno applicati i massimi. Ma i massimi molto
elevati previsti - ad esempio, i dieci anni configurati per la corruzione per atti contrari ai doveri di ufficio - sono
stati ipotizzati, piu che per essere effettivamente applicati, per garantire un aumento dei tempi della
prescrizione senza dovere affrontare nei suoi termini generali lo spinosissimo problema dei tempi necessari a
prescrivere (secondo la disciplina vigente, la durata della prescrizione & infatti commisurata alla entita del
massimo di pena prevista per ciascun reato). In astratto sarebbe stato ovviamente preferibile che il
Parlamento fosse riuscito a risclvere una volta per tutte in termini generali il nodo della prescrizione. In ogni
caso, dato che la nuova legge eleva di fatto sensibilmente i termini della prescrizione dei delitti contro la
pubblica amministrazione, quantomenoc con riferimento a tale categoria di illeciti sara difficile che si continui
ad assistere allo scempio di decine e decine di reati prescritti e di altrettanti casi di giustizia vanificata. E' gia
un buon risultato. Per altro verso, da tempo gli studiosi piu attenti del fenomeno criminale della corruzione
sollecitano l'introduzione di «premi» per il corruttore pentito: promettendo l'impunita al privato corruttore che,
entro un certo tempo, si pente e decide di confessare l'illecito commesso, si diceva, si innesca un
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IL RISCHIO DELL'INCERTEZZA

Salvatore Padula

Continua u pagina2 Il nuovo assetto del reato di false comunicazioni sociali rappresenta una svolta di grande
impatto rispetto all'approccio "leggero” che era stato introdotto (con grandi polemiche) nel 2002. Ma la vera
scommessa della riforma non si gioca né sul superamento delle soglie di punibilita, né nel rilevante
inasprimento delle sanzioni. u Continua da pagina 1 La vera scommessa, quella che misurera il successo
della riforma approvata ieri, sara la sua capacita di rendere chiaro che cosa possa essere configurato come
falso in bilancio. Su questo aspetto il testo della nuova legge lascia aperto qualche interrogativo. Il sistema
cambia alle radici. Oltre all'abolizione delle soglie di punibilita, arrivano pene piu pesanti sia per le societa
quotate sia per le non quotate, mitigate solo in parte dalla possibilita di applicare le nuove regole della non
punibilita per tenuita del fatto. In aggiunta a cid, in tutti i casi si passa per tutti alla procedibilita d'ufficio
{tranne che per le piccolissime societa), ora prevista solo per le societd guotate. Naturalmente, serve
realismo. E chiaro a tutti che il sistema in vigore dal 2002 aveva fatto il suoc tempo e andava superato.
L'esistenza di fatto di una "zona franca" del falso in bilancio, dovuta alle soglie, non & piu sostenibile,
soprattutto quando, come accade ora, si cerca di dare un segnale forte anche sul fronte degli "altri" reati
economici, quelli contro la pubblica amministrazione, pure riformati dal Ddl approvato ieri. La riforma, tutto
sommato, parte da qui: con l'azzeramento di quelle soglie di punibilita che finivano inevitabilmente per
trasmettere l'idea di impunita, specie per i soggetti piu forti, le societa di grandi dimensioni. La scelta di
rinuncia alle soglie di punibilita comporta pero qualche rischio che forse andrebbe meglio vagliato. Rischia
cioe di offrire margini pit ampi di interpretazione da parte dei giudici. E vero, e ne va dato atto al ministro
della Giustizia, che durante i lavori parlamentari il testo del Ddl & stato via via migliorato, accogliendo le
richieste di maggiore chiarezza degli operatori. Per esempio, & scomparso ogni riferimento alle "valutazioni®,
che erano previste nel testo del 2002. Gli errori e le imprecisioni nelle valutazioni saranno quindi esclusi
dall'area del "penalmente rilevante”. Ma cid¢ non impedisce di rilevare le potenziali criticita che il nuovo
sisterna porta con sé. Molti operatori gia si interrogano su che cosa succedera a livello concreto, quando tra
pochi mesi i giudici si troveranno ad applicare norme che non brillano in termini di tassativita. Insomma, il
difetto di fondo della riforma, che & stato corretto ma non del tutto eliminato durante ['iter parlamentare, & che
il nuovo assetto delle false comunicazioni sociali non va esattamente nella direzione di offrire certezze agli
operatori. Il che, lo sappiamo, rappresenta un problema non indifferente per imprese, amministratori e
professionisti. Come piu volte & stato detto, nella formulazione della norma, probabilmente sarebbe stata
preferibile una maggiore chiarezza finalizzata a indicare con pit precisione cib che ¢ rilevante ai fini penali e
cio che non lo &. Quali sono, per esempio, | "fatti materiali" rilevanti; quali le comunicazioni. Alla fine, sara il
giudice a dover accertare questi elementi, esercitando ampi margini di discrezionalita e interpretazione.
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Lo scacco a Obama
Massimo Gaggi

Non si tratta solo della scarsa efficacia di una strategia basata su attacchi dal cielo condotti prevalentemente
coi droni: la caduta di Palmira in Siria e, ancor

piu, quella di Ramadi

in Iraqg, sono il termometro di un fallimento ben piu vasto che un columnist certamente ostile a Barack
Obama, ma acuto come Charles Krauthammer, sintetizza in modo efficace: «In Siria c'era gente pronta a
combattere contro i terroristi dell'lsis e il carnefice Assad, ma noi americani abbiamo deciso di non aiutarli
dicendo che erano ingegneri, medici, banchieri: poco credibili con le armi in mano. In Iraq, invece, abbiamo
continuato a cercare di costruire un esercito locale con capi settari e soldati corrotti che non avevano voglia di
combattere».

Parole forti ma nelle quali c'& del vero e adesso per I'lraq, anche al di fuori dei circoli repubblicani, si comincia
a parlare apertamente di strategia fallimentare di due presidenti. Certo, Obama aveva ereditato da Bush una
situazione impossibile a Bagdad: l'invasione del 2003 aveva eliminato Saddam Hussein e la sua classe
dirigente sunnita senza riuscire a costruire,

come da promesse,

uno Stato democratico e multietnico. Il presidente democratico ha, in diversi modi, cercato il disimpegno.

L o ha fatto ritirando i soldati dal Paese, responsabilizzando [a nuova dirigenza locale, favorendo un ricambio
al vertice quando il regime di Al Maliki & divenuto apertamente filo-iraniano, rendendo cosi impossibile il
dialogo con i sunniti.

La Casa Bianca ha puntato sul nuovo premier, Al Abadi, che sembrava impegnato a conquistarsi la fiducia di
tutte le etnie del mosaico iracheno. Ma anche lui & ora alle prese con una «crisi di rigetto» dei sunniti,
schiacciati tra i massacri dell'lsis e l'arrivo delle milizie sciite che, vista la scarsa resistenza opposta
dall'esercito iracheno, rimangono l'unica difesa efficace contro I'avanzata del «Califfato» verso Bagdad.
Ancora pochi giorni fa, con llincursione delle forze speciali Usa in Siria per eliminare il «ministro del petrolio»
dell'lsis, la Casa Bianca ha sostenuto la narrativa di una coalizione di Paesi occidentali e del Golfo che,
nonostante qualche rovescio, & all'attacco contro lo Stato Islamico. «Non credo che con I'lsis stiamo
perdendo», ha detto Obama in un'intervista alla rivista The Atlantic rilasciata martedl e pubblicata ieri. Ma ora
le tv continuano a riproporre quelle e altre dichiarazioni - Obama sicuro che «la nostra coalizione &
all'offensiva» e il suo portavoce Josh Earnest che definisce «un successo» la strategia Usa contro il
«Califfato», riducendo la caduta di Ramadi a un episodio - solo per deriderle: «Spero che quello di Obama sia
puro cinismo», taglia corto Krauthammer, «se crede davvero in quello che dice, siamo nei guai».

Guai che I'ex ministro della Difesa di Bush e di Obama, Robert Gates, definisce con poche, crude parole: «lI
gap tra la retorica e i risultati sul campo & molto vasto. | nostri nemici hanno Ramadi, Falluja e Mosul:
cacciarli da gueste citta & un lavoro tremendamente difficile».

Il presidente Usa ha confermato il suo no all'ipotesi di truppe Usa sul campo. «Non passiamo fare quello che
dovrebbero fare gli iracheni». Piani di riserva non sembra averne, salvo un maggior ricorso alle milizie sciite
davanti alla pochezza dell'esercito iracheno: ma quei miliziani sono incontrollabili. Al massimo rispondono agli
ayatollah di Teheran, non certo al governo di Bagdad. E la campagna elettorale Usa complica ulteriormente
le cose: si guarda al passato anziche al futuro, coi repubblicani che continuano ad attaccare Hillary Clinton
per gli errori fatti in Libia e Obama per il ritiro Usa dall'lraq giudicato prematuro, visto che il vuoto creato da
quel disimpegno & stato riempito dall'lsis.

E il nuovo presidente che si insediera nel 2017 non si trovera in una posizione migliore, visto che in America
prevalgono gli umori contrari a un ritorno in guerra, mentre in tutto il Medio Qriente, dallo Yemen al Libano, si
assiste a una progressiva disintegrazione del sistema degli Stati-nazione e a una frantumazione del fronte
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sunnita. Unica consolazione per Washington, secondo Roula Khalaf, commentatrice libanese del Financial
Times: I'Arabia Saudita & pronta a sostituire gli americani nel ruclo di «Grande Satana» agli occhi degli
iraniani. Magra consolazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

95 mila chilometri quadrati

Hl territorio della Siria (circa meta del Paese) sotto controllo dell'lsis, da Deir Ezzor {contesa) a Raqga.
La zona include molte riserve di petrolio e gas

65 mila

Gli abitanti

di Palmira fuggiti negli ultimi giorni durante gli scontri fra

le forze di Assad e i miliziani dello Stato Islamico. Si tratta di un terzo della popolazione

400 i morti

nei combattimenti per la conquista di Paimira. Dopo aver respinto i miliziani dalla citta lo scorso 17 maggio,
ieri i governativi sono stati colti di sorpresa e si sono ritirati
In Iraq

Nel giugno 2014 I'lsis é riuscito conquistare Mosul, Ia seconda citta pitt importante dell'lraq Il 17 maggio
scorse & caduta anche Ramadi, capoluogo della provincia Anbar, roccaforte dei sunniti, in una regione culla
del gaedismo iracheno di cui ¢ figlio lo Stato Islamico. Quasi tutta la parte abitata di Anbar e da tempo sotto
controllo dell'lsis, che da aprile aveva intensificato la pressione su Ramadi, I governo centrale di Bagdad
aveva risposto annunciando di aver trovato

ur accordo con gli Stati Uniti per concentrare gli sforzi militari su Ramadi. La presa della citta & stata liquidata
dagli Usa come «una battuta d'arresto» per la coalizione In un video diffuso il 18 maggio per celebrare la
presa di Ramadi, I'sis annuncia le prossime tappe della sua offensiva: Bagdad e Karbala, la citta santa per
gli sciiti
Foto: Nel mirino

Il sito archeologico di Palmira, la citta siriana fiorita tra il I e il [l secolo d. C., patrimonio dell'umanita
dell'lUnesco: una porta di passaggio tra Oriente e Occidente dai tempi dell'l/mpero romano (Ap)
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La spesa saociale
Quelle regole (troppe e confuse) sulle pensioni
Sergio Rizzo

Per la previdenza, I'ltalia spende tanto. La cosa peggiore, pero, & che spende male: tra baby pensioni,
assegni d'oro, vitalizi immotivati, il sistema & pieno di assurde disparita e folli contraddizioni. Un guazzabuglio
di privilegi cui si mischiano ingiustizie che riguardano giovani e precari. Per questo i correttivi vanno studiati: e
in fretta. a pagina 29a pagina 10 Baccaro

Di Frischia, Menicucci

Dice I'ex commissario alla spending review Carlo Cottarelli che [I'talia spende per la previdenza il 16,5 per
cento del Prodotto interno lordo, record continentale assoluta. L'Ocse calcola invece che sia pari al 14 per
cento, ma contro una media dei Paesi industrializzati del 7,2. Si tratta di stime contestate da molti esperti,
nonche dai sindacati, con la motivazione che nel calderone figurano voci diverse dalle pensioni. Tenendo
conto di cid, & la tesi, si avrebbe un risultato in linea con il dato medio europeo: ogni allarme & quindi
infondato.

Resta pero un fatto. Fra il 2001 e il 2011, prima del blocco degli adeguament: allinflazione decretato da Monti
e bocciato dalla Corte costituzionale, la spesa pubblica al netto degli interessi & salita in termini reali di circa
62 miliardi di euro: di questi, ben 57 miliardi per il solo capitolo «Protezione sociale», rappresentato per la
stragrande maggioranza proprio dalle pensioni. Sono dati della Ragioneria, facilmente verificabili. Dai quali si
desume che quel capitolo rappresentava, nel 2011, oltre il 40 per cento della spesa pubblica complessiva.
Che si spenda tanto e sempre di pit, dunque, & accertato. Peggio ancora, pero, spendiamo male. Anzi,
malissimo. Per questo la cosa peggiore che la classe politica potrebbe fare oggi sarebbe quelia di limitarsi a
tappare i buchi aperti nel bilancio pubblico dalla sentenza della Consulta, senza coglierne il messaggio
profando. Ciog che un sistema cosi pieno di assurde disparita e folli contraddizioni alla lunga non potra
reggere,

Lo sosteneva gia nel 1997 un ben piu giovane Stefano Fassina allora impegnato nella battaglia «meno ai
padri, piu ai figli» di blairiana (e anche dalemiana) memoria: «l| problema principale & smantellare un sistema
previdenziale corporativo e iniquo. In Italia ci sono cinquantadue regimi pensionistici diversi, e cid & dovuto al
fatto che le categorie pit forti si sono fatte regole migliori rispetto a quelle piu debolis.

Una verita illuminante, purtroppo, ancora 0ggi. L'elenco di quelle regole, molte abolite dalle varie riforme ma
che ancora dispiegheranno i propri effetti per decenni, & sterminato. Ci sono le leggi che hanno garantito le
baby pensioni, i trattamenti privilegiati dei militari e I'assegno sociale da subito ai dipendenti pubblici che non
avevano accumulato un minimo di contributi. C'¢ la legge Mosca che ha regalato migliaia di trattamenti
previdenziali a politici e sindacalisti sulla base di semplici dichiaraziont avallate dal partito o dal sindacato.
Ecco quindi le regolette che hanno spalancato la strada alle pensioni d'oro dei telefonici, i pareri del consiglio
di Stato che I'hanno concessa ai commissari delle authority (alcuni sono consiglieri di Stato), i codicilli che
consentono ai dipendenti di Camera e Senato di andare ancora in pensione a 53 anni con assegni superiori
allo stipendio, o che hanno rinviato di otto anni I'applicazione della riforma contributiva Dini per dipendenti
della Regione Siciliana... Oppure | prepensionamenti senza soluzione di continuita, grazie a cui abbiamo
poligrafici pensionati dall'eta di 52 anni mentre i manovali sono costretti a volteggiare sui ponteggi fino a 67. E
poi le furbizie piccole e grandi occultate nelle pieghe delle normative, grazie a cul un avvocato comunale ha
potuto riscuotere una pensione tripla rispetto allo stipendio. O i meccanismi curiosi delle casse autonome,
ognuna delle quali segue proprie regole, come quella dei giornalisti. Per non parlare della miriade di pensioni
bassissime distribuite a pioggia senza un solo contributo versato, come pure degli assegni di invalidita,
cresciuti del 52% in dieci anni. Con il risultato che oggi in Italia ¢’z una pensione di invalidita ogni 21 abitanti.
Su tutto, la politica: vitalizi parlamentari che si possono liberamente cumulare a vitalizi regionali, a vitalizi
europei e a pensioni regalate a lor signori dai contribuenti con il meccanismo odioso dei contributi figurativi.
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Ma guai a toccarli. Subito i beneficiari insorgono a difesa dei presunti diritti acquisiti e dell'autodichia: principio
in base al quale la politica decide per sé in totale autonomia e le sue decisioni non sono sindacabili.

Un enorme guazzabuglio nel quale privilegi, clientele e assistenzialismi si mischiano a orribili ingiustizie che
riguardano soprattutto i giovani e i precari. Il tutto basato su un principic di fondo: I'assenza per la maggior
parte delle pensioni pagate oggi e ancora a lungo nel futuro di qualunque rapporto con i contributi versati.
Dice tutto il rapporto presentato da Antonietta Mundo al congresso nazionale degli attuari di due anni fa. Nel
2015 le pensioni contributive sono appena 11,1% del totale, contro I'86,9% di quelle retributive pure. Ma
ancora nel 2050 non raggiungeranno che il 40,4%.

Con la popolazione sempre pit anziana, il lavoro sempre pid intermittente, e i versamenti contributivi sempre
meno ricchi. Renzi ora promette flessibilita. Benissimo. Ma certo non basta. Per quanto possiamo ancora
permetterci un sistema simile? Non sara il caso di studiare, e in fretta, i correttivi necessari? Forse non lo
dobbiamo ai nostri figli?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Casa, riparte il mercato: nel 2014 crescita del 3,5%

R O M A Si risveglia il settore immobiliare. Dopo sette anni di cali continui, nel 2014 & tornato il segno piu
nelle compravendite delle abitazioni, che sono aumentate del 3,5% arrivando a quota 421 mila. Un numero
lontano anni luce dalla situazione pre-crisi, quando sfioravano le 900 mila, ma che segna un cambiamento di
rotta importante. L'inversione & certificata dal rapporto realizzato da Agenzia delle Entrate e Abi che perd
avvertono che sulla crescita incidono gli effetti fiscali della modifica dell'imposta di registro, varata a inizio
2014, che ha portato a fare rogiti nei primi mesi dell'anna, con acquisti di fatto realizzati nel 2013. Senza
questo effetto la crescita sarebbe infatti solo dello 0,7%. Per questo motivo la ricerca invita alla cautela ma
indica che «le tendenze sono orientate alla crescita». Sulla stessa linea Confedilizia che torna a chiedere
meno tasse sulla casa per un vero rilancio. A spingere gli acquisti sono stati | bassi tassi di interesse che
hanno rilanciato i mutui, la ripresa della fiducia delle famiglie e il calo dei prezzi del mattone che dal 2011 ha
perso in media il 12% del valore. La crisi del real estate sembra gia alle spalle se si guarda solo alle grandi
citta, con Bologna che guida la classifica con un incremento degli scambi del 18,5% sequita da Genova +
15%, Roma +13,9% e Firenze +13,3%. Risultati positivi anche a Torino +5,4%, Milano +5% e Palermo +4%
mentre a Napoli sono scesi ancora del 3,7%. | DETTAGLI Le quotazioni della case, rispetto ai picchi del
2008, sono scese del 12,8% arrivando a 146.600 euro di media, in un processo di riallineamento che non &
ancora concluso come dimostra il calo del 3,5% del 2014. L'effetto dei tassi bassi si vede chiaramente invece
nella crescita del 12,7% degli acquisti con il prestito ipotecario e dalla sensibile diminuzione della rata media
che a fine 2014 & arrivata a 631 euro, 50 euro piit leggera rispetto al 2013. Una congiuntura positiva che a
marzo 2015 ha fatto toccare il record storico del 10,3% allindice Abi che sintetizza la possibilita per le
famiglie di comprare casa indebitandosi. A ribadire che la tendenza ribassista & ancora in corso arriva anche
un altro studio, realizzato da Tecnocasa e Confesercenti, che registra un calo delle quotazioni addirittura del
7.2% nel 2014 e prevede che anche quest'anno i valori scenderanno del 4,2%.

Il mercato delle case

421.000 Sud +6,8% +10% Isole +3,4% +0,8% +0,2% +3,5% -7,4% ANSA -3,5% +5,0% +6,5% Centro
162.000 Con mutuo +12,7% Fatturato Nord-ovest 631 euro Nord-est 72,1 miliardi 19,3 miliardi Capitale
erogato da banche 146.600 euro Fonte: Agenzia Entrate/Abi Compravendite Rata media mensile del mutuo
Prezzo casa media a fine anno Nel 2014 (var.ni sul 2013)

Foto: NEL RAPPORTO ABI-AGENZIA DELLE ENTRATE L'INVERSIONE DI TENDENZA DOPO 7 ANNI DI
CRISI
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Arrestati giornalisti in Qatar: indagavano sui mondiali
pagerank: 4

L'intera troupe della Bbc & stata arrestata a Doha, mentre girava un servizio sui lavoratori migranti del Nepal
coinvolti nella costruzione delle nuove strutture per i mondiali del 2022. La Fifa ha aperto un'indagine

Lobel, giornalista Bbc e corrispondente da Doha, in Qatar. Di finire in carcere non se lo aspettavano né lui né
lintera troupe del canale inglese, visto che l'invito a girare un servizio sui lavoratori nepalesi che si occupano
della costruzione degli edifici in vista dei mondiali 2022, era arrivato direttamente dal primo ministro arabo,
per un reportage sui nuovi alloggi offerti dall'esecutivo agli operai.

GUARDA IL VIDEO: GLI SCHIAVI CHE LAVORANO PER | MONDIALI

UN ARRESTO INASPETTATO - L'arresto & avvenuto mentre i giornalisti stavano raccogliendo le
testimonianze degli operai. Mark Lobel, il corrispondente della Bbc da Doha, ha raccontato che la troupe &
stata fermata e circondata da otto automobili bianche da cui sn scesi alcuni agenti, che hanno puntanto le
armi. Cosl sono stati arrestati Lobel, il cameraman, linterprete e I'autista. Tutta la strumentazione e il
materiale raccolto & stato posto sotto sequestro.

I giornalisti sono rimasti in carcere per due giorni e rilasciati senza spiegazioni o accuse. Per Lobel sj &
trattato di un atto intimidatorio, per impedire che linchiesta arrivasse a parlare degli abusi di diritti umani sui
lavoratori che si stanno occupando della costruzione delle nuove strutture in vista dei Mondiali del 2022.
Lobel ha raccontato: "Ci hanno chiesto cosa abbiamo fatto e chi abbiame incontrato, mostrandoci foto di tutti i
nostri movimenti nel paese”.

L'INDAGINE DELLA FIFA - Intanto la Fifa ha annunciato di aver aperto un'inchiesta su quanto accaduto alla
troupe inglese, anche perché non & la prima volta che un gruppo di giornalisti, che si occupa delle grandi
opere in corso per i mondiali del Qatar, sia finito in manette: gia a marzo 2015 era finito in carcere un
giornalista tedesco che si trovava in loco per girare un documentario sulle malefatte Fifa e sulla condizione di
schiavitu della manodopera migrante impegnata nella costruzione degli stadi. Anche lui & stato fermato dagli
agenti mentre si trovava nella periferia di Doha, dove diversi lavoratori vivono. All'epoca per la sua liberazione
era intervenuto anche I'ambasciatore tedesco.

CHI COSTRUISCE GLI STAD! - A costruire edifici e nuovi stadi in vista dei Mondiali del 2022 SOno quasi tutti
lavoratori migranti, le cui condizioni di sfruttamento violerebbero i diritti umani. i governo del Qatar ha
recentemente dichiarato di aver fatto di tutto per migliorarle, concedendo anche degli alloggi a spese del
governo. Ma da quanto si legge sul rapporto di Amnesty International il problema sarebbe ben lontano
dall'essere risolto e le violazioni sarebbero davvero gravi.

Il problema riguarda il sistema "kafala": i lavoratori per poter rimanere in Qatar devona avere uno "sponsor”
che tuteli la loro permanenza, incoraggiando il lavoro forzato e lo sfruttamento. "In due rapporti pubblicati lo
scorso anno, Amnesty [nternational aveva gia messo in luce i metodi di sfruttamento de! lavoro migrante,
come ad esempia il ritardo nel versamento delle paghe, le condizioni di lavoro estenuanti e pericolose, la
precarieta degli alloggi oltre a raccapriccianti testimonianze sul lavoro forzato e sulla violenza fisica e
sessuale nei confronti delle lavoratrici domestiche" scrive l'ong in un comunicato.

In tutto nei cantieri sarebbero gia morti pit di mille operai, a causa delle condizioni climatiche e dei turni di
lavoro massacranti. La denuncia & arrivata anche da i sindacati edili del nostro paese (FenealUil, Filca-Cisl e
Fillea-Cgil) che insieme a Bwi e alle Federazioni internazionale ed europea dell'edilizia, si sono impegnati in
una campagna di sensibilizzazione sul tema. Spiegano le organizzazioni sindacali:

Nei cantieri dei Mondiali continva a scorrere sangue innocente nel piu assordante silenzio, e fino al 2022 il
totale delle vittime potrebbe superare quota 4mila. Le nostre lettere inviate mesi fa alla Figc e all'Aic non
hanno avuto risposta, e nei giorni scorsi ne abbiamo inviata un'altra al presidente del Consiglio, Matteo
Renzi, ed ai ministri Franceschini e Gentiloni. L'ltalia non puo assistere impotente a questo massacro, che
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rischia di trasformare una festa di sport come i Mondiali in una delle pit grandi stragi di innocenti della storia
La campagna ¢ stata lanciata e va avanti anche sui social network: gli hashtag lanciati sono

#UnCalcioAllaSchiaviti.
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Durc, dal 2006 ad oggi quasi 33 milioni di
documenti

o 1A e ity N
Oggi 1a conferenza stampa per illustrare il nuovo sistema online. Cnce: Negli anni raggiunti risultati straordinari
contro I'evasione contributiva e I'irregolarita

PER LA FENEALUIL “RESTA FONDAMENTALE PRESERVARE L'ESPERIENZA DEL DURC IN UN SETTORE CHE,
A CAUSA DELLA CRISI, VA SEMPRE PIU' INCONTRO ALLA DESTRUTTURAZIONE, CONTINUANDO A
SUBIRE PERDITE ENORMI IN TERMINI OCCUPAZIONALI E DI INVESTIMENTL"

Si & tenuta, oggi, presso il Ministero del Lavoro una conferenza stampa del

Ministro Poletti per illustrare I'attuazione del sistema di “DURC on-line" previsto dai DL

34/2014.

Alla conferenza hanno partecipato il Presidente dell INPS Tito Boern, it Presidente dell'INAIL

Massimo De Felice e la Presidenza della CNCE, la Commissione nazionale pariletica per le

Casse Edl.

“Con l'esperienza del DURC — ha ricordato il Presidente della CMCE Carlo Trestni - abbiamo

raggiunto risultali straordinan nella lotta alf'evasione contributiva rilasciando, dal 2006 ad oggi,

quasi 33 milioni di documenti can una media, negli ultiri anni, di oltre 5 milioni”.

“If passaggio dal DURC al DURC on-line deve garantire — ha proseguito Trestini — una continuita
nell'erogazione di un servizio ormai indispensabile per l'attivita delle imprese edili per la

partecipazione e 'esecuzione di lavon pubblici e privati, per l'attestazione SOA, per oltenere |

benefici contributivi previsti dafle norme legisiative e, perino, per oltenere un prestito in

banca”.

“Come sistemna delle Casse Edifi- ha dichiarato il Vicepresidente della CNCE Mauro Livi -

condividiamo l'esigenza di una semplificazione delle procedure e gié dal gennaio 2011 abbiamo

soitoscritto un protocolio con la Regione Emilia Romagna per avviare una spenmentazione

indirizzata alla dematerializzazione del DURC”. Siamo cosi convinti della necessita di semplificare

- ha prosequito Livi - che chiediamo al legislatore e allo stesso Ministero di superare rapidamente

I'attuale normativa che, nonostante la possibilita di controlare in temnpo reafe, prevede una vahdita

di qualtro mesi della certificazione nijasciata dai portali INPS, INAIL e Casse Edili"

“I a CNGE - hanno sostenuto congiuntamente Trestini e Livi — a nome deffe Associazioni

imprenditoriali e sindacali dell'edilizia, propone di intensificare I'azione di contrasto al lavoro

irregolare atiraverso una collaborazione tra istituti pubblici, Comuni, Autorita nazionale

anticorruzione, Agenzia unica Ispettiva e Casse Edili che, partendo dallespenenza del DURC

on-line, realizzi uno scambio informativo e un collegamento in rete tra le banche dati esistenti”.
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Durc on line, ancora un mese di attesa: partenza
dal primo luglio

di Massimo Frontera

Ancora un mese di attesa e poi si parte. Per il Durc on line ¢'& voluto pili di un anno rispetto ai tempi di legge, ma
ora ci siamo. Quasi. «ll decreto attuativo sard pubblicato sulla "Gazzetta" ufficiale del primo giugno, dalla
pubblicazione scattano 30 giomi per l'entrata in vigore: quindi si partira dal primo luglio», ha detio il ministro del
Lavoro Giuliano Poletti. || ministro ha sottolineato che la novita portera una grande semplificazione alle imprese, e
consentira anche un risparmio di almeno 100 milioni per le casse dello Stato. Il ministero premeva per un‘operativita
gia dal primo giugno. Invece & necessario ancora un po di tempo per rodare il meccanismo telematico di dialogo tra
le banche dati. «La sperimentazione continuera ancora fino a tutto il mese di giugno - ha detto Poletti - nel
frattempo, resta in piedi la procedura ordinaria del Durc».

L.a procedura

Se tutto fila liscio, 1l rilascio del Durc on line sara immediato. Ma potrebbe non succedere, per diversi motivi. Se
qualcosa va storto «ci sard una verifica fatta manualmente dall'ente interessato, e limpresa ricevera una risposta
entro 72 ore», ha assicurato Poletti. A questo punto i casi (in tecria) sono solo due: a) limpresa, a seguito della
verifica manuale, risulta effettivamente regolare, e il Durc viene rilasciato; b) limpresa non ha una posizione
regolare; e pud regolarizzarla entro 15 giomi.

Durante questo periodo di sperimentazione per l'impresa non cambiera niente. La procedura del Durc sara quella
attuale (e anche i durc saranno quelli esistenti). La novita dovrebbe scattare dal primo luglio, con la possibilita, per
limpresa interessata e per qualsiasi ente pubblico, di chiedere il durc on line da un punto di accesso che verra
aperto sui siti dell'lnps e dell'lnaif (ma non delle Casse edili). La richiesta sara fatta attraverso il codice fiscale, ma
ovviamente l'accesso potra essere consentito alla sola impresa interessata (o, in altemativa, a un suo delegato).

I numeri: 2 milioni di Dure chiesti nel primo trimestre dei 2015

Il nuovoe meccanismo avra un impatto notevole. «Nel 2013 e nel 2014 ci sono state in media circa 5,5 milioni di
richieste di Durc per ciascun anno - ha detto il presidente dell'Inps Tito Boeri - ma nei primi tre mesi di quest'anno
ci sono state gia 2 milioni di richieste, il che significa, che entro I'anno potrebbero esserci 8 milioni di richiestex.
Numeri imponenti - e soprattutto moito sensibili - dal momento che un Durc negativo pud significare I'esclusicne

dell'impresa da una gara.
Con questi numeri, e con la novita a un poco pill di un mese dal via, nessuno si sente di escludere errori. «Qualche

imprevisto lo troveremox», ha messo le mani avanti Boeri.
L'inps & l'ente che viene guardato con maggior timore. «Effettivamente c¢'¢ un problema che deriva

dall'aggiomamento delle banche dati del'Ente», osserva il direttore della commissione delle Casse edili, Mauro

Miracapillo. Il Durc verra rilasciato solo se I'impresa & in regola con tutti | versamenti, inclusi quelli del personale
con contratto a progetto o di collaborazione coordinata e continuativa. Ed & proprio qui che le imprese hanno motivo
di temere possibili infortuni di percorso. «Apriremo una massiccia interlocuzione con le aziende per evitare
problemis, ha assicurato il presidente dell'lnps, Tito Boeri.

Cantone: nessun addio ail’autocertificazione delle imprese

L'autocertificazione delle imprese continuera a vivere. In teoria & superflua e assorbita dal Durc on line, ma visto
che & prevista da una legge, non si pud cancellare, 2 meno di intervenire espressamente con legge. Con questa
motivazione, il presidente dellAnticorruzione, Raffacle Cantone, ha risposto a un quesito delle Casse edil;,
chiarendo appunto che l'autocertifiazione non andra in pensione. Pertanto, in fase di gara le imprese dovranno
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continuare a presentare l'autocertificazione, oltre al Durc. La procedura & quella tradizionale, fino all'entrata in
vigore del Decreto attuativo atteso in "Gazzetta". Poi - presumibilmente dal primo luglio - scattera la procedura on

line. E in questo caso l'accorciamento dei tempi, consentira alle imprese di poter rimediare a irregolarita e
inesattezze, entro 15 giomi.

Decreto pli quattro clrcolarl

La pubblicazione in «Gazzetta» del decreto attuativo del Ministero del Lavoro sard accompagnato da un coro di
circolari, quattro per la precisione: dello stesso ministero del Welfare, e poi da Inps, Inail e Cnce (Commissione
nazionale paritetica Casse edili).
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LAVORO: AL VIA DURC ON LINE, DAL 1° LUGLIO IN UN CLICK =
Poletti, un documento per tutte le finalita subito disponibile,
valido per 120 giorni

Roma, 21 mag. (Labitalia) - Al via il Durc on line. Dal 1° luglio, per
le imprese sara possibile scaricare dal web in un click il Documento
unico di regolarita contributiva in formato pdf.

"Oggi presentiamo una semplificazione importante -ha spiegato il
ministro del Lavoro, Giuliano Poletti, in una conferenza stampa con i
vertici di Inps, Inail e Casse edili con i quali & stato realizzato il
progetto- perché fino ad oggi c'erano diverse tipologie di Durc per
diverse attivita".

"Adesso - ha proseguito - ce ne sara uno solo per tutte le finalita,
sara rilasciato contestualmente alla richiesta se non emergeranno
irregolaritd, sara subito utilizzabile e avra una validita di 120
giorni, mentre prima era prevista un'attesa di 30 giorni per
ottenerlo. Se emergeranno irregolarita -ha continuato Poletti- entro
72 ore verranno notificate ali'azienda di che tipo seno, e da quel
momento l'impresa avra 15 giorni di tempo per sanarle”.

LAVORO: AL VIA DURC ON LINE, DAL 1° LUGLIO IN UN CLICK {2) =

(Labitalia) - Hl governo conta di presentare un decreto entro il 1°
giugno per dare il via ail'operazione il 1° luglio, "anche se gia
adesso -ha spiegato- c'¢ una fase di sperimentazione con un nucleo di
imprese e sara possibile cosi continuare a testare il programma; e
dopo il 1° luglio sard comunque possibile scegliere anche la strada
ordinaria".

Un'operazione, gquella del Durc on line, "resa possibile grazie alla
condivisione delle banche dati di inps, Inail e Casse edili e alla
completa informatizzazione delie procedure”, ha spiegato il ministro,
e "che permettera risparmi per oltre 100 milioni di euro, ad essere
prudenti”, per le pubbliche amministrazioni e le imprese, tra costo
del personale e degli intermediari.

Soddisfatto dell'iniziativa anche il presidente dell'inps, Tito Boeri,
che ha ricordato 'importanza del Durc visto che in media ogni anno ne
sono rilasciati oltre 5 min e 200 mila e "nei primi tre mesi di
quest'anno ne sono stati gia rilasciati due milioni". Un documento, ha
continuato il numero uno Inps, "importante per certificare la
regolarita delle imprese". E per il presidente dell'Inail, Massimo De
Felice, "si tratta di un grande progetto di impatto tecnologico con
l'integtrazione delle banche dati degli enti".
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Istat Nessuna ripresa per I'occupazione. Due su tre part time involontari

Iregolare il 12% dei lavoratoni

Gianmi di Capua

B & irregolare pitt di un occupato
su dieci e due su tre sono part time
ma in modo involontario. E questo
io scenario del mercato del lavoro
come viene fotografato dal'lstat.
Guardando alla media del
2010-2012,1'Istitutoconta 2,3 milio-
nidiirregolari. Laripresa g alle porte
dice!'istitutoma ancoranon sivedo-
nogliefetti sull'occupazione. Easof-
frire di pit1 2 sempreil Mezzogiorno.
Il quadro delineato dal presidente
dell'Istituto, Giorgio Alleva, poggia
suunavoluminosabancadatichefa
luce su tutti gli aspetti dellavitaeco-
nomica del Paese. La disoccupazio-
ne rappresenta ancora la bestia ne-
ra.«lllavoroarrivadopo» e probabil-
mente bisognera aspettare !'inizio
del 2016 per capire quale siano gli
effetti della crescita sull'occupazio-
ne.Peraraquelchesembra certoil
ritorno a un Pil positivo: simmagi-
niamo che la crescita continuera e
probabilmente si rafforzerd nella
parte successiva dell' annos, assicu-
ra il numero uno dell'Istat. Senza il
Quantitative Easing al Pil manche-
rebbero 0,7 punti il prossimo anno,
una simulazione quella dell'lstat
cheladicelungasull’'impulsoarriva-
to da Francoforte. Ma, dene a preci-
sareAlleva, «non &solomeritodi fat-
toriesagenin, laripresadegliinvesti-

menti, delie importazioni e della fi-
ducia mastranocomeanchesul ter-
ritorioitalianoqualcasainiziamuo-
versi. La quota di famiglie in cui la
donna & l'unica ad essere occupata
«continua ad aumentares ¢ nei 2014
la percentuale raggiunge il 12,9%,
pari 2 2 milioni 428 mila nuclei. In
molti casi la spintaa lavorare arriva
daun padre, un marito o un partner
che ha perso il posto, L'occupazio-
ne femminile ha fatio quindi alcuni
passi in avanti, tuttavia per mettersi
a pari con la media Ue mancano
all'appello 2,5 milioni di unita (che
diventano 3,5 milioni guardando al
complessodeglioccupati). L'etame-
dia degli occupati si alza. Di cerio
quello che in questi anni & venuto 2
mancare & l'apporto degli under3s
(-148 mila nel 2014), mentreglioccu-
pati salgono tra gli over55 (+320 mi-
la), soprattutto acausadell'innalza-
mentodell'et2 pensionabile. Lenuo-
ve generazioni, viste le difficolta ad
entrare nel mercatodel lavoro, spes-
so rinunciang, andando aingrossa-
re le fila degli scoraggiati, tanto che
I'area allargata della disoccupazio-
ne conta quasi 7 milioni di persone.
Se nel Centro Nord 'occupazione
hacominciatoa risalire gia nel 2014
nen & stato cost nell'Italia meridin-
nale, doveloscorsoannosisonobru-
ciati 45 mila posti, quasi 600 mila
dall'inizio della crisi.

gl
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Riforma appalti: costi standard per le opere
pubbliche, bocciato lo stop del performance
bond

di Giuseppe Latour e Mauro Salerno, con un‘analisi di Roberto Mangani

Sara tenuta dal ministero delle Infrastrutture la banca dati dei requisiti di qualificazione delle imprese
(«costantemente aggiomati») che intendono partecipare al mercato dei lavori pubblici. E questa forse la principale
novita che emerge dal lavoro nottumo della commissione lavori pubblici del Senato che ha esaminato circa 250 dei
quasi 350 emendamenti presentati al disegno di legge delega per | -

L'emendamento, firmato dai relaton al provvedimento, stabilisce che dovra essere Porta Pia a occuparsi di una
nuova banca dati centralizzata dei requisiti di qualificazione. Una novita che sembra prefigurare un passaggio di
consegne tra Anac e Infrastrutture nella gestione del sistema Avcpass, messo in piedi dalla soppressa Avcp, per la
verifica telematica dei requisiti di qualificazione. Un sistema accusato di malfunzionamenti da parte delle stazioni
appaltanti e messo nel mirino anche dai nuovi vertici dellAnac che pili volte ne hanno denunciato le falle,
annunciando una revisione che ora la delega impone, chiedendo anche «la semplificazione» delle procedure.

Arriva presso il ministero delle Infrastrutture anche I'albo nazionale dei responsabili lavori, collaudatori e direttori
lavon per le gare assegnate con la formula del contraente generale. Ma, per rispondere alle richieste della
commissione Bilancio, sara previsto che le spese di tenuta dell'elenco siano poste a carico dei soggetti interessati.

Dopo le prime votazioni tenute nel pomeriggio, con I'zpprovazione dellemendamento che limit ei mesi il temp:
massimo per |l varo del nuovo codice da parte d "L‘ ino, nella serata sono amivate numerose altre nowta oltre
alla conferma di moltl punti gla annunclatl dai relatori.

Tra questi 'espresso divieto di deroga rispetto alie procedure ordinarie se non legato a urgenze di protezione

civle e calamitd naturali, per le quali dovranno comunque essere assicurati adeguati livelli di pubblicita e
trasparenza. Per garantire al massimo la trasparenza delle gare il codice dovra anche indicare espressamente i

casi in cui, in via eccezionale, sara possibile fare ricorso alla trattativa privata senza bando e assicurando
comunque «la trasparenza degli atti ed il rispetto della regolarita contributiva, fiscale e patrimoniale dellimpresa
appaltatrice»,

Con un'altra modifica viene prevista la revisione della disciplina in materia di pubblicita degli avvisi e dei bandi di
gara, «in modo da fare ricorso principalmente a strumenti di pubblicita di tipo informatico e da prevedere in ogni
caso ia pubblicazione degli stessi avvisi e bandi al massimo su due quotidiani nazionali e al massimo su due
quotidiani locali, con spese a carico del vincitore della garan. Inoltre, il regolamentoc dovra determinare i costi

standard di lavori servizl e fornlture, ogni anno.

Nella seduta pomeridiana di mercoledi, poi, & arrivata qualche altra modifica importante. La commissione ha
inserto un riferimento all'apertura del mercato dei servizi di architettura e ingegneria e degli altri servizi
professionali dell'area tecnica, «per i piccoli e medi operatori economici, per i giovani professionisti». Ed @ stato

approvato il varo di condizioni premiali per i concessionari che coinvolgano le Pmi in fase di gara, nelFambito della
generale apertura alle piccole e medie imprese.
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Due emendamenti molto rilevanti sono stati solo presentati. Il primo riguarda le concesslonarle autostradall e
prevede l'avvio delle procedure ad evidenza pubblica per l'affidamento delle nuove concessioni autostradali «non
meno di ventiquattiro mesi prima della scadenza di quelle in essere, con revisione del sistema delle concessionl
autostradali in conformita alla nuova disciplina generale delle concessioni». Inoltre, dovra essere approntata «una
particolare disciplina transitoria per le concessioni che», alla data di entrata in vigare del decreto legislativo di
recepimento, «siano scadute o prossime alla scadenza, onde assicurare il massimo rispetto dei principi
dell'evidenza pubblica». Insomma, si punta a un massiccio rinnovo nel settore. Con un altro emendamento, invece,

doveva arrivare la fine del performance bond che peré & stata bocclata dalia commissione Bilanclo.

Tra le novita la spinta verso la gestione telematica delle gare «in funzione della loro tracciabilita anche con finalita
di contrasto alla corruzione, la frode e il clientelismo». In aggiunta alla necessitd di regolare i contratti di
sponsorizzazione per gli interventi sui beni culturali e «la previsione di misure volte a garantire il rispetto dei criteri
di sostenibilita energetica e ambientale nell'affidamento degli appalti pubblici».

Amiva l'attesa frenata sullappalto integrato. Cui si abbina anche la richiesta di valorizzare i concorst di
progettazione. L'emendamento dei relatori approvato in commissione prevede che «di norma» la gara debba
svolgersi sulla base del progetto esecutivo. Solo in casi in cui I'appalto o la concessione prevedano {'esecuzione di
lavori «caratterizzati da notevole contenuto innovative o tecnologico, che superino in valore il 70 per quelle cento
dellimporto totale dei lavori» sara possibile ricorrere all'affidamento congiunto di progettazione e lavori. In questo
caso il criterio dell'aggiudicazione non potra essere quello del massimo ribasso. |l ricorso all'appalto integrato,
insomma, come si legge nel testo dellemendamento dovra essere limitato «radicalmente».

Sul fronte del project financing viene confermato I'obiettivo di rafforzare gii studi di fattibilita delle opere con piani
«che consentano di porre a gara progetti con accertata copertura finanziaria derivante dalla verifica dei livelli di
bancabilita dell'opera». Ma la novita pit forte, gia anticipata nei giorni scorsi, riguarda le autorizzazioni legate
all'opera. Per evitare i classici stop & go, quando [lintervento coinvolge i privati bisognera garantire ualtresi
l'acquisizione di tutte le necessarie autorizzazioni, pareri e atti di assenso comunque denominati entro la fase di
aggiudicazione». Sempre nell'ambito del partenariato pubblico privato, bisognera prevedere forme di supporto
tecnico delle stazioni appaltanti, per evitare il fenomeno delle gare strutturate in maniera scorretta.

Anche in materia di avvalimento viene approvata la proposta di modifica dei relatori. La commissione chiede al
governo di limitare in qualche modo il ricorso al prestito dei requisiti tra le imprese in gara. Un fenomeno che ha
assunto le dimensioni di un vero e proprio mercato e che permette anche a imprese sprowviste di qualificazione di
accedere al mercato degli appalti, contando su appoggi estemi. L'emendamento precisa che il «contratto di
avvalimento» dovra indicare «nel dettaglio le risorse e i mezzi prestati, con particolare riguardo ai casi in cui
loggetto di avvalimento sia costituito da certificazioni di qualitd o certificati attestanti il possesso di adeguata
organizzazione imprenditoriale ai fini della partecipazione alla gara, e rafforzando gli strumenti di verifica circa
leffettivo possesso dei requisiti e delle risorse oggetto di avvalimento da parte dell'impresa ausiliaria nonché circa
leffettivo impiego delle risorse medesime nell'esecuzione dell'appalio». Il tutto perd nel rispetio dei prncipi
comunitari (molto laschi in materia). In coda al criterio dedicato a questo istituto, viene anche aggiunto un passaggio
specifico riservato al divieto di avvalimento a cascata.

Importanti un paio di precisazioni inserite a sorpresa dalla commissione. Nelle gare sotto la soglia comunitaria le
offerte dovranno essere «in numero almeno pari a cinque» e dovra essere assicurala «una adeguata rotazione
degli affidamentin. Mentre, parlando di qualificazione, l'attestazione dovra essere sospesa «in caso di concordato
con riserva o con continuita aziendales.

20 maggio 2015
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Per I'Istat primi segnali di ripresa

Si riparte da 0,3. Nel rapporto 2015 slancio dell'attivita produttiva e degli investimentd
L'istruzione «paga». A quattro anni dal dottorato, nove persone su
diecilavorano e '85% di loro in ambiti di elevata specializzazione

LAQUESTIONE MERIDIONALE

I presidente Alleva: «Senza

il Sud. asscnre da troppo tempo
dalle prioricadelia politica.
losviluppo nen potra che essere
penalizzato in gualitae quantitias
di Rossella Bocciaretli

, Italia ncomincia da 0,3.C'¢ tutto il
senso del “disgelo” del sistema
economicoitalianochedopo7an-
ni di crisi battente & tornato alla

crescitanicl primotrimestre del 2015 nel rap-
porto annuale dellTstat che ieri & stato pre-
sentato dal suo presidente,

Giorgio Allevahasceltoperilsuodebutto
alla Camera la chiave delle produzione di
nuove mappe, sociali, territoriali, economi-
che, peria “Jettura” ela comprensione diun
Paeseche,nel momentoincuiritrovalastra-
da della ripresa, ha bisogno di una ricogni-
zione accurata, in mododainventariare non
solotuttecidche tandatoperdutoneglianni
della crisi ma anche gli elementi di forza dai
quali ripartire. Cosi in primo Inogo nel Rap-
portosievidenziail fatto che il recuperodel-
I'attivitd produttiva non cade dal cieloma &
stato preceduto daunaserie di sintomiposi-
tivi - il ritorno alla crescita della spesa per
consumi nel 2018 {+0,3%) con il rafforza-
mento del sentiment dei consumatori nei
primi mesi di quest’anno che potrebbe pre-
ludere a una moderato miglioramento della
spesa del consumi; lapossibiliti perla prima
volta piit concreta che quest’anno ripartano
gli investimenti. Gli esperti dellIstat preve-
donoche peril 2015 «cisiattende unacresci-
tapiasostenutadeiprodottidellaprioritain-
tellettuale, pireattivial miglioramentodel-
le condizioni di liquidita garantito dal Qe e
dal mini-euro, mentre si prevede che gli in-
vestimenti in macchine a attrezzature cre-
scanoaunritmopii contenuton, mentre per
la ripresa degli investimenti in costruzioni
occorrerdattendereil 2006.C'¢ il fattoche, se
nonaltro, lo scorso anno Uindicatore di “de-
privazione materiale grave”che segnaicon-
fini pitiaspri della paverta, éridisceso aquo-
ta 11,4% dopo che nel zo1z aveva toceato il
14,5. Insomma,oggi c spno tutti gli elementi
perun cautoottimismo: dal Qe che se non ci
fosse bisognerebbe inventarlo visto che se-
condol'lstatinsuzasscnza sideterminerch-
be nel 2016 una minor crescita dello 0,79%; al
mini curg, che spinge e esportazioni (+3,2
per cento nei primo trimestre 2015),oltre ai i
bassi prezzi dell'energia ma anche i miglio-
ramentinel mercatodellavoro: nel 2014 1'oc-
cupazione & tornata ad aumentare, annotail
rapportocon 88mila occupati in piti(+0,4 ri-
spetto al 2013) anche se soprattutto fra le

classidipinanziane fragli stranicriresidenti
¢ frale donne. E ieri proprio a un cauta otti-
mismo si & attenuto Alleva:«immaginiamo
che la crescita continueri e probabilmente
si rafforzerd nella parte successiva dell'an-
nox. Per valutare gli effetti sull’occupazio-
ne,haperbavvertito,bisognera «aspettare 6
mesi da giugnon, quindi inizio zo6. Inoltre,
Allevanonsiésbilanciatosul superamentoa
livello prettamente tecnico della fase reces-
siva: «gli economisti sanno che un cambia-
mento di ciclo presuppone Ia persistenza di
uncertesegno, neabbiamoavutounopositi-
vo, aspettiamoil secondoy,

Naturalmente, il rapporto non nasconde
che proprio sul terreno dell’'occupazione la
distanza che cisepara dall'Europa & tuttora
molto forte: da noi il tasso di occupazione &
del 55,796 per raggiungere la media europea
che & pari al 64,9 %, nel complesso gli occu-
pati dovrebbero aumentare di circa 3,5 mi-
lioni:nelcasadelledonne, inparticolare, per
arrivarc agli standard continentali servireb-
beroz milioni e mezzo di posti dilavoro. Pe-
rol'analisi deidatidistrutturadel Paese per-
mette anche considerazioni positive, Cosi
nel rapporto si ricorda che i dati dell'ultimo
censimento mostrano l'esistenza di 141 di-
strettiindustriali conelevataspecializzazio-
nencile piccole e medie imprese dellamani-
fatturs, la meta dei quali hadato provadica-
pacitadiresisterebene e di riorganizzarsi di
fronteallacrisi.Siaffermacheseéverachela
crisi non ha modificato in modo sostanziale
la struttura produttiva dell’econornia italia-
na(ladimensione mediadelle aziende resta
3.9 addetti), in Italia risulta in crescita il nu-
merodeigruppid’impresa, chesonocltrego
mila, dunque ¢'¢ una capacita di integrarsic
fare rete. Nelzoig, aggiunge ancora | Tstat ci
sonostatisegnali diripresache hanno coin-
voltoun numerocrescente diimprese. Cosi
traleaziendeconpitidizo addettidel setto-
re manifatturiero una su due ha aumentato
ilfatturatatotale dialmenoloo,8 percento.

La relazione contiene anche altre noti-
zie positive: per esempio si documenta il
fatto che anche in Italia, sebbene con una
redditivita ridotta rispetto ad altri Paesi,
I'istruzione “paga”.

Un’indagine ad hoc dell’Istat ha messoin
evidenza il fattoche nel Centro-Italiaglina-
mini in possessodiunzalaurea sono remune-
rati fino al 67.9 per cento in piis di quelli in
possessa del diploma (perle donne, perd [a
laurea rende mena e il differenziale retribu-
tivo fra laureate e non é del 28,9 per cento).
Non basta: se si esaminana gli sbocchi pro-
fessionali perchihaconseguitoun dottorato
di ricerca si scopre che a quattro anni dal
conseguimento del titolo sono occupati 9
dottoridiricercasuioel’8s percentosvolge
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unaprofessioncintellettualeditiposcient-  [Equadro
fico o ad elevata specializzazione. Molti di
loro vivonoall’estero(sié passatidal 7o del- \
le prime rilcvazioni al iz delicultime) ma l[ilts,:cs:uu::tzifgzzze lavoro patenziali per aree gt[lr[:mvnsr:::‘f:‘?ﬁl nel 2004 e nel 2014
aniche questo fenomeno, in sé, non & negati- ) L Ak nel A
verloinvecelascarsaattrattivitadistuden- geograftchedet Paese. Inmighiaia In percentuale con 2010 aram base
tiesterida partedeinostri atenei.C'é un solo mEDisoccupati - Forze lavoro potenziali w2008 2018
elemento nel rapperto dove a prevalere so-
noleombreeieriil presidentedell'Istatneha Centra Merzogioma Notd Uem{19) Gormanlz Spagna  ltatla

parlato diffusamente. ¥ la situazione del
Mezzogiorno «da molti anni assente dalle
prioritadella policy». E se nonsirecuperail
Sud (le suc impresc, le sue citta, i suoi resi-
dentiYalledimensioni disviluppoecrescata,
haconcluso Alleva,in Italia «sviluppo e cre-
scita non potranno che essere penalizzati,
quantitativamente ¢ qualitativamente, ri-
spetto agli altri Paesi».
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Sistemi localidetla vgrande bellezzan
Inltahaisistemi locali che vantano la groede
betlesxysono 70 esong costituitida 1L.476
Comunie rappresentanoil 181,%della supesfi-
denazienale,

41,1
In

percentuale
1 41,19%dei sstemilocali della gronde bellezza
sitrova nell'lzalia centrale, inprevalenzam
Toscana (22,9%) e tn Umbna (10%]. Talt
regioni, insieme con laCampania, cappresenta-
no il 43% dei sistemi locali con questomix
vincente di arte, cultura, patnmanto stanco.
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La desertificazione
industriale
UN PAESE
DEVASTATO
Plero Bevitacqua minuita lievemente la produzione in-
l recente annuale dustriale (-0.5). E' cominciata a cresce-
dell'Istat 2015 sully situazione : l'mmm (+0.4%) ;:la solo per
LN comcaall lemendmreddmﬁ.Neﬂ'

mdi.q_:mi:sﬁtum.dmmeadi-

meccanico di una situazione ma-
croeconomica di  straordinasio
vantaggi.

Si trarta della gigantesca im-

missione di liquidith da parte

deila Bce, il deprezzamento
dell'etro che ne i vero e
proprio dimezzamento del prezzo del
petrolio negli ultimi mesi. Ma il rap-
porto mal si presta a un uso -
distico per annunciare le

un quadro completo e non
solo del 2014, ma anche linee di
tendenza che si sona rafforzate duran-
te quest’anno.

Namralmente, non & possibile dar
conto della ricchezza di dati fornid
dal Rapporto, alcunj dei quali del re-
sto gil noti da tempo. A fronte dj po-
chi 'diosiﬂvi.ndwempiounlu-
mento ‘esportazione (+ 2,9%) -
ma con una flessione di quella inter-
na (- 1,2%) - =i stegliano ben altri dati
che rafforzano una tendenza di
arretramento deil’'economia i
nel suo co X

Nell'anno sono ancora diminuiti
investimenti del 3,3% ed & ancora di

Industria in "senso stretto” le unith di
lavoro sono diminuite lievemente
{-0,2). Ma af tratta di un incremento
che ha riguardato solo il centro Nord,
il Sud ha continuato ad andare giix
(-0.8).

Naturalmente com’ & largamente
notn, i tasso di disoccupazione @ an-
cora cresciuto rispetto al 2013, pagsan-
do dal 12, 1% al 12.7%. Quella giovanj-
le 2 ezplosa, ma nel Sud ha ragghunto
livelli senza precedenti: essa & «arriva-
ta a toccare il 42,7 per cento(con pun-
te del 55,9 per cento nel Mezxogior-
noje,

Si tratta di dati ormai in gran parte

attraverso la discussione pub-

ma vederli sistemati in un qua-

dro d'insieme consentz di scorgere
una linea di tendenza che non ha nul-
la di congiunturale. Mostra una strut-

dustriali- nel decennio 2001-2011 da
181 sl sono ridotti a 141. Intest tervito-
ri industriali s sono desertificati. Men-
tre un'aitra linea rossa che assume or-
mal carattere strutturale riguarda le
forme del lavoro: «L'unica forma di la-
voro che continua a crescere quasi
ininterrottamente dall'inizio della exi-
si & il part-times, diventato il 184 %
dell'oowpmnetntale.m:pan-ﬂme

ci:rnnpam"hmﬂmm , cresciuto
40 % dal 2008 e che oggi superz il

G3I%.
Infine 1l Mezzoglorno. Quasi tutti |
dati mostrano impietosamente un ul-

politiche di austeri-
i dell'Ue. Dng: non ci tireranno
fuori certo gii r%nﬂdena
statistica, | segnali di di -
che stregone, né tanto meno i i-
lo propagandistico del presidente del
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LA SPESA SOCEALE

Quelle regole
(troppe e confuse)
sulle pensioni

di Sergio Rizzo

jer 1a previdenza, I'ltalia
spende tanto. La cosa peg

giore, perd, é che spende male:
tra baby pensioni, assegni
doro, vitalizi inmotivati, i} si-
sterna é pieno di assunde dispa-
rita e folli contraddizioni. Un
guazzabuglio di privitegi cui <
mischiano ingiustizie che -
guardana giovani e precan. Per
guesto i correttivi vanno sto-

diiati: e in fretta.
apagina 29

[ PRIVILEGI INSOSTENIBILI

PENSIONI, UN GUAZZABUGLIO
IMPRIGIONA IL PAESE

Contraddizioni L'Ttalia

spende

per la previdenza pit di ogni altra
nazione avanzata. Non solo:

lo fa male, perché le calegorie
forti si sono fatte regole

piit vantaggiose degli alri

Una legge ha regalato mighiaia
di contributi a politici e sindacalisti

dalle pension. Tenendo conto  pre di piit, dunque, & accertato.
Stime dicio, 2lates], slavrebbeunri-  Peggio ancora, perd, spendia-
S do 'Ocsel sultato in linea con il dato me-  mo male. Anzi, malissimo. Per
econdo I Ucsele . dio europeo: ogni allarme ¢  questo }a cosa peggiore che
nostre uscite SCNOpar  quindi infondato. classe politica potrebbe fare
al 14% del Pil, contro Resta perd un fatto, Fra il oggi sarebbe quella di limitarsi
una mediadel 7,2 2001 e i 2om, prima del blocco @ tappare i buchi aperti nel bi-
degil adeguamenti allinflazio-  kmcio pubblico dalla sentenza
di Serglo Rixzo ne decretato da Montl eboccla-  della Consulta, senza
to dafla Carte costituzionale, la il messaggio profondo. Cloé
lce Fex commissario  gpesa pubblica al netto deglt  cheun sistema cosi pieno di as-
alla spending re-  interessiésalitaintenminireali  surde dispariti e folli contrad-
view Carto Cottarelll i circa 62 miltardi di euro: @i dizéoni alla lunga non potra
per la previdenza il go)o capitolo «Protezione so-
16,5 per cento det Prodotto In-  ciales, rappresentato per la
temolo:do,l'!mdconﬁnum- M pro- comarEas sia s || pummm—"
le assoluto. L'Ocse calcoda inve- pnodaﬂe Sono datl =% fu.= | =
ce che sia pari al 14 per cento,  gella Ragionerla, facilmente ==
mi CONtro una media det Paesi  verificabili. Dal quali i desume =
industrialivzati del 7,2. Sitratta  che quel capitolo tappresenta- k :
di stime contestate da moltl va, nel 20m, oltre 1l 40 per cento o
espertl, nonché dal sindacati,  gelln spesa pubblica comples-
con la motivazione che nel cal- siva. Che si spenda tanto ¢ sem- e
derone figurano vocl diverse o
=
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ben plia glovane Stefano Fassi-
na allora impegnato nella bat-

previdenziale
vo & iniguo. In Italia cl sono

cinquantadue regimi pensioni-
stici diversi, e cld ¢ dovuto al
tatto che le categorie plit forti si

troppo, ancora oggi. L'elenco
di quelle regole, molte abolite
dalle varie riforme ma che an-
cora dispiegheranno 1 propri
effeiti per decenni, & stermina-
to. (1 sono le leggl che hanno
garantito le baby pensioni, i
trattamenti privilegiati ded mi-
1itari e I'assegno soclale da su-
bito 21 dipendenti pubbiici che
non avevano accumulato un
minimo di contributi. Cé la
legge Mosca che ha regalato

lette che hanno spalancato la
strada alle pensiont d'oro dei
telefonici, i pareri del consighio
di Stato che I'hanno concessa al
commissari delle authority (al-
cond sono consiglieri di Stato),
i codicilll che consentono ai di-

ligrefi
52 anni mentre 1 manovall so-
no costretti a volteggiare suf

nelte pieghe delle normative,
grazie a cul un avvocato comu-
nale ha potuto riscuctere una
pensione tripla rispetto allo sti-

pendio. 0 i meccanismi curiosi
delle casse autonome, ognuna
delle quall segue proprie rego-
le, come quefla dei glomalisti.
Per non parlare della mirade
di pensioni bassissime distri-
buite a ploggia senza un solo
contributo versato, come pure

Su tutto, 1a politica: vitalizi

pariamentari che si possono li-
beramente cumulare a vitalizi

quisiti
piolnhasealqmlehpoﬂm
declide per 5é In totale autono-
mia e le sue decisioni non sono
sindacabill.

Un enorme guazzabuglio nel
quale privilegi, clientele e assi-
stenziatismi 5§ mischiano a or-
ribili ingiustizie che riguarda-
no soprattutto i glovani e i pre-
carl. 11 tutto basato su un prin-
cipio di fondo: Fassenza per la
maggior parte delle pensioni
pagate oggl e ancora a lungo
nel futuro di qualungue rap-
porto con { contributi versati.
Dice tutto il rapporto presenta-
toda Antonletta Mundo al con-
gresso nazionale degli attuari
di due anni fa. Nel 2015 le pen-

‘ popoiazione sempre
ph_lan:iaua,illammsempn

to non basta. Per quanto pos-
slamo ancora permetterci un
sisterna simile? Non sar il caso
di studiare, e in fretta, i corvet-
tivl necessari? Forse non lo
dobblamo af nostri figii>

O FPIEAINONE RISERVATA
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Giustizia Pene pitt severe. Volano contro Fl ¢ 5 Stelle

Corruzione, si alla legge
Torna il falso in bilancio

La Camerz ba approvato de-
finithamente, con i no di Forza
[tatia e M5S e l'astensione della
Lega, [a legge che reintroduce
Il reato di felso in bilanclo ¢
inasprisce le pene per la corru-
zione. Se la societa # quotata,
chi compie il fako in bilancio

rischia la reclusione da3a 8
anni, Se Iz societa non e quota-
ta, da 1 4 5 annl. Per le micro
aztende, sanzione ridotta (da 6
mesi a 3 anmd). Fit dure anche
le pene per i reati contro la
pubblica amtninistrazione.
alle pagne 12 « 13 Martivano

b . - “ ¥ s 8
L anticorruzione é legge, pene pitl severe
Volo definitivo alla Camera, no da M58 e FLL I plauso di Orlando. E Grasso: finalmente Godot & arrivato
Renzi: cambiamo il Pacse, finito il lempo dei furbelli. Anche I'Anm approva: ma ora inferventi strutlurali

ROMA «Finalmente il falso in bi-

cul prosperanos.

Sul difficile campo della giu-
stizia, Renzi ~- che in segrete-
ria ha fatto | compliment] al

sidente del Consiglio prende al vertice del Pd — puo contare su
volo fl piatio forte del ddl antl-  una squadra che in pochl mesi
corruzione e festegyia su Face- gli ba portato a casa il voto di
book la fine del suo travagliato  scambio politico mafioso, la
percarso parlamentare. E, sta-  responsabilith civile del magi-
volta, Matteo Renzi, sullo strati (un ddl Inviso alle toghe
sdrucciolevole terreno della o, quale 12 minoranza Dem
glustizia, Incassa pure I'nco- o by fiatato), rautoriciclag-
raggiamento di Sel, dell'Asso- gio, gli ecoreati e ora Fanticor-
ciazione nazionale ruzione. Dietro tutto questo c'é
(che perd gli chiede interventi  ,, dream teams composto
strutturali), di Libera di don  g] ministro Andrea Orlando,
Clotti e dialtri che disolitonon  gafta presidente della commis.
esitano a criticare igovemp. slone Giustizia Donatella Fer-
11 adl Grasso anticorruzione, ranti, dal responsabile glustizia
che In corso doperaéstatopla-  ge] Pd David Brrnini e dai capi-
smato dallintervento del mini-  oruppo Dem, Walter Verini e
stro della Giustizia Andrea Or- Peppe Lumia.
lando, & dunque legge: «Final- 1 merito di aver portato a ca-
mentepodotéamvm,com- 5a tant risultatt in pochi mesi
menta il presidente del Senato 3 anche al vice minfstro Enrico
Pietro Grasso che presentd il Costa (Ap) che in via Arenula e
testo quando ancora era sem-  in Parfamento esercita il ruolo
plice parlamentare. di sentinella dei centristi:
.Al momento di votare in Chigramente il testo anticor-
un‘aula della Camera poco af-  nuzigne dovrd essere coording-
trari e(ilzsgste ), sfl’t:cc:: o con 1l ddi s
nupl), ne», aveerte. Edungue si avvici-
drappello di grillini e un pugno na il momento In cuf 1o «squa-
di deputati di Forza Italia ci drone» del Pd dovra pagare la
hanno messo al facein per dire cambiale al partitito di Alfano.
no al testo Grasso-Orlamdo. Le- Per questo I'Anm, pur ricono-
gae Fratelli dfalia, fortideiro-  seendo | passi in avanti contro
busto giro divite periireatidi 1y corruzione, accende un razzo
mafia, si sono astenti. Sel ha i segnalarione in vista della
votato a favore e ha fatto dire al trattiva sulla prescrizione,
Suo CRpOEIUPPO, Arturo Scot- A fine giornata, 1] ministro
to: «E stato rispettato Fimpe- Orlando si mostra raggiante:
gno preso-con gli lettori per il «Sconfitti quanti scommette-
;{Pﬂﬂ!no %d reato difalsoin  vang che non sarebbe stato
n:ntemdeﬂa minkw i, “Po‘e raggiunto I'obiettivo. E un:
presidente dellAntimafia, sta- 4
riopeiy i < un s0no nml):l n;sttirmm:nt_i ])E-l‘
segnale della volonta di com- D.Mart,
battere contro I'illegalith ditfo-
5a che le mafie alimentano e in SR e
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BELPAESE - L.'1% della popolazione detienc il 15% della ricchezza. Penalizzati bambini ¢ «atipici»

In Italia si amplia la forbice. E aumenta la poverti,

avne italiana detiene il

14,3% della ricchezza na
zionale netta {definita come la
summa degli asset finaneian ¢ non
linarziari, menn le passiviad), prat
camente il wiplo rispetto al 40%
pii1 povero, che detiene sulo il
4%, Questa & |a fotografia della o
stribuzione della ricchezza nel Bel
paese seondu lo studio diffuso e
n dall'Ocse.

In puche parule, se voghiamo tra
durla in numeni assoluti, circa 600
mila famigle italiane (la créme dei
vicchi} detengono un patrimonio
pan a re volte quellu detentio da
24 miliont di persone (la fasaa pi
puvera).

la s ha contrbuite ad au
mentiare le differenze, ad aprire la
furbice tra ricchi e poveri: la
ta di reddita disponitile tra if 2007
e il 2011 & stata ben pid cleva
ta(4%] per il 10% pii povery defla
popolazione rispetin & 10% piinc
cu (- 1%).

La ricchezza nazionale netta, di
ce anuona l'organizzazione parigi
na, in Ialia & distibuita in mado
muolt) disvmogeneo, con una con
cenlrazione particolarmente mar
cata wersu I'alto. 11 20% pia riceo
(pnmu quintile) detiene infatd il
61,6% della ricchezza, e il 20% ap
pena al di sotto (seconda quintile)
il 20,9%. [l restante 60%; si deve ac
contentare def 17,4% della necher
7a nazionale, con appena lu 04%
per il 20% piu puvero,

Anche nedla fascia piia ricea, inol
e, la distnbuzione & nettamente
squilibrata a favore ded vertice. 11
5% pil ricew della popolazione de
tiene infatt § 32.1% della nocher
7a nazionale netta, nwery oltre §a
metd di quanto detenuto dd pr
mn quintile, ¢ di questa guas la
meta & in mano all’1% pat ricco.

in tafia da povertd & z2umentata
in modo marcato durante la crisis,
in particolare per giovani e giova
nissimi, dice FOcse. L'aumento del
cosiddetto "tasso di povert: anco
rata” (soglia fissata all'anno prece
denig) & stato i 3 punti tra i} 2007
eil 2011, il ranto pii clevato. | a fa
scia con il maggsor tasso di povert
sono ghi under 18, con i 17%, 4
punti in pia defla media Ocse, 5=

L, 1% pitt ricco della pupola

guita dalla fasaa 1825, con il
14,7%, 0,9 punti sopra la media,

Il fenomeno & evidente fra i bam
hini (incidenea di poverta del 17%
rispettn al 13% della media Ouse)
mentre fra gl over 65 il livello & del
91% (contro wma mediza del
12,6%). 11 40% della popolazione
vpera in wndziont apon slan
tards, ciod serea regolan contrati
a tempo indeternenaty. E e dise
guaghanze restano forti fra vomnini
e donne: selo il 38% delle lavoratn
d ha un impicgo a tempo pieno
contr la media Ocse del 52%.

Particolarniente penalizzati, co
me & prevedibile, suno i lavoraton
atipwt. Il asso di poverid
«non standards (autanomi, prrecas
n, part time) & al 26,6%, contro il
54% per quelle di lavoratori stahi
li, & il 38,6% per quelle di disocce
pati. [n particolare, se 5 fissa a 100
il guadagno medio dei lavoraton
con pusto fisso, quello degh atipia
si ferma a 57, con grosse disparita
tra le varie categone (72 per un au
Innomao, 55 per un contralto a ter
mine full time, 33 per un contratio
a termine part tmel.

L si resta precan a lungo: tra e
persune che net 2008 avevano un
lavoru a tempo determinato, 5 an
ni dopo solo i 26% eranusato aut
lenere un tempo indetermmata.

Ltalia & il perdy Paese Uese cun
la minor percentuale di famiglie in
debitate, if 25,2%, davanti a Slovac
chia (26,8%), Austria {35,6%) e Lire
cia (36,6%), e ben lontana dai livel
hi delle altre due grandi economie
dell'eurozona, Francia (46,8%) e
Germania [47,4%), della Gran Bre
tagna (50,3%} e degh Usa (75,2%).

Le possibili sohrioni? La Cgil
chiede una patrimoniale sui reddi
ti e i patnimoni piu alt, la Uil chie
de il onnove dei contratti, anche
quelli pubbli, ¢ la restincnone
del “maltolto” a1 pensionati.
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L'EMERGCENZIA MIGRANTI

EccoilpianoUesullequote
“Aiutia Romama piil controlli”
ANDREA BONANNI

BRUXELLES
OTRERREessare molto superioro alle previsioniil
contingents di rifugiati attuahments in [teline
Greciache laCommissione proporradi ridistri-

buire tra tutti | Paesi suropel La cifre che circolana
sonocirca il doppiodellaipotesi avanzate finora.
APAGINAS

Quoterifugiati, eccoil piano Ue
aiuti a ltalia e Grecia: “Ma piu controlli”

L’APPUNTAMENTO LA MAGGIORANZA
Mercolediigovemni Gran Bretagna, Ilandae

dovrannodeciderese Danimarca nonvoteranno:
approvareildocumento  raggiungerela maggioranza

conproceduradiurgenza saradunque piitsemplice

Potrcbbe essere raddoppiatoil
contingente di migranti ridistnbuiti
intutta'Europa. Roma e Atene
dovranno dare nuove garanzie

ANDREA BORANNI
BRUXELLYS
OTREREE essere molto superiore alle
previsioni iniziali i contingente di ri-
fugiati attualments in Italia ¢ Grecia
che la Commissione proporra di ridissribul-
retra tutti i Paesi europed. Lacifre checirco-
lanonelladiscussionitraigabinettideicom-
missarisonoinfetti inuna forbice
tra 35 e 40 mila persone: circa il doppio del-
leipotesi avanzate finora, Nonostantele for-
tiresistenze chel'idea di una ricollocazione
obbligatoria di emergenza ha suscitato in
mualte capitali, |'esocutive comunitario gui-
dato da Jean-Claude Juncker non sembra
dell‘appoggiodel Parlamentoeuropeoedel
fattocheleresistenze francesi sembranoin

so di quote vinoolanti per ciascun Paese ex-
ropeo. LaCommissiomacontasul fattochela
unvoto a

far valers il loro opt-out, non parteciperan-
no altavotazione. Il 15 e 16 giugno, quando
i ministri degli interni voteranno sulla pro-
posta,cidovrebbepertantoessereunamag-
sufficiante per approvaria.

Ma {1 piano di Bruxelles non axviverd sen-
condizioni. L'idea della Commissiong &
quella di sequire, per |'emergenza immi-

grazione, lostessomodelloutilizzatoai tem-
pidellacrisi dell’euro pervenire in aiuto dei
Paesi che si trovavano suli’orio della banca-
rotta. Lasolidarietd, insomma, vienedatain
base ad un preciso impegno del Passe bene-
ficiato a metieve in attouna serie di misure

quella circostanza, i prestiti salva-stati ven-
neroconcessi acondizione di varareuna se-
riedi riforme e di mettere In atto un radica-
le risanamento delle finanze pubbliche. In
questo caso, | Passi europei si farebbero ca-
ricodi iradiunaquota-partodirifu-
giati1'Italia #1a Grecia, che sono i dus Passi
maggiormente colpiti dall’emergenza, a
condizioneche quest] si impegnino arispet-
tare rigidamente una serie di norme euro-
peein materia di accoglienza ded migranti.

‘Tre sono i temi su cui punteranno le con-
dizioni suropes: identificazions, custodia e

passaggio dall’Italia agli altri Paesi (in par-
ticolare Germania e Francia) che sono I'o-
clandestinn gil identificato in Italia che ve-
trebbeessererispeditoinitalinin attesadel-
Fespulsione.

Per quantoriguarda la custodia I'Europa
vunle essere sicura che i rifugiati, moiti dea
quali non hanng diritto all"asilo, non possa-
no fuggire con facilit dai centri di acco-
glienza italiani e greci come avviene adesso
per pad disseminarsi negli altri Presi. Quin-
di, oltre a garantire condizioni umane per
gli ospiti dei centri, che i trovanoorainsta-
to di sovraffollamento, 'Italia e la Grecia
dovrannn impegnarsi a renderli pit sicuri
;Iu:lpuiuadoleﬁxghecheoggimnnan‘ordim

giorno.
Infine il rimpatrio, per coloro che arriva-
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Deto il st dbmg}i Fri sevtificsson v sutovenificati

nosulle nostre coste pur non avendo diritto
all'asilo, deve essere «tempestivo od effi-
clentes. H caso di Abde] Majid Touil & indi-

Y'asilo, Touil haricevutoun decretodiespul-
sions ma, invecedi essererimandato in Ma-
rocco, ha potuto tranquillaments raggiun-
gera la madre a Milano dove si era insedia-
o

L’Eurcpa sara pranta a mettereadisposi-
zione uomini, mezzi e fondi per ajutare I'T-
tatiaelaGreciaafrontegglare meglioleope-
razioni di identificazione, custodia e rimpa-
trio. Ma su questi punti esigera un rispetto
rigoroso delle norme come condzione par

Jean-Claude Juncker

HPUGNO DI CARERON
David Cameron
premier britannico
ha annunciato
ilprano contro
l'immigrazione
cizndestina
norme restrittive
diingressoe

il sequestro delle
paghe innero dei
migranti, “Un paese
forte non équello
chealzale bamere
ma quello

che controlla

nel modo giusto
gliingressi”
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CONSUM! E RISPARMIO
C'2 la ripresa, manca ancora la fiducia
MARIO DEAGLIO

Pressoché tutti i sabati, quando il flusso delle notizie economiche rallenta, la Confesercenti si esercita in una
sorta di controcanto alle statistiche ufficiali con serie di dati e interpretazioni originali della congiuntura. Le
indagini statistiche sottostanti nan hanno, naturaimente, la robustezza di quelle tradizionali, ma costituiscono,
in ogni caso, un completamentc non banale del quadro statistico e sopraitutto del «sentire» del Paese.
Imessaggio offerto agli italiani questo sabato & chiaro: sulla base di un nuovo indice della Solidita Economica
delle Famiglie (Sef) 1a Confesercenti ribadisce una fotografia purtroppo nota: una buona meta delle famiglie
ancora non «sente» la ripresa. |l 56 per cento degli intervistati dichiara, infatti, di avere una situazione
finanziaria «insoddisfacente » un aggettivo che rivela uno stato d'animo oltre che una situazione oggettiva.
Per un quarto di queste famiglie, il 14 per cento del totale, il reddito mensile risulta insufficiente a coprire le
spese indispensabili e questo corrisponde, grosso modo, all'area di poverta. L'indice Sef risulta in lieve
miglioramento rispetto a dicembre, guando faceva registrare il valore di 52, ma & fermo al livello di 35,
raggiunta a febbraio. La ripresa, ancora modesta, appare abbastanza chiaramente nei cosiddetti
«macrodati», relativi all'intero Paese, ma luccica di meno, 0 non luccica affatto, man mano che dai dati
complessivi si scende alle situazioni concrete. Qui troviamo estese zone d'ombra e una prevalenza di
condizioni non favorevoli al rimbalzo dei consumi privati, uno dei motori indispensabili perché I'aeroplano
dell'economia italiana, ormai decollato, possa raggiungere un'altezza e una velocita che lo porti a una
durevole ripresa. Se ne pud concludere che la strada & lunga (per la quantita mancante), ma anche
accidentata (per la qualita dell'azione ancora necessaria). In alire parole, la ripresa & ancora largamente
«fuori di noi»: nei programmi di investimento delle imprese che si realizzeranno gradatamente nel tempo, nel
timido inizio del finanziamento di tali programmi da parte delle banche e dei mercati finanziari, nelle
esportazioni che, per fortuna, continuano ad andare bene, ma vengono seguite con nervosismo per le
incertezze della situazione internazionale. Nessuno sa con esattezza se, e eniro quando, la ripresa arrivera
«dentro di noi» ossia si tradurra nella possibilita e nel gusto di far programmi che implichino attivita e spese
non limitate alla quotidianita ma rivolte anche, e soprattutto, al futuro. E' appropriato chiamare in causa il
«gusto, oltre che la possibilita di fare programmi perché I'andamento crescente dei depositi bancari e del
valore di mercato dei titoli finanziari in possesso degli italiani & un chiaro segno dell'esitazione: molti milioni di
famiglie avrebbero la possibilita non solo di sostituire beni durevoli e semidurevoli ormai alla fine della loro
vita utile, ma anche di lanciarsi in nuovi consumi, eppure esitano a farlo. La ripartenza, da livelli bassissimi,
delle vendite di auto, nuove e usate, & un segnale importante in senso positivo, ma risulta di per sé
insufficiente a modificare il quadro complessivo. Dalle crisi lunghe si esce normalmente con nuovi tipi di
prodotti & con nuovi modelli di consumo. A partire dagli Anni Cinquanta, I'economia italiana si reinventd grazie
alla Vespa, alla Seicento, alla Lettera 22, alle nuove abitazioni proposte alle famiglie con mutui abbordabili e
via discorrendo. Sarebbe un errore pensare di riproporre senza grandi modifiche gli stessi beni, gli stessi
servizi, gli stessi metodi di distribuzione del 2007 quando la crisi aleggiava soltanto sui mercati finanziari e
sembrava ben lontana dalla vita reale e le vendite su Internet quasi non esistevano. Per uscire dalla crisi non
basta perd |'esistenza di un nuovo modo di consumare diverso da quello prevalente in passato. Deve esistere
un «clima» adatto che induca a guardare al futuro con speranza, e qui entra in scena la politica: in un periodo
come questo, si richiede che i leader, oltre a saper gestire la cosa pubblica siano in grado di trasmettere
speranza e una visione positiva e condivisa del futuro. L'attuale presidente del Consiglio,Matteo Renzi
consolidera la sua capacita di leader se le riforme alle quali ha legato il suo futuro politico saranno percepite
come complessivamente valide dagli italiani (le regionali del 31 maggio saranno un importante banco di
prova) per I'adeguamento dell'ltalia alle nuove situazioni europee e mondiali. Una controprova viene dalla
cronaca politica di ieri: un suo predecessore, Silvio Berlusconi, ha visto la sua capacita di essere leader dal
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centrodestra messa in discussione da Raffaele Fitto, un concorrente alla conduzione del partito, per la
presenza di sedie vuote al suo comizio di Lecce. Consenso politico e fiducia economica non possono andare
in senso contrario: tra sedie vuote ai comizi dei leader e negozi semivuoti un qualche legame indubbiamente
esiste. mario.deaglio@libero.it
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D i h-rmih dmgli Lot comifreatori 4 s fican

[1lavoro al Sud costa sempre pitt

di GIOVANNI VALENTINI
cominciare dal pre-
sidente del Consi-
glio, Matteo Renzi,
tutti i politici recita-

no pitt ¢ meno regolarmente la

litania che “I'Italia non riparte
se non riparte il Sud”, Ma nel

Paese della “doppia morale”, do-

ve tanti sono soliti predicare be-

ne e razzolare male, in realta si
fa poco o niente per far ripartire
veramente if Sud e quindi 1'Ita-
lia. E prima o poi bisognerebbe
intentare un processo (politica-
mente parlando) ai parlamenta-
rimeridionali, dimaggioranzae

di opposizione, di destra, centro

e sinistra, che non sono stati ca-

pacifinora di costifuire una lob-

by trasversale per rappresenta-
re e difendere adeguatamente
gli interessi legittimi delle po-
polazioniche li hanno eletti.
Prendiamoil lavoro. Checos'’e
mai la mitica ripresa economica
se non é ripresa dell’occupazio-

ne?
ciog, riduzione dei disoccupati,
aumento delle assunzioni, cre-
scita dei posti di lavoro, soprat-
tutto a favore dei giovani e delle
donne.

Le condizioni del Sud, purtroppo, le
conosciamo tutti fin troppo bene. Qui la
disoccupazione & notoriamente pia alta
che nel resto del Paese e in particolare
quella giovanile e femminile ha superato
ormai il livello record del 60%. Non solo
non ¢'é¢ lavoro, ma non c'é neppure la
speranzadi trovarlo in un ragionavolearco
di tempo. E il peggio & che, come ha
documentato recentemente la Svimez (As-
sociazione per lo sviluppo industriale del
Mezzogiorno), il costo del lavoro al Sud
continua a essere pii alto che nel Cen-
tro-Nord.

Lo studio, realizzato dai professori Gae-
tano Stornaiuolo e Salvatore Villani, pren-
de in esame innanzitutto I'impatto della
normativa fiscale relativa all'lrap sulle
imprese del Centro-Nord e del Sud negli
anni 2011-2014. E poi gli effetti potenziali
sulle stesse imprese degli interventi sul
costo del lavore e sul cuneo fiscale con-
tenuti nelia Legge di Stabilita 2015.

In base a queste stime, negli anni
2011-2014 le conttinue manovre di modifica

[LIAVORO ALSUD
COSTA SEMPRE
PIU CHE
ALCENTRO-NORD

dell'Trap hanno ridotto il costo del lavoro al
Centro-Nord di 2.592 euro e al Sud di 2.263.
La minore efficacia delle misure fiscali
continua e si aggrava nel 2015, con una
riduzione del costo del lavoro di 8.362 euro
al Ceniro-Nord e di 8.144 al Sud. Rispettoa
un lavoratore assunto a tempo indeter-
minatoal Centro-Nord negli ultimi guattro
anni, insomma, quello del Sud costa circa
550 euro in pil. E intanto il Mezzogiorno
viene privato di 3,5 miliardi di euro pre-
levati dal Piano di Azione e Coesione per
finanziare gli sgravi contributivi anche ad
aziende del Centro-Nord.

Secondo la Svimez, la manovra Irap
messa in atto dal governo Renzi, la de-
contribuzione degli oneri sociali e il Jobs
Act non basteranno a rilanciare la do-
manda di lavoro, soprattutto al Sud. Oc-
correrebbe invece ridurre l'onere tribu-
tario sul capitale, seguendo il modello
tedesco; destinare maggori incentivi fi-
scali agli investimenti privati e, soprat-
tutto, rilanciare una politica economica di
investimenti pubblici.

Siamo, come al solito, alle “due Italie™:
quella pii progredita e quella costretta a
essere meno progredita. L'talia piuriccae
quella condannata a essere pill povera. Ma
se non facciamo ripartire il Sud, per l'ap-
punto, come e quando ripartird mai 17Tta-
lia?

Le tre proposte della Svimez, gid citate
prima, passono costituire una valida base
di partenza. In Germania, I'aliquota im-
plicita sul capitale & diminuita infatti del
4,7%, mentre da noi del 9,4. Per favorire gli
investimenti privati nel Sud e renderii pin
convenienti, &€ necessario introdurre inoi-
tre una “fiscalitd di vantaggio”, almeno
per un certo periodo di tempo, riducendo
{'onere fiscale su queste operazioni. E 1n-
fine, servono gli investimenti pubblici: non
solo per creare lavoro, ma soprattutto per
aumentare la dotazione di infrastrutture e
migliorare l'efficienza e la qualita dei ser-
vizi che possono funzionare da volano per
la ripresa.

Se & vero poi che come ripetono tutti, dal
Papa al presidente della Repubblica, il
lavaro e un fattore di dignitd personale
prima ancora che economice e sociale,
allora una politica orientata in questo
senso potrebbe rivelarsi anche il miglior
antidoto contro i mali cronici del Mez-
zogiorno: il lavoro nero, i clientelismo,
I'assistenzialismo, Ia criminalith organiz-
zata, I'evasione di massa. Not meridionali
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siamo abituati da sempre a considerare il
“posto” come una concessione o un pri-
vilegio. Il lavoro & invece un diritto, ri-
conosciuto dalla Costituzione fin dall'ar-
ticolo 1, un diritto fondamentale di cit-
tadinanza. E dobbiamo imparare a riven-
dicarlo legittimamente, in base alle ca-
pacita e ai meriti individuali.

Tutto cid diventa spesso 1'alibi per giu-
stificare la pigrizia, la lamentazione, 1'as-
senteismo e perfino le false pensioni o le
false invaliditid. Ma, anche qui, occorre
una politica saciale di formazione, di
orientamento e di guida per avviare i
giovani al lavoro, per riqualificare 1 di-
soccupati € per indirizzarli verso alter-
native professionali in linea con le ri-
chieste del mercato. Un dintto fondamen-
tale non si chiede come una grazia o un
favore, dev’essere riconosciuto come un
riconoscimento di appartenenza a una co-
munita.
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GLI INCENTIVI

Energia e ristrutturazion,

il bonus salva I'edilizia

» Giorgio Santilli pagina 2

Ristrutturazioni ed energia, bonus salva-edilizia

Cresme: senza incentivi fiscali nel 2014 ci sarebbero stati 16 miliardi di investimenti e 158mila posti di lavoro in meno
L’occupazione

[l settore delle costruzioni ha pagato i1 90%

della perdita di posti di kavoro nella crisi 2011-2014

L’effetto sul sommerso
Glisgravi, che rischiano di tornare al 36%, rendono
pitt vantaggioso il mercato legale rispetm al «nero»

INIZIO INCERTO NEL 2015
ldatidelAsenzadellcentrete
elsboratidallisttuto dincercz
evidenaznoforlecadulas
gennglonduacne contenutae
lebbraic, ripresaamrzo

Giorgio Santilt
HOMA
mm Stavolta il Cresme prende il
toroperlecorna Edopoaver fatto
per primouno studicapprofondi-
to- su dati deli’ Agenzia dellc en-
trate-sui28miliardi annuidi inve-
stimentigeneratidai bonus fiscali
per le ristrutturazioni edilizie e il
risparmio energetico nel biennic
2013-2014.sispingeoltreecalcolaa
quanto ammaonterebbe 1a perdita
diinvestimentiedi postidilavoro
seglisgravifiscalicessasseroove-
nissero natevolmente ridimen-
sionati. Quanti,ciod,avrebberori-
nunciato a imvestire in assenza di
incentiva. Ecco i numeri: nel solo
2014 gli investimenti che si sareb-
bero persi senza sgravi Irpef sa-
rebbero stati pari at5,9 miliardi di
euro st un totale di 28,4 miliardi
mentre la perditain terminidioc-
cupazione diretta sarebbe am-
montataaBsgipostidilavoro.
Se si fosse presaun periodadi
riferimente piti ampio, il guadri-
ennio 20112014, che & coinciso
conl'intensificarsi dellacrisidel-
Pedilizia, gli investimenti persi
sarebbero cresciuti a 47,1 miliar-
di mentre l'occupazione diretta
avrebbe avuto una riduzione di

468.760 posti.

Non é difficile dedurne - come
faildirettoredel Cresme,Lorenzo
Bellicini - che i bonus edilizi han-
noimpeditouna totale destruttu-
razione del settore edilizio, con-
tribuendo a spostare in modo
massiccioinvestimentidallenuo-
ve costruzioni al mercato del re-
cupeto edilizio e di guello emer-
gente dellefficientamento ener-
getica. Gli sgravi Irpef sono stati
praticamentcilsalvagentedelset-
toreedilizio-che pureha pagatoil
prezzo del 969 detla perdita di
pastidilavoronellacrisidelleco-
nomia 2011-2014 - ma al tempo
stesso hanno indicato una rotta
perilfuturozeflicienzaenergetica
emercatodel recupero, coninve-
stimentitecnologicicrescenti,so-
noibusinessdelfuturoinsintenia
con le tendenze del mercata,
mentreun pezzoprevalentedella
vecchiaediliziamuore,

IICresmehaancheaggiornatoi
numeri delle detrazioniedegliin-
vestimenti generati fino al marzo
2015.C"¢stataunacadutaneiprimi
due mesi dell'anno con 2.379 mi-
lioni di investimenti a gennaio,
1.235a febbraio, 1.769 a marzo: ca-
duta verticale a gennaio con un
-56,79% (mail dato di gennaio 2014
era “drogato” con un importo re-
cord di 5490 milioni), una ridu-
zione del 199 a febbraio e unari-
presadel 18,49 amarzo.

I numeri del Cresme - che sa-
ranno presentati in forma con-

pletail 23giugnoaRoma inun'ini-
ziativacongiunta con Cna e Assi-
stal-danno sostanza comungue a
unadiscussionepoliticache pren-
deri piede da qui alla legge dista-
bilita d meti ottobre.

Afineanno,infatt, scadonogli
sgravi [rpef nella dimensione in
cui li abbiamo conosciuti negli
ukimi due anni: 509 per il recu-
pero edilizio e 659 per i rispar-
mic epergetico. Seconda le nor-
me ateuali, il livello degli sgravi
per entrambi gli incentivi do-
vrebbe tornare al 369, che signi-
fica praticamente azzerarli. La
forza dei due incentivi arruali &
stata ovviamente quella di ren-
dere economicamente vantag-
gioso il mercato legalerispettoa
quello*nero”cheinquestisettori
&sempre stato vasto,

1l presidente di Confindustria,
Giorgio Squinzi, harilanciatoilte-
ma (si veda il Sole 24 Ore di ieri)
contiferimentosopratustoalbo-
nus energeticoeal temapitivasto
dellefficientamento energetico
dell’edilizia, anche nel settore de-
gliedificipubblicioggieschusi. Piit
in generale, andrebbero stabiliz-
zati i bonus per riqualificareil pa-
trimonio edilizio. Suila stessa po-
sizionesisonoespresst il ministro
dell’Ambiente, Gian Luca Gallet-
ti, e parlamentari di tutti gli schie-
ramenti. C’¢unaconvinzionedif-

fusacheinterminienergeticicisi-
ano ampi margini di recupero e
questaconvinzione sorreggepro-
poste e mozioni parlamentari di
stabilizzazione ed estensione dei
benefici fiscali ad arec oggi esclu-
sedagliincentivi.

Le stime del Cresme incrocia-
no i dati sugli investimenti gene-
ratidai due bonus conunsondag-
gio campionario mirato a capire
quantidiquellichehannoinvesti-
to negli ultimi anni non lo avreb-
berofattosenzaglisgravi.Nel2ou
i beneficiari delle detrazioni fi-
scali che avrebbero comunque
investito sonoil §5% per poiscen-
dere al 529 nel 2012, al 509 nel
2013,al 44% nel 2014,

©EPRCIUZIINI FELLFal A
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Investimenti in costruzioni, in un anno I[talia
-4,9%: ripresa rimandata al 2016

di Massimo Frontera

Il Rapporto annuale Istat sulla situazione del Paese, presentato oggl a Roma, conferma la fragillta del
comparto delle costruzioni, con una perdita di investimenti e occupati proseguita nel corso di tutto il 2014.
Di sequito, alcune valutazioni sintetiche tratte dal rapporto che riguardano il settore delle costruzioni.

Caduta degli investimenti in costruzioni

La quota degli investimenti sul Pil nei paesi dell'Unione economia e monetaria é passata dal 22,7 nel 2008 al 19,6
nel 2014. Tra i principali paesi europei, la contrazione maggiore, legata alla caduta del mercato immobiliare, si é
registrata in Spagna (7,8 punti percentuali la riduzione della quota di investimenti sul Pil tra il 2008 e il 2014). Anche
nel 2014 l'apporto degli investimenti & stato negativo. Gli investimenti lordi sono ancora diminuiti, segnando in
media d'anno una flessione del 3,3 per cento e un contributo alla crescita negativo per 0,7 punti percentuali; il calo,
seppure inferiore a quello del 2013, ha riguardate le costruzioni (4,9 per cento) e gli investimenti in macchinar a
attrezzature (-2,7 per cento), mentre per i mezzi di trasporto la contrazione (-1,2 per cento) ha interrotto la risalita
dell'anno precedente {(+4,7 per cento). La componente dei prodotti della proprieta intellettuale, infine, che con il
passaggio al nuovo sistema europeo dei conti Sec 2010 é divenuta pil ampia includendo la spesa in ricerca e
sviluppo, ha segnato un lieve incremento (+0,3 per cento).

Per I'edilizia primi segnali «erratici» di miglioramento

Nel settore delle costruzionl emergono primi segnali, per quanto erratic), di miglioramento. Nel trimestre finale del
2014, il valore aggiunto del comparto & diminuito dello 0.5 per cento, pressoché dimezzando la caduta
congiunturale registrata nel terzo. L'indice destagionalizzato della produzione nelle costruzioni ha registrato un
incremento in gennaio (+1 per cento su base congiunturale, dopo il +2,7 per centa in dicembre) a cui & perd seguita
in febbraio una contrazione (-1,3 per cento); a marzo, le attese di brevissimo termine sugli ordini efo i piani di
costruzione, tratte dalle inchieste qualitative, hanno conseguito un ulteriore rialzo, legato soprattutio al comparto
degli edifici.

Per la tlpresa delle costruzionl aspettare il 2016

Nel corso del 2015 ci si attende una crescita pill sostenuta per i prodotti della proprieta intellettuale, piu reattivi al
miglioramento delle condizioni di liquidita. Si prevede che gli investimenti in macchine e attrezzature crescano a un
ritmo piu contenuto, alimentati dalla moderata ripresa dell'output e, nel breve periodo, anche dal miglieramento delle
condizioni di liquiditd. La ripresa degli investimenti in opere non residenziali, meno reattiva ai ritmi produttivi, si
concretizzerebbe solo nel corso del 2016 e verrebbe favorita anche dalle recenti misure di politica economica
varate dalla Commissione europea (Piano Juncker) che destinano risorse per il miglioramento delle infrastrutture.
«Immaginiamo che la crescita continuera e probabilmente si rafforzera nella parte successiva dellanno», ha
commentato il presidente Istat, Giorgio Alleva, rispondendo ai giomnalisti in occasione della presentazione del
Rapporto 2015. Per valutare gli effetti sull'occupazione, avverte, bisognera «aspettare 6 mesi da giugno», quindi
inizio 2016. Alleva non si & invece sbilanciato sul superamento a livello prettamente tecnico della fase recessiva:
«gli economisti sanno che un cambiamento di ciclo presuppone la persistenza di un certo segno, ne abbiamo avuto
uno positivo, aspettiamo il secondo».

Occupazione, I'edilizia ha perso 69mila addetti
Nelle costruzioni I'erosione dei livelli occupazionali & invece proseguita per tutto il 2014, con un calo complessivo di
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quasi mezzo milione di occupali dal 2008 (-24,0 per cento), di cui 69 mila solo nel 2014. Rilevanti, nel periodo 2011-
2012 in termini sia assoluti sia relativi, sono state le perdite occupazionali del settore manifatturiero che vede ridursi
di quasi il due per cento il numero degli addetti (72 mila unitd). L'altro settore produttivo in forte sofferenza
occupazionale & quello delle costruzioni (-98 mila addetti, -6,0 per cento).

Il Rapporto Istat 2015

20 maggio 2015
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PARLA IL MINISTRO DELLE INFRASTRUTTURE GRAZIANO DELRIO

IETTIAND PTTALIA
IN SICUREZZA»
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«CON ME E FINITA
LEPOCA DELLE GRAND!
OPERE, CHE HANNO FATTO
SOLO LIEVITARE COSTI

E CORRUZIONE», DICE

IL NUOVO TITOLARE DEL
DICASTERO. «RIPARTIAMO
DALLE SCUOLE, DALLE
FERROVIE, DAl PORTI»

dr Alberto Bobbio

UN MEDCO

ALLE OPERE PUBBLICHE
in queste foto: Graziano
Delrin, 55 anni, medico
endocrinalogo, di Reggio
Emilia, 1a citta di cui &
stato sindaco. E sposato
con Anna Maria, da cui
ha avuto nove figli.

ambio tutto». Gra-
ziano Delrio, mi-
nistro delle Infra-
strutture, vale a
dire il ministero
dei Lavori pubblici,
delle ferrovie, delle

autostrade, dei por-
ti, degli aeroporti, spiega cosa si deve
fare per rendere il Paese pii efficiente
e come spendere bene isoldi, e avvisa:
«Con me & finita un'epocar. Lepoca &
quella delle Grandi opere, della Leg-
ge Obiettivo inventata da Berlusco-
ni e dal ministro Lunardi, che aveva
stanziato 285 miliardi di euro per ve-
derne impiegati solo23,I'8 per cento,
inun turbinio di appalti e varianti in
corso d’'opera che facevano lievitare i
costi fino al 40 per cento, con danno
ai cittadini e beneficio pericorrottie
icorruttori.

Ministro, lei non teme pressioni
di lobby, magari anche criminali?

«Voglio avvisare tutti che con me
non attacca. Anzi, credo che tutti I'ab-
bianogia capito».

Fine delle Grandi opere?

«No. Basta intendersi sul concetto.
Grande opera & mettere in sicurezza le
scuiole, costriire una metropolitana
per una citta congestionata, collegare
un porto all'autostrada e alla ferrovia,
perché spesso & il cosiddetto ultimo
miglio che fa Ia differenza».

Lapriorita?

«La ferrovia. Abbiamo linee a dop-
pio binario sotto la media europea e

«IL NOSTRO PAESE E
UN MOLO DENTRO IL
MAR MEDITERRANEQ,
MA NON SIAMO STATH
CAPACI D1 TRARNE
ALCUN VANTAGGIO»

poi troppe differenze tra Nord e Sud,
quota di trasporto ferroviario delle
merci ben al di sotto dei principali
Paesi europeix.

Troppa Alta velocita e poca atten-
zioneai pendelan?

«Esattamente. Per i pendolari dob-
biamo fare di pili. La mobilita nelle
zone metropolitane soffre: treni vec-
chi, linee obsolete, troppa frammenta-
zione amministrativa, scarsa capacita
di aprirsi al mercaton.

Chi soffre di piit per mancanza di
infrastrutture?

«La Sicilia. Senza ferrovie i turisti
non vengono. La ferrovia in Sicilia &
una grande opera per la quale abbia-
mo trovato 3 miliardi di euro. Ma pun-
tiamo a una riforma complessiva del
trasporto locale».

Seconda priorita?

«I porti. L'Italia & un molo nel Me-
diterraneo, ma non siamo capaci di
trarre alcun vantaggio. Oggi ogni au-
torita portuale fa da sé, vi sono com-
petizioni assurde, eccesso di regole sui
dragaggi e sullo sdoganamento delle
merci. La fatica pii grande & cercare
di far pensare tutti i soggetti in %

23
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AL MINISTERQ

IN BICICLETTA

Delrio a Lampedusa,
Sotte: sul cavalcavia che
ha interrotto Ia Palermo-
Catamia per il cedimento
di un pilone. In basso: al
Ministero in bicicletta,

¥ termini di sistema. Invece ognuno
vuole il suo porto, il suo aeroporto, la
Sua universits, il suo ospedale. & per
questo motivo che i] Pagse ha perso
efficienza e si 2 allontanato dalla cre-
scita e dal progresso, Dunque se uno
vuoleil suo aeroporto minore non puad
pensare di farlo con risorse pubbliche
come & avvenuto finoras.

Ilsistema cosa prevede?

«Merci che viaggiano su treni mol-
to lunghi invece che sui camion e au-
tostrade del mare con porti efficienti,
veloci nel caricoe scanco, collegati alle
reti ferroviarie strategiche, cioz ai cor-
ridoi europein,

Eleautostrade?

«Bastano e avanzano, ma dobbia-
mo cambiare il sistema delle conces-
sionarie, che hanno avuto fin qui un
atteggiamento sbagliato e nessuno
glielo ha contestato, Le coucessionarie
nonsisono assunteil rischio di impre-
sa, ma lo hanno scaricato sulle tariffe,
cioé sugliutenti. Dobbiamo cambiare
mentalita e farele gare: I'imprendito-
re che vince investe e si assume il ri-
schio. Lo Stato non & il bancomat dei
privati che non fanno le cose bene,
Oggi ci sono 25 concessionarie, trop-
P&, ma una sola di esse, Autostrade
per l'ltalia, possiede la meta dellin-
terd rete ed 8 efficiente e competitiva,
le altre molto meno, Dunque vanno
stimolate fusionis,

Eiponti che sisbriciolano?

«Sullz rete dell'Anas ci sono 11 mila
ponu. 1170 per cento ha bisogno di ma-
nutenzione. Le opere stradali realizza-
te prima degli anni '80 risentono tutte
della mancanza di manutenzione pro-

grammata. Ma adesso le cose stanno
cambiando e la sicurezza & stata messy
al primo poston.

L'Anas & un buco nero?

«No. Ha bisogno di pulizia e I3
stiamo facendo, senza disperdere il
Suo patrimonio di persone e di culty-
raindustriales,

Quando verra approvato il nuovo
codice degliappalti?

«Spero entro l'estate. Con i] Sena-
to stiamo lavorando bene. Ci saranno

poche e semplici regole. Troppa buro-
Crazia favorisce la corruzione. Preve-
diamo un albo delle persone abilitate
a far parte delle commissioni giudica-
trici, un albo dei collaudatori e vincoli
stretti sui subappalti. Inoltre va Supe-
rata la logica del massimo ribassg e
quella delle procedure in emergenza e
straordinarie. Infine, non saranno pilt
ammesst progetti preliminari e poi le
varianti in corso d'opera che fanno lie-
VitareicostiSesi deve fareun pontein
montagna si deve sapere prima come
deve essere realizzato, tempicerti e co-
sti pure. E chi controlla non & Io stesso
che realizza le opere, come & avvenuto
fin qui».

Quante sonole opere prioritarie?

«Sono 25, Ia met3 di quelle previste
dal mio predecessore: costo totale 709
miliardi di euro. Ne abbjamo gia48,di
Cut 31 destinati ai treni e alle metro-
politane. Ma tutto con regole normali
senza procedure accelerate, commis-
sariamenti o strutture tecniche spe-
ciali e informando i cittadini on lige
Passo per passo. L'ltalia deve dimo-
strare all'’Europa che pud fare opere
in tempi certi, senza Sprecare denaro.
Fino a oggi mediamente i tempi si al-
lungavano del 40 per cento per scarsa
efficienza e capaciti amministrativa,
Dobbiamo cambiare registro. Io sono
qui per questo, o
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Gli emendamenti alla riforma. Il data base sui requisiti passa dall'‘Anac alle Infrastrutture
Appailti , non si fanno eccezioni

Procedure speciali solo in caso di calamita naturali
ANDREA MASCOLINI

Niente piit deroghe negli appalti pubblici. Procedure speciali soltanto per calamita naturali ma sempre con
trasparenza degli affi damenti. Banca dati sui requisiti dei concorrenti spostata dall'Anac al ministero delle
infrastrutture. Limiti alle trattative private senza pubblicita preventiva. Revisione della disciplina della
pubblicita dei bandi sui quotidiani e miglioramento delle condizioni di accesso per professionisti e piccole e
medie imprese. Sono queste alcune delle principali novita uscite dalla tornata di emendamenti al disegno di
legge sugli appalti pubblici approvati nella seduta notturna di martedi dalla commissione lavori pubblici del
senato che leri sera ha proseguito nuovamente i lavori sui 342 emendamenti. leri pomeriggio intanto i relatori
hanno presentato un nuove emendamento con il quale si prevede I'obbligo di awviare le gare per I'affi
damento di nuove concessioni autostradali almeno 24 mesi prima della scadenza di quelle in essere. Fra le
maggiori novita degli emendamenti approvati fra marted) sera e ieri pomeriggio fi gura lo spostamento presso
il ministero delle infrastrutture dell'«unica banca dati centralizzata» che dovra servire alla verifica dei requisiti
generali di qualificazione costantemente aggiornati. li riferimento neanche tanto esplicito, visto che nello
stesso emendamento approvato si parla anche di «revisione e semplificazione dell'attuale sistema Avcpass»,
& alla banca dati che da anni gestisce I'Autorita nazionale anticorruzione e che spesso negli ultimi anni &
stata al centro di polemiche sul suo funzionamento. Per Superare queste diffi colta un emendamento Pd
approvato martedl notte punta a garantire comunque «l'interoperabilita tra i ministeri e gli organismi pubblici
coinvolti, prevedendo I'applicazione di specifi che sanzioni in caso di rifi uto allinteroperabilita», dal momento
che occorrera mettere in comune nella banca dati centralizzata molti elementi in possesso di diversi soggetti
pubblici. E stato poi approvato un emendamento dei relatori ( Stefano Esposito e Lionello Pagnoncelli) con
I'espresso divieto di affi damento di contratti attraverso procedure derogatorie rispetto a quelle ordinarie. Si fa
eccezione soltanto per quelle singole fattispecie connesse ad urgenze di protezione civile determinate da
calamita naturali, per le quali dovranno essere previsti adeguati meccanismi di controllo e di pubblicita
successiva. Un importante segnale sul fronte della semplificazione e della riduzione degli oneri di
partecipazione & stato dato con I'approvazione di un emendamento fi nalizzato alla promozione della
«progressiva digitalizzazione delle procedure» anche con fi nalita dij tracciabilita e anticorruzione. Sul fronte
della trasparenza & passato in commissione anche un emendamento del Movimento 5 stelle con il quale si
precisa che il decreto delegato dovra espressamente prevedere i casi nei quali, in via eccezionale, non sara
possibile ricorrere alla pracedura negoziata senza precedente pubblicazione di un bando di gara. Anche il
tema della pubblicita degli avvisi e dei bandi di gara e stato oggetto di un emendamento approvato dalla
commissione (di iniziativa dei relatori), con l'indicazicne per una revisione dell'attuale disciplina tesa a
prevedere il «ricorso principalmente a strumenti di pubblicita di tipo informatico», prevedendo pero «in ogni
caso la pubblicazione degli stessi avvisi e bandi al massimo su due quotidiani nazionali e al massimo su due
quotidiani locali, con spese a carico del vincitore della gara», come e gia oggi. Per quanto riguarda I'albo dei
commissari di gara alcuni emendamenti approvati si muovono nel senso di specificare che la professionalita
dei commissari deve essere specifi co per il settore oggette dell'appalto e altri emendamenti prevedono una
specifi cazione delle cause di incompatibilita che devono presiedere la scelta, a rotazione, dei commissari di
gara. Approvato anche un emendamento che promuove il miglioramento delle condizioni di accesso al
mercato dei serviz di architettura e ingegneria e degli altri servizi professionali dell'area tecnica, per i piccoli e
medi operatori economici e per | giovani professionisti anche tramite divieto di aggregazione artifi ciosa degli
appalti.

Foto: Stefano Esposito
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|'incidenza sulle opere pubbliche & del 5,5% per il numero di bandi e del 16% sul valore dei lavori promossi nel 2014

Progetti, 25% in appalto integrato

Gli stop & go sulle regole, i casi, le posizioni di imprese e professionisti ("%

B ALEssanpan Lpsgie

no strimento in con-
tinua crescita  ma
che non riesce & met-
tere d'accordo im-

m Quota di progetiarione nell appalto mtegrato

' Appalto integrato: l'incidenza dei lavori

sppatto integrata

prese ¢ progettisti. L appalto
mtegrato nel 2014 & amivato ad
avere un’incidenza del 5.5%
sl pumero complessivo de
bandi di laven pubblici ¢ del
16.2% sul valore complessive
{lavon p1d progettatione).

Ma 1l dato pid sigmificative
npuarda la quta der servin
comprest negh appal inlegrat
nspetto  all’ pura
25.6% nel 2014 ooatro il 5.3%
del 2006, anno quando la pro-
cedura @ stata iberalizzala con
1l codice Je Lise.

Per Paclo Buszetti. presiden-
1c dell’ Ance, «si pud abbando-
pare I'appalto integrato com-
plesso, faro sul preliminarc.
Ma assolutamenie non biso-
gna nicemere a soluziom che
dicano addio anche all*appal-
1o integrata sel definitivo che
serve soprativtte in chiave eu-
ropea. L' non preveds limi-
1azriom, anzi le imprese sira-
niere pe fanno un grande wsa,
Se dovessimo limitario, un do-
mani polremmo (rovage oon
probleau Ji concorrenza a b
vello europeo per le nostre im-
preses.

L'Once invece si & sempre
dichiarato contrario al bando
misto che prevede progetiazio-
ne e lavon: «Temevamo che il
progettista sarebbe slatn vitti-
ma della sua postzione di de-
bolezza — ha dichiarato Pain-
712 Lotu, presidente (hee —,
strefto fra fa stazony appahan-
te ¢ I'impresa. che pon 53 sa
rebbero nisobti i problemi di
varanti e ritardi ¢ che la quali-
i delle opere non sarebbe mi-
ghorta. Cosi & stao. L utiliz-
zu degh appalti integral avvie-
ne senza alcuna protezione del
ruole del progettisti, con un
tivello di vommespettin assaholr
mente inadeguato nspetio alie
responsabilith che deve asse-
mere 1o gara ¢ in sade di csevu-
ztone del contrano ¢ senza al-
cuna possibile tutela syl fron-
ie Jel pagamento diretto Ja
parte dellz stazione appahan-
le=.

Med WA 1o oneda o nooeet-

5% 1}3\\

Progetiazione W
g5%

2006
*Primi 4 mesi. Fonte: Dice

2006 2018
Incidenza appalto integrato umero 2,4% +5,9%
su opere pubbliche

Fonte: Cresme Eropa servizi
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' m L. Jaiiﬁm

di 131 milioni cuntra 1 511
milioni dell’ingegneria pura.
Una fetta di mercato che. se-
vondo I"assiciazinne delle so-
cieta di ingegneria ¢ architeun-
ra, viene soliratta alla libera
concorrenza dei professivm-
Sti.

tmporte 8,6% -+ +16,2%

Secondu una studio Cresme
gh appaln integran dal valore
superiore a 15 muhioni. dal
2002 al 3014, sono stau 530
per 28,6 muihard). di cw 358
cot I"importa di progeitazione
noto, per un intale di 292 mi-
lioni di compensi per 1"inge-

gocria. Durante questu penes-
do ka media annua & stala
53 appalti mntcgraly superiorn
at 15 mliom per un importo
di 2.8 miliardi ¢ una goola &
progettazione di 29 miliom, =

SeRvit DA FACIMA 2 A PAGIIA 5
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Valdastico. La societa
chiede i danni al Governo

A L}

¥ csecutivo navia ancora fa decisione

sulla Vaidastico Nord. ma nel frattem-

pu la Brescia-Padova Spa si stufa e chede
danni per almeno 1.5 miliards di curo. ®

Appalti. Cantone bocda
I'Asmel: gare a rischio

antone bpecia 1 Asmel, societd che ge-
stisce le gare per centinaz i Comumns
Per il numero uno dell” Anac non pud fare la
centrale appali. La societd nicorre al Tar. »

Autostrade. Va a Gavio

| la concessione dell’A21

F An Salap (Gaviok st & aggindicala la
I_ gara Mit per la concessione delta A21
Piacenza-Brescia, dopo la scadenza deila

precedents di Centropad. =
THUNE I BUSINESS CLASS ¥
CASA, EDILIZIA E TERRITORIQ

LE NORME | CANTIER]
Riforma, o ;nooiers Formula SO0
tomano & o multiuso, IO
i paletti o= wee ma rischiosa ' O
3 o naye Al antico: peret- . un clamoroso fallimen-
““‘."l'"tf:"“""_ tendo I'zppalio integra- W‘“‘“”‘L”"W"“' 10. Detidente il villag-
ki Wion ? proge to solo per lavon ad po Olimpico di Tonoo
o ¢ lavord, pod Pelimi- ) o cpecialistico. getio da wn professiont- 5000 'y iy oy positive
nazione &i ogei dix - jhenivo non & cam- sta 2 un alwo, reahzza gy, noova Fiera di
framma tra la fase deb pra1o; provare 2 metie-  290° finale spesso kO3  wyilang, appalto gestito

la pianificazione e del-
Iesecuzione. Furse la

re wn wappo alla falla
[

ra dall’idea onginana.
Lutthzzo  dJell’zppalte

dal soggetto privatn Si- [

sterma Fiera ®
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Cresce il peso degli appali integrati che prevedono progettazione e lavori

| bandi misti conquistano
un quarto dell'ingegneria

™ Aupssanoeo Lexeen

na provedurs che a pic-

coti ma costanti passi

hu conquistate, nel cor-

sa degli anni, feite di
mercalo.

Fino ad amvare (nel 201 a
un‘incidenza det 25% su valon
dell’ingegneria pura Lappaha
integrato nel 2004 ha raggiunto
la quota di 969 bandi (record de-
gli ulttme 10 anni} per un valore
totale di 4,726 mubiarch (terzo m-
ghor nsultate Jdel decennio, dic-
tro solo 2 6.5 miliardi del 2010 ¢
ai 5.2 maliards del 20111

Per capire quanta progetiazio-
ne si € spostata dal bando di inge-
gnena classico a quello con for-
mula mistz che comprende anche
i lavon bisogna analizzare le st
me el Cresmie ¢ dell'Oice.

Cresme

Sevondo uno stuwdio del Centro
ricerche cconomiche sociah di
mercato per edilizia e il temite-
riu sugh appalti integrau dal valo-
re superiore 3 15 milioni, dal
2002 al 2014 sono si@3lc promos-
sc 530 gure per 28,6 miliardi. d
cui 358 con Fimporte di progetta-
Zione nbio, per un toale di 292
miliont di compenst per 'inge-
gnena

Duranie guesto penodo la me-

dia anoua & stata di 53 appali
integraty superion a 15 miliom
per un nporto di 2.8 miliardi ¢
una guotz di progettazione di 29
miliom.

L'appaluy ntegrato & arnvato
ad avere un'incidenza del 5.9%
sul totale numerico dei bandi di
lavon pubblict nel 2043 (5.5%
1'2nno scorso) partendo da un pe-
so det 2 8% pel 2005, Quota rad-
duppiata, yuindi, n 10 anni, ma
il dato pitn sigmaficative & qucllo
der valon: nel 201411 16% degli
importi det bandi & andato in ga-
r attrverso appalio integrato
fera it 23% nel 2013). per un
totale dh 45 mittardh di vuro con-
tro 1 275 mihardi ded mercato
generale.

Dice

Per avere un sjuadrs storico su
wr gl appali integrati von la
quota di progetiazione specifica
ta bisogna ncorrere ai dati ¢ alle
stime formulate dall’ Oce: il valo-
re, dove non specificato nel ban-
du, viene stimato al 2 per cento,

Sccondo I'associazione delle
urgamizzazioni di ingegneria, ar-
chitetura ¢ di vonsulenza, 1'anda-
mento delle gare miste, ciod di
progetiazione ¢ costruzione insic-
me (appalti integrati, gencral con-
racting, project financing. con-
cessiom «h realizzazione & gestio-

nc). cala in valore € cresce nel
nemero nel 2005: Vimpono mes-
su in gara ta gennaw ¢ aprile
scende det 22,8% nspetio al po-
mi guattro mesi del 2014, mentre
il mumern sale dell'11.8 per cen-
to. Nei quanro mesi anche ghi
appalli integrat. considerat da
soli, hanpo lo stesso andamento:
calano del 23.4% 10 valore e cre-
scono dell*8,9% 1n numero.

L'impurto dei servizi i inge-
gneria ¢ architetiura compresa
nei bandi per appalu miegrat nle-
vali nel guadnimestre ¢ stato i
circa 33 milioni. di 12,9 mihoni
nel mese di apnle

=Siamo stall sempre contran
alla liberalizzazione dell’appalio
integrato attuata dal oodice de
Lise nel 2006 ~ afferma Patrizis
Lotti. presidente Oice = perché
temevamo che il progetista sareh-
be stato vittima della sua posizio-
ne di debolezza, stretio fra la sta-
Zione appaliante ¢ impresa, vhe
non si sarebbero nisoltr 1 proble-
mi di varianti ¢ ciard e che fa
yualita delle npere non sarehbe
migliorata. Cosl ¢ stalo=.

Nel 2006 il 5% del valore della
prgettazione (39 nulioni) anda-
¥a in gara ramite appalto integra-
w. Poi nel corsa degl anm una
costante crescita, intervallata da
un pawo di anni di flessioni. Nel
20M17 la progenazione neli’appal-

«scudo»

| ‘architetto milanese Zoppini

Progettisti

Per le opere
architettoniche
Vappalto

e gralo non
he alcun sense.
1 costi delle

opere dipendono

Giﬁvaﬁni C-ardinale {Cni)
Cosi tecnici
schiacciati

o integrato valeva 73 mihon,
ncl 2008 87 miliani, poi 109 mi-
lioni. !34 milioni. 1 primi cali nel
2011 (105 miliom) ¢ 2012 (88
milioni) per poi passare a |11
milioni net 2003, L anne scorsa
il peso & amvato al 25.6 per cen-
1o (131 mulion).

al.'utilizzo degh appalty inle-
grat — continua Eolts — avvicne
senza alcuna profezivne del moks
dei progettisti. con un livello da
comspettivi assolutamente inade-
guato rispetto alle respunsabiliti
che deve assumere in gara ¢ in
seide di gsecuzionc del contralio ¢

e Pa non
hanno mai
curalo il
preliminare.

{ Ma se si parie
mule non si
pua dare colpa
allo strumenito

per le Pa

on ¢S nessun motive di demomz-
N zare I"appalto integrale quando st
usa curretlamente: ciod quando sono
balla opere che richiedono una partico-
lare compelenza specialistica. Ma che
bisognn ¢'¥ di appaltare insieme proget-
1o c lavori per fare una biblioleca, un
impianto sportivo ¢ un qualsias: altro
progetiu di edilizia civike?s.
L'architeto  milanese  Alessandro
Zoppini, mantiene ancora ¥ivo il ncor
Jo dell’esperienza vissuia sui canten
del’Oval di Torino 2006. quando il
suo progelto definitivo («un defininvo
avanzato, uasi B0 cseentivas, tiene a
sotiolinzare} fu messo a base di un
appalio che affidava all'impresa to sv-
luppu del progete esceative, insieme
ai lavori, «Nonostanie questo V'impresa
che ha preso i lavori ha mosso contesta-
ziom per un paia di decine di milion
come & [inita?
€' stata una transazione con I Agen-
zia. che mi pare sia finita con il ricono-
scimentu di poche centingia di mighaia
di euro. |l fatto 2 che I'impresa quando
Wi Briwa i maAna in pmeetto nan cristal-

dai dettagli

I'esplosione dei costi.

E il ruclo def progetlisti che lavora-
fo con I'impresa?

Sono subalterni. Per cui non passona
fare alteo che escguire, La verita ¢ che
con guesto modelle 1a Pa ha persa it
reolo di consulenza fornito da un pro-
gettista indipendente. che & invewe vita-
le per questo tipo di progetti.

% In validazione dei progeiti

Non impedisce il contenzioso tra im-
prese ¢ Pa. Duveva servire a conferma-
re la corretiezza del progetio da it
punti di wista. Spesso si ridure a una
formalitd di tipo burocratics, che non
protegge it progetio dalle contestazion,

Che soluzione proporrebbe?

Di sicure twormare a una figida separa-
zione tra progetto ¢ lavori, a meno che
non siano in batloe realizzazioni altamen-
te tecnologiche. E poi una forte quahfica-
zone delle Pa. Nel campo della progetta-
zione xrchitettonica 1appalio integrato
non ha altre scopo se non 1a marginahz-
zazione del progetiista. 11 costo di realiz-
zazione di un’opera dipende dat dettagli.
Came si Ta a siabilidn i assenra sh oo

dalle imprese

olpa delle Pa. ¢he mon hanno mai
c curato come avrebbero dovuto la fa-
== della progettazione preliminare. Gio-
vanni Cardinale, consighere del Cm ¢
delegato per le aree costruzioni ¢ lavoro,
non demunizza I"appatio integrato in as-
soluta.

Ma evidenzia come be sue patologie
signo nate dalla seansa attenzione delle
amministrazions.

Come vede, da ingegnere, I"appalto
integrato?

Da pane di molti mici colleght ¢'&
una contrarietd di principio alt*appalo
integrato, perché viene visto come una
rinuncia alla centralit: del progetio. Ma
I"appalto integrato & previsto in moltissi-
mi codici ¢ regole in Europa, nen va
buitato via come strumento.

Allora, da dove nascono i proble-

ir

Da quello che fa Ja Pa. Se si lavora
con un preliminare non chiaroe, che non
ha assolutamente i requisith minime pre-
visti dalle norme, & evidente che I"'impre-
sa ha una prateria per fare quelle che
vl | ammittistrazion) non hanan b

con I"appaito integralo.

Quando s1 part¢ male, & cluaro che s
arriva male ma, poi. non w1 pui dare ks
volpa allo strumenio,

C€’t an problema di suddilanza dei
progeftisti?

Cenamente. 1l progetlista 51 lrova
schiacciato dall impresa che & 1) sui uni-
co interlocutore. Succede che i fase
gara si dicono delle cese che in fase di
realizrazione dell’opera vengonn nman-
giate, in funzivne delle estgenze dellim-
presa

Per questo sarebbe importante 1solare
la quota dellz progettazione dalla quota
lavon ¢ crearc un rapporio cConomKo
dirctto i progettista ¢ siazione appaltan-
le.
Cosa pensa del ritorno alt’appallo
integrata sole per le opere tecnologi-
che?

Oggi. per come funziona {edilizia,
non ¢ cosl semplice capire dove '@
tanta tecnelugia, perché la tecnologia &
fortememe presente in moltissimt lavon
¢ il pericolo che si possa considerare
mtin lecnobaeica in fimziong dell’annal-
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2006

sensa alcuna possibile wiels sul
fronte del pagamento dirctio da
parte della stazwone appalianie.
Wa pot considerato che 1l progemti-
sta chizmato dzll’impresa a pro-
durre 1n gara un progeito definiu-
vo nella maggior parte de1 casi
nun polra uhilizzare quel progetio

Fonte: Cresme Europa Servusi

{s¢ non vincilore della gara) co-
me referenza ¢ questa casutuisce
an ultenere problema.

Si determma un clanoroso
spreco di nsorse: in ogm gara le
imprese, von § progettisti, devono
mvestire risurse economiche ¢
professianali per fare tanti proget-

t1 definitivi quanti sono § goncog-
renti: por sard solo una impresa a
vincere ¢ un sol prsgetiista a
potcre vantare guella referenza.
Tante nisorse sprecate per un sofi
affidamento,

Abbiamo quindi sccolie con fa-
vore la seelta che sta emergendo

mdi:ﬁgmpubblhupermdm.&mdom—m

in Scnaio di limitarc 1" appalio in-
tegrato nportandolo sul progette
definitive e ndotte a quei pochi
casi in cui apporte progeftuale
dell’impresa ha veramente senso
vome cra all’'epoca della legge
Merlomi.  Finalmente vediamo
che guanto chiediamo da guas

2013 2014 Totale
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i L) Bandi di gara pubblicati per sk di = Numero
e 2006 aoay 2008 2009 2010 a0 2012 2013 200y  Totale G""l -Mar, G‘m"‘
Pop 967 784 oAb 1792 1856 2996 2.93 3023 2905 " 3252 0814 job T
. 139 94 285 3% 412 613 477 749 530 2847 47 sS4 7T
Altro Ppp 728 _ 490 661 958 1444 2.383 2.6 2.283 2375 3005 16643 652 570
2 oy fﬁm:;s:';“",“'_ 6oy 553 o9 B 7o 43 7™ . T
I::::;essi = L576 1343 1.855 2121 2.626 3.739 3-494 3778 3.523 1.843 27.898 876 742
TR T S T W = iy | R Sl s B Y P L et W =
Appafiotategrate 837 653 833 65y 665 G5 766 8w B26 969 7Ba 177 134
S_»ola_esem:lone 27.47% 24769 22.762 21.357 15207 13.972 12.468 11.260 9769 12 834 11869 2,651  2.8p6
™~ ::3::. mm' 28.300 25.424 23598 22.012 15.874 14.787 13.234 12.097 10595 13803 179724 2.828 3130
) Touzle _' - __29.876_36.7_611T25T_4_53____2i.133 _11500_ 18526 '16._728'_ __15.875_'_14.118_ 17.646 207.622 1704 T3.872
m’;‘n 2.8 24 33 7 3.6 a~h aé 53 59 55 38 a8 &0

2005 2007 2008 1009 2010 2ot 2012 2014 2015
Ppp : _5.612___8:‘_18?;@828t5.69_]__ 4806 7415 12779 7.739 4342 4255 65388 9z 990
I = 3044 6055 4409 AU 3524 5101 B.8g7 4.644 1553 1563 A3s02 270 8
5 Altro Ppp 2_.567_2.362_ 419 983 2Bz 2313 3882 2595 2790 #.692 11886 642 672
lce‘:\zs‘:xr::egestr;‘::e& 2,402 2.236 2.16 3139 2.800 3132 2.314 3.5:8 1.127 8,575  11.409 2.978 205
I:lm.:[m B f.014 10.653 6945 8883 7606 10.547 15093  10.757  5.469 12.830 96797 1890 1.196
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10 anni viene condiviso dal Parla-
mento; spenamo che prevalga
I"oricntamento 3 Aiportare la por-
gettazione a hivello esccutivo pr-
ma di andare in appalio, selezio-
nando progeitist strulturadi, gquali-
ficati ¢ affidabili=. ®

P

Paolo Buzzetti (presidente An-

fimitazioni?
Concorrenza
a rischio

i all"abbandono dell’ appalto integra-
S to complesse. fatto sul preliminare.
Ma assolutamente no a soluzioni che
dicano addio anche all*appatio integra-
1o sul definitivo.

Paolo Buzzeit, presidente dell’ Ance.
difende le gare che lasciano alle impre-
se competenze sulla progetiazione: ser-
voun, sopratiutte in chisve curopea.

Ci spiega questa posizione?

Questa voglia di abbandonare I'appal-
10 integrato # un’'illusione che capiscn.
C1 si innzmora del progetta fatto bene,
della centralith della progemtazione, ma
1a reattd voncreta sta in maneera molto
differente.

In che senso?

Le progettazioni perfelie non cxisto-
no, anai spesso ci Troviamo nelfe mani
claborati smprecisi.

E il mutive non & che e amministra-
zioni non sono capact di progettare, ma
che solitamente si amiva alla fase di
cantiere anm dopo nspetio a guelle che
Si pensava.

Cosl. con il passare deglt anni, iwter-
vengona nrohlemi normaswn ooaliee dif-

No assoliuto a
| seluzioni che
dicano addio
anche
all’appalio
integrate sul
progelio
definitivo

)

Quindi, l'impress cumpensa le
mancanze del progetto...

Con il sistema attuale ¢i sopu fom
limiti alle varanti ¢ alle risenve. Se
all’impresa armyva un progeilo csecutive
con dei prublemi, & impossibile metter-
lo a posto.

Partendo. invece, dal delinitivis & pos-
sibile fare yualche comezione. Senza
contare che ¢'d un lema ¢i confrontw
intemazionale da lenere peesente.

Quale?

L'Ue non prevede limitazioni 21"ap-
palto integrato, anzi fe imprese strame-
re ne fanno un grande uso.

Se dovessimo limitarlo. un domam
potremmo 1rovacci con problemi di con-
cormenza a livello europes per le nostre
impresc.

(Jueste considerazioni non valgoane
per le gare sul preliminare.

No. Se parliamo dell’appalto integra-
10 fatto sul preliminare le cose cambia-
nu. perché far portare all'impresa sia il
definitivo che I'esecutivo pud cssere
eccessivn. Siamo d’accordoe che serva-
na delle limitazian mohao font in onesn

L"architetto fiorentino Ricd

Uno scippo
legalizzato
del progetto

' spesso viene prodotta dell’appalto inte-
grato & yuello che colpisce la proprictd
intelletiuale dellideatore. Non ha dubbi
Mose Ricci, fiorentino di nascita ¢ roma-
no i formazione, docenie di architettura
ma soprallutto architctto che ha firmato
numerosi progett, sia da selo sia con lo
stucho Ricei & Spaim

«Ci sono architen che hanna vinio
concorsi formidabili ma che poi. von i
mevcanismo dell” appalto infegrato, vengo-
no di fate espropnati dal progeto, perché
il valore del progento viene assunto dal-
I'impresa di costruzione che vince I'appai-
1o di lavori; ¢ che pud fare subentrare un
altro progettista scelio da le. E questo
grazic a una non cofTeltissima interreta-
nione delle nomme curopec. TN fatio. la
questione ha n che fare con 1l diritio
Jd"antore. Ma a che fare ancora di pid von
la competenza scientifica sulla qualitd del
costruire: il dinfto devrebbe tutelare le
competenze almenu guanto e fime...».

Quando I'appalto integrato si applica
all’architetiura il nschin da perdere & alto.
Secondn Ricor perde il mrosetlisia aia

Il progettisia
originario
viene escluso ¢
ne subentra un
altro, che é
menn libero
nei confronti
dell’inpresa

con Timpresa che ha vinto I"appalie. Ma
perde anche la qualitd architetionica.

«ll nuowvo palazzn del Cinema di Vene-
72, passando per il concorso della Shoah
a Roma sond alcur esempi che mi vengo-
nu in mente. Ma ¢'& stata anche qualche
polemica con la reahizzaziome del Padi-
glione halia dell’Expo. il cui progetusta
{Michele Mole. ndr) non era completa-
menie soddisfatto def nsulizto {inales

«la lpcuna pio grande di guesto siste-
mit— prosegue = Ricel = & uma incongruen-
£a tra il Fano i bandire un concorso d
architettura per scegliere 1a migliore solu-
ziene in termini di qualith wrbana ed esten-
ca, ¢ poi invece amivafe a un risultato
opposto. 0 zlmeno molto diverso. Per
quanti pessano essere i vincoli post sul
progetio, sapptamo it che quandoe si
trasfenisce 1'idea afla costruzione nascono
nuok parametn. Le cose possone sempre
adattarsi ¢ cambiare. Mom dico che non
possano anche muigliorare; ma in genere
non succede. Sarebbe un miglioramento
se | progettisti CONLinUASSETO 4 ESSETC Cotn-
voit nella qualitd della procedur d'appal-

is ¢ el scelta delle imnrese coanitin-



16/05/2015 H Sk 3 g8 diffusione: 334076
Pag. 1 34_1 D tratura: 405061

GLI INCENTIVI
Energia e ristrutturazioni, il bonus salva I edilizia

Giorgio Santilli

pagina 2 Energia e ristrutturazioni, il bonus salva l'edilizia ROMA Stavolta il Cresme prende il toro per le
corna.E dopo aver fatto per primo uno studio approfondito - su dati dell'’Agenzia delle entrate- sui 28 miliardi
annui di investimenti generati dai bonus fiscali per le ristrutturazioni edilizie e il risparmio energetico nel
biennio 2013-2014, si spinge oltree calcolaa quanto ammonterebbe |a perdita di investimentie di posti di
lavoro se gli sgravi fiscali cessasseroo venissero notevolmente ridimensionati. Quanti, ciog, avrebbero
rinunciato a investire in assenza di incentivo. Ecco | numeri: nel solo 2014 gli investimenti che si sarebbero
persi senza sgravi Irpef sarebbero stati pari a 15,9 miliardi di euro su un totale di 28,4 miliardi mentre la
perdita in termini di occupazione diretta sarebbe ammontataa 158.591 posti di lavoro. Se si fosse preso un
periodo di riferimento piu ampio, il quadriennio 2011-2014, che & coinciso con l'intensificarsi della crisi dell’
edilizia, gli investimenti persi sarebbero cresciuti a 47,1 miliardi mentre I'occupazione diretta avrebbe avuto
una riduzione di 46B.769 posti. Non & difficite dedurne - come fa il direttore del Cresme, Lorenzo Bellicini -
che i bonus edilizi hanno impedito una totale destrutturazione del settore edilizio, contribuendo a spostare in
modo massiccio investimenti dalle nuove costruzioni al mercato del recupero edilizio e di quello emergente
dell'efficientamento energetico. Gli sgravi Irpef sono stati praticamente il salvagente del settore edilizio- che
pure ha pagato il prezzo del 96% della perdita di posti di lavoro nella crisi dell'economia 2011-2014 - ma al
tempo stesse hanno indicato una rotta per il futuro: efficienza energetica e mercato del recupero, con
investimenti tecnologici crescenti, sonoi business del futuro in sintonia con le tendenze del mercato, mentre
un pezzo prevalente della vecchia edilizia muore. Il Cresme ha anche aggiornatoi numeri delle detrazionie
degli investimenti generati fino al marzo 2015. C'e stata una caduta nei primi due mesi dell'anno con 2.379
milioni di investimenti a gennaio, 1.235 a febbraio, 1.769 a marzo: caduta verticale a gennaio con un -56,7%
(ma il dato di gennaio 2014 era “drogato” con un importo record di 5.490 milioni), una riduzione del 19% a
febbraio e una ripresa del 18,4%a marzo. | numeri del Cresme: - che saranno presentati in forma completa il
23 giugnoa Roma in un'iniziativa congiunta con Cna e Assistal- danno sostanza comunque a una discussione
politica che prendera piede da qui alla legge di stabilita di meta ottobre. A fine anno, infatti, scadono gli sgravi
irpef nella dimensione in cui li abbiamo conosciuti negli ultimi due anni: 50% per il recupero edilizio e 65% per
il risparmio energetico. Secondo le norme attuali, il livello degli sgravi per entrambi gli incentivi dovrebbe
tornare al 36%, che significa praticamente azzerarli. La forza dei due incentivi attuali & stata ovviamente
quella di rendere econormicamente vantaggioso il mercato legale rispetto a quello "nero” che in questi settori
& sempre stato vasto. |l presidente di Confindustria, Giorgio Squinzi, ha rilanciato il tema (si veda il Sole 24
Ore di ieri) con riferimento soprattutto al bonus energeticoe al tema pitr vasto dell'efficientamento energetico
dell'edilizia, anche nel settore degli edifici pubblici oggi esclusi. Pit in generale, andrebbero stabilizzati i
bonus per riqualificare il patrimonio edilizio. Sulla stessa posizione si sono espressi il ministro dell'Ambiente,
Gian Luca Galletti, e parlamentari di tutti gli schieramenti. C'¢ una convinzione diffusa che in termini
energetici ¢i siano ampi margini di recupero e questa convinzione sorregge proposte e mozioni parlamentari
di stabilizzazione ed estensione dei benefici fiscali ad aree oggi escluse dagli incentivi. Le stime del Cresme
incrociano i dati sugli investimenti generati dai due bonus con un sondaggio campionario mirato a capire
quanti di quelli che hanno investito negli ultimi anni non lo avrebbero fatto senza gli sgravi. Nel 2011 1
beneficiari delle detrazioni fiscali che avrebbero comunque investito sono il 55% per poi scendere al 52% nel
2012, al 50% nel 2013, al 44% nel 2014.900 Feb. Apr. Giu. Lug. Set. Ott. 5.700 3.300 2.100 4.500 2013 2014
2015 Totale: Gen. G 3. 055 5. 490 2. 379 F 1. 4521, 525 1. 235 Mar. M 1. 422 1. 495 1. 769 Totale: A 1. 664
1.739 Mag. M 1. 876 1. 830 G 2. 481 2. 074 2011 2014 L 2. 602 2. 196 Ago. A 3. 267 2. 867 S 2, 057 1. 830
O 2. 227 2. 166 N 3. 050 2. 745 D 2. 806 2. 501 1.769 2.501 Fonte: Cresme 3.055 5.490 2.379 47.103

298



16/05/2015 I sk ‘Y Id diffusione: 334076
Pag. 15 34_1 D ’! H tiratura: 405061

Riforme. Con il recepimento della direttiva si ridurra il numero di articoli - La Pa potra fare un sondaggio prima
del bando tra i player di mercato

Per il Codice appalti svoita modello Ue

Corradino: «Sara la pubblica amministrazione a ricercare i partner per la realizzazione di opere di interesse
pubblico»
Alessandro Galimberti

BOLOGNA pRivoluzione normativa e culturale in vista per il Codice degli appalti pubblici. |l recepimento della
direttiva europea in scadenza la prossima primavera- ma che il governo ha garantito esecutiva gia entro
dicembre 2015 - segnera un cambio di passo sulla disciplina dei bandi pubblici. Non solo perché la norma
ridurra in modo esponenziale il numero degli articoli {la versione inglese, gia pronta, ha 52 norme base. |l
codice italiano, per avere un confronto, & stato interpolato piu di 200 volte negli ultimi ottc anni), ma a
cambiare sara I'approccio stesso con il mercato. Ispirandosi agli standard nordeuropei, la Pa prima di
pubblicare un bando potra fare un sondaggio del mercato di riferimento, interfacciandosi con glt stessi - € non
tutti - | player potenzialmente candidati per valutare prezzi e servizi. «Non sara piu l'impresa al servizio della
politica- ha detto Michele Corradino dellAnac, in un convegno organizzato ieri da Confcommercio presso
Nomisma - ma piuttosto 'amministrazione alla ricerca di partner per la realizzazione di operee servizi di
interesse pubblico». E evidente che il passaggio dovra essere svolto in modo molto delicato, considerato i
rischi a cui da spazio in uno scenario culturale come quello che la cronaca giudiziaria descrive ogni giorno,
tra uno scandaloe I'altro di corruzione e collusioni istituzionali. Ma proprio il tema dell’'equilibrio tra il diritto alla
liberta di impresae le esigenze di trasparenza delle gare pubblicheé dominante in materia di lotta alla mafia e
alla corruzione e alle infiltrazioni nel settare degli appalti. E il terreno di attrito piu profondo & quello delle
misure interdittive, dove trovare un equilibric - ha detto I'avvocato Cristina Lenaci - tra esigenze di
prevenzione di sisterna e diritti all'iniziativa economica & davvero arduo. Lo stesso sistema delle white list,
delle imprese utilizzato per esempio in Emilia dopo il terremoto del 2012, non & risolutivo in sé. «Qualsiasi
mafioso- ha sottolineato Giuseppe Caruso, presidente di sezione Tar del Lazio - non ha difficolta a creare una
struttura formalmente pulita. Il vero temag la capacita delle Prefetture di operare controlli accurati e completi,
cosa che oggi non mi sembra possibile non per la qualita degli uffici, che non & in discussione, ma per la
mancanza effettiva di mezzi e di risorses. L'effetto & una zona grigia in cui a pagare rischiano di essere - piu
di altre - le imprese che finiscono nella rete dei sospetti per violazioni 0 comportamenti marginali.
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