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Lincontro
Le due guerre che devastarono I'Europa, monito per il futuro
Giovanni Sabbatucci

Sabbatucci a pag. 23 Le due guerre che devastarono I'Europa, monito per il futuro Pubblichiamo la lezione
che Giovanni Sabbatucci terra domani al Maxxi alle 17.30, terzo di cinque appuntamenti con "L'Ora di Storia”.
Lo storico, docente universitario, analizzera i trent'anni che uniscono primo e secondo conflitto mondiale e le
ripercussioni che hanno avuto sulla storia del XX1 secolo. L'anno scorso @ stato ricordato il centenario dello
scoppio della prima guerra mondiale. Ma quest'anno ricorrono anche i settant'anni dalla fine della seconda.
L'accostamento fra le due date evoca uno schema interpretativo che vede nei due conflitti mondiali la trama
di un'unica "guerra dei trent'anni®, cominciata nell'estate del "14 e finita nell'estate del '45, con in mezzo un
lungo e agitato interludio. Lo schema & per molti aspetti contestabile. Ma i punti di contatto e gli elementi di
continuita sono numerosi. Entrambe le guerre nascono come scontro fra potenze europee, per poi assumere
dimensioni mondiali, e hanno origine da uno stesso motivo di fondo: il tentativo della Germania di imporre
al'Europa la sua egemonia, tentativo cui si oppongono Francia, Gran Bretagna e Russia (poi Urss) con
I'aiuto, tardivo ma decisivo, degli Stati Uniti. | protagonisti di entrambe le guerre sono gli stessi (salvo
I'Austria-Ungheria che scompare nel 1918) e anche gli schieramenti si somigliano molto: le varianti piu
importanti riguardano il Giappone (che nella prima guerra mondiale si era schierato a fianco dell'intesa) e
I'talia, che entra questa volta dalla parte della Germania. La Francia, eliminata dalla guerra nel giugno del
‘40, sara poi miracolosamente ammessa al tavolo dei vincitori: per cui, a guerra finita ritroviamo in veste di
teorici decisori "i quattro grandi” di Versailles con I'Urss al posto dell'ltalia. Dunque stessi protagonisti, stessi
vincitori (0 quasi), stessa causa scatenante. Eppure la chiave interpretativa dell'unica "guerra dei trent'anni” a
guardar bene non funziona. Una differenza di sostanza sta nel

nodo delle origini: nel caso della prima guerra mondiale, Ia tesi di una colpa esclusiva della Germania e
dell'Austria-Ungheria (tesi fatta propria dai vincitori di allora) oggi non trova pit molti sostenitori.
REVISIONISMO Nel caso della seconda, per quanto non siano mancate interpretazioni variamente
revisioniste, la responsabilita della Germania, e personalmente di Hitler, non pud minimamente essere messa
in discussione. La colpa che viene attribuita alle potenze democratiche & semmai quella di non essere
intervenute prima, propric perché non avevano nessuna voglia di fare la guerra. Il ruclo del fuhrer, dei suoi
piani di conquista e delle sue ossessioni ideologiche ci porta a un altro punto fondamentale. E fuorviante
ricondurre le iniziative hitleriane alle aspirazioni nazionali tedesche (cancellare Versailles, riarmarsi,
recuperare i confini storici, riunire tutti i tedeschi in un solo

Stato) o alle logiche di potenza della vecchia Europa. Ragionando cosl si commette lo stesso errore che si
attribuisce agli appeasers : aver trattato Hitler come uno statista "normale”. C'era invece nelle politiche
hitleriane un sovrappit di ideologia, oltre che di follia visionaria e criminale, che a quelle logiche era estraneo.
IMPOSTAZIONE Naturalmente I'impostazione data da Hitler alla gquerra costrinse gli avversari a rispondere
con le stesse armi, quelle dell'ideclogia (dal 1941 si parla di "guerra antifascista”). E cid contribul ad
accrescere il tasso di spietatezza del conflitto. In un testo del 1986, Ernst Nolte ha parlato, in riferimento al
trentennio "14-45, di «guerra civile europea», intendendo per guerra civile quella basata su spinte ideologiche
e identitarie, e in quanto tale non suscettibile di soluzioni negoziate. Anche in questo caso la definizione pud
essere fuorviante (la "guerra civile europea” & solo parte di un conflitto che, almenc dal dicembre 1941, fu
“mondiale” in senso pieno, assai pii del precedente). Ma quella definizione pud aiutarci a cogliere la
peculiarita distruttiva della seconda guerra mondiale e il salto qualitativo che essa segnd sul piano della
violenza indiscriminata. Fra i circa 60 milioni di morti di quel conflitto, i civili furono assai pitt numerosi dei
militari, mentre la cifra di circa 10 milicni di caduti nella grande guerra si riferisce in gran parte ai combattenti.
Se limmagine che abitualmente associamo alla prima guerra mondiale & quella di un assalto a una trincea
nemica, quando pensiamo alla seconda, le immagini che ci vengono in mente sono quelle di una citta
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bombardata o di un campo di sterminio. La Shoah fu un crimine unico, hon omologabile con altri massacri di
massa. Ma poté attuarsi solo nel contesto di un'Europa in cui la negazione del valore della vita umana era
diventata la regola. Peraltro I'uso della violenza contro i civili non ebbe effetti risolutivi sull'andamento della
guerra: i britannici non furono piegati dalle incursioni aeree tedesche e i tedeschi resistettero stoicamente ai
bombardamenti strategici degli angloamericani. Una sola arma si riveld davvero decisiva: le due atomiche
lanciate nell'agosto '45 su Hiroshima e Nagasaki. Si chiudeva cosi, auspicabilmente per sempre, I'era delle
guerre mondiali, segnata dai conflitti fra le grandi potenze. Se ne apriva un'altra, dominata dall'incubo
nucleare e dagli equilibri bloccati della guerra fredda. Ora anche quell'epoca & finita. E in molti la stanno gia
rimpiangendo.

Foto: L'OORORE Qui sopra, "Guernica” di Pablo Picasso. Nel suo intervento, lo storico Sabbatucci parla in
particolare della violenza indiscriminata della Seconda Guerra Mondiale
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UNA DEMOCRAZIA ILLIBERALE
ROBERTO TOSCANO

Sembra davvero passato molto tempo da quando la Turchia veniva considerata come una concreta
dimostrazione della possibilita di un islam politico non sole compatibile con liberta e pluralismo, ma PAGINA
anche in grado di creare un'alternativa alle tendenze islamiste radicali integrando le masse di credenti su un
terreno di democrazia e modernizzazione. Anzi, nel momento della cosiddetta Primavera Araba furono molti,
sia in Medio Oriente che in Europa e negli Stati Uniti, ad accennare con interesse ad un promettente
«madello turco». Quella primavera & rapidamente sfiorita, ma & anche la Turchia a non essere pitl vista con
quello stesso positivo interesse, e certamente non come modello. Se in questi ultimi giorni si parla della
Turchia & per alcune inquietanti notizie di cronaca, dal rapimento e uccisione di un magistrato da parte di un
gruppuscolo estremista (che porta il nome grottescamente «retro» di Partito-Fronte di Liberazione del Popolo
Marxista Rivoluzionario) all'irruzione di un uomo armato in una sede del Partito di governo, I'Akp - cui Si
aggiungono episodi come il falso allarme di una bomba a bordo di un aereo della Turkish Airlines e persino
un misterioso generalizzato blackout elettrico. Nelle ultime ore si registra anche un attacco armato & una
stazione di polizia. Sono notizie che diffondono sconcerto e aumentano incerezze e sospetti, ma la profonda
inversione di segno negativo della realta politica interna della Turchia viene da molto pill lontano, e ha ragioni
molto profonde e non episodiche. A questo quadro vanno aggiunti clamorosi errori di politica estera, come
aver puntato su un'imminente caduta di Assad e per questo essersi schierati dalla parte dei suoi oppositori,
compresi i jihadisti pit radicali. Al centro della nostra analisi dobbiamo mettere la trasformazione di un leader,
Recep Tayyip Erdogan, che - in una progressione costante - si sta spostando su posizioni sempre piu
autoritarie e personaliste. In Turchia sembra stia ormai emergendo un sistema politico che pur continuando a
basarsi su un consensc ampiamente maggioritario si puo ormai classificare sotto la definizione di
«democrazia illiberale». Come nell'evoluzione darwiniana, diventa difficile segnare esattamente il punto di
passaggio da una variante della democrazia a un «regime», ma fatti come la sistematica repressione dei
giornalisti, la destituzione di giudici e poliziotti sgraditi al potere, i ripetuti rinvii a giudizio e condanne per
«offesa al Presidente» e un'islamizzazione strisciante nel campo della cultura e dellistruzione sono segnali
non equivaci del graduale, ma ultimamente accelerato, strutturarsi di un regime. | piu radicali e coerenti fra gli
oppositori laici di Erdogan sono estremamente polemici nei confronti di chi, in Turchia e all'estero, si era
lasciato illudere dalla prospettiva di un islam turco moderato e democratico a volte immaginando che potesse
trattarsi di una sorta di versione musulmana della Democrazia Cristiana italiana. Certo sarebbe onesto, da
parte di chi in effetti si era lasciato trarre in inganno, fare autocritica, @ ammettere che talora si scambiano i
propri pii desideri per realta. Ma, onesta per onesta, vi sarebbe materia anche per i laici turchi di fare
autocritica, e soprattutto cercare di rispondere ad alcune inquietanti domande. Come si spiega il ripetuto
successo elettorale del Partito di Erdogan, I'Akp, che continua a raccogliere buona parte del voto delle class
popolari? Come mai 'opposizione non ha saputo presentare un‘alternativa non solo laica, ma anche
progressista e credibile in campo sociale, terreno occupato invece dall'’Akp con una serie di misure popolari?
Quali sono gli errori e le carenze politiche che spiegano perche non si sia riusciti a superare la spaccatura
sociale e culturale fra I'lstanbul europea e cosmopolita e I'Anatolia religiosa e conservatrice? In altri termin,
Erdogan non & tanto la causa di una crescente debolezza dei laici quanto una sua conseguenza. Tanto pill
che il laicismo turco non si & affermato attraverso la maturazione graduale di un'intera societa, ma sulla base
della scorciatoia autoritaria di Ataturk, un modernizzatore di straordinarie doti politiche e grande visione
progettuale, ma tutto meno che un democratico. E tanto piu che al di fuori di una classe intellettuale urbana -
in Turchia vasta ma certo non maggioritaria - il modello di Stato laico, mai condiviso da una «maggioranza
silenziosa» di credenti, si & retto ed & arrivato ai nostri giorni grazie al periodico intervento dei militari.
Insomma, quando si parla di democrazia si da per scontato che si intenda democrazia liberale, ma cosa
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succede quando i «democratici» (quelli che davvero vincono le elezioni - come P utin, per fare un altro
esempio) non sono liberali - dato che usano il potere della maggioranza per reprimere le minoranze - e |
«liberali» (quelli che sono evoluti, moderni e laici) non sono democratici - dato che hanno nostalgia del tempo
in cui le élites colte gestivano il potere senza l'interferenza delle masse religiose? Eppure la Turchia & uno
straordinario Paese, come dimostrano ritmi di modernizzazione e sviluppo economico veramente straordinari
e la presenza di intellettuali e professionisti di grande livello. Ci sara quindi di certo un «dopo Erdogan» in cui
le contraddizioni di natura politica potranno finalmente essere superate e in cui in particolare la religione,
legittimamente presente nello spazio pubblico, non pretendera di imporre la sua egemcnia in campo politico.
E in cui - va aggiunto - la Turchia potra riprendere quel suo avvicinamento all'Unione Europea che oggi
appare purtroppo come un sogno pateticamente irreale.
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L'ANALISI
Un passo avanti ma serve di piu
GUIDO CRAINZ

C'E POCO da aggiungere a quello che ha dichiarato nei giorni scorsi Raffaele Cantone, le norme approvate
al Senato sono utili ma solo una parte di quel che sarebbe necessario. Non c'¢ da attendersi miracoli
insomma da norme varate dopo un iter tormentatissimo. < PAGINA UN iter di oltre due anni e con il governo
spesso in grave rischio.

Norme, comungue: tona - per un soffio - il falso in bilancio cancellato negli anni berlusconiani ma sono state
escluse le intercettazioni per le societa non quotate in Borsa. E aumentano le pene per i reati di mafia e per la
corruzione nella pubblica amministrazione, e al tempo stesso i poteri dell'Authority. Forse era difficile
aspettarsi di pill e in questo Parlamento poteva davvero andare peggio, con il Nuovo centrodestra di Alfano
(Angelino, lo stesso del lodo) obbligatoriamente all'interno del governo e un Movimento cinquestelle perso
nelle sue onnipotenti impotenze.

E evidente la sproporzione fra quel che & rimasto del testo originario e il salto di qualita, lo scatto morale e
legislativo che sarebbe necessaric. Sulle misure legislative possibili pesano ancora una volta i risultati delle
elezioni del 2013, un caso probabilmente unico: con il partito di maggioranza che perde piis di sei milioni di
voti e il partito di opposizione che non ne guadagna neppure uno ma ne perde a sua volta oltre tre milioni
(conseguenza quasi inevitabile di una campagna elettorale totalmente incapace di rivolgersi agli italiani).

Per il Partito democratico, costretto ad innaturali alleanze (anche - di nuovo - per il nullismo grillino), eranc le
condizioni peggiori per ripartire e non & possibile dimenticarlo.

Anche per questo, leggi inevitabilmente monche devono esser accompagnate e integrate dal centrosinistra
con scelte nettissime e costanti sul terreno della moralita e delle regole della politica. Scelte generalissime
ma innervate da decisioni quotidiane, da gesti limpidi e da comportamenti coerenti, in un Paese travolto
periodicamente da ondate di spaventosa corruzione. E difficilissimo oggi anche solo indicare gli ambiti
risparmiati sin qui dai miasmi. O ricordare quanto spesso riemergano quelli gia noti, a partire dalle Regioni o
dal mondo delle cooperative. In questo scenario anche le scelte meno rilevanti sono significative, e se ne
consideri una non proprio marginale: & una vera indecenza la candidatura in Campania del condannato De
Luca, che in base alla legge Severino non potrebbe neppure esercitare il suo mandato. In Campania, luogo
non irrilevante nella guerra alle corruttele: e la vicenda suona al tempo stesso come irrisione all'abituale
"decisionismo" di Renzi, che in questo caso & apparso afasico e in balia degli eventi. E difficile chiedere
disciplina di partito quando sl tollera un vulnus cosl grave, e si consideri anche il coinvolgimento di alcuni
sottosegretari in differenti indagini.

Certo, nella normalita della democrazia I'avviso di garanzia non & una condanna {(eppure un awviso di
garanzia segnd la fine del regno craxiano) ma ['ltalia vive da anni una situazione totalmente anomala. E
sommersa quotidianamente da scandali che crescono costantemente di intensita. Una anormalita normale, e
non ha avuto sufficiente rilievo una notizia di cronaca che sembra segnare negativamente un cambio d'epoca
(e speriamo davvero che non sia cosl): un giudice ha appena assolto i consiglieri regionali della Valle d'Aosta
perché... non sapevano di commettere reato usando denaro pubblico per ragioni privatissime (feste, viaggi di
familiari, divise da calciatore, cene, modesti gioielli e cos) via). Andrebbe riletto ogni giorno un lucidissimo
articolo di qualche anno fa di Roberto Saviano che indicava proprio nella "corruzione inconsapevole” il salto
di qualita che si era compiuto: corruzione inconsapevole, praticare la anormalita come se fosse normale.
Smarrire lidea stessa di confine. None una bella notizia che un tribunale della Repubblica la assolva.

Lo storico di domani fara qualche fatica a comprendere le differenti fasi della perversa escalation che
abbiamo vissuto: dall'apparente ritorno alla normalita dopo Mani pulite sino al riemergere e all'esplodere di
fenomeni che hanno offuscato quelli precedenti. Fenomeni che evocano una colossale e diffusa metastasi
nazionale, quasi senza rimedio agli occhi di molti cittadini. Questa era la prima realta che Renzi doveva
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"rottamare” e anche su guesta base aveva costruito il suo consenso, ma da tempo quella battaglia sembra
sbiadita e appannata. Inadeguata. Non assente, certo, e corroborata da scelte importanti come quella
dell’Authority anti-corruzione. Non sostenuta pero da un tessuto quotidiano di decisioni, dalla riconquista
continua dei cittadini alla fiducia nella democrazia: eppure essa & un obbligo assoluto in un Paese che ha
visto crollare la partecipazione al voto e quasi trionfare guitti di quart'ordine. Il crescere dell'astensione e il
poco declinante credito di Beppe Grillo dovrebbero essere per Renzi un drammatico segnale di sconfitta.
Dovrebbero imporre una decisa volonta di rivincita su questo terreno, ma troppo spessc essa sembra latitare:
eppure proprio su questo, non sulle preferenze, si gioca il futuro della democrazia italiana.

Difficile nascondersi poi un altro aspetto: non & piu rinviabile il risanamento radicale e drastico di un partito
che troppo spesso, da Roma a Ischia, a quel futuro sembra attentare piu che contribuire.

Forse l'indagine svolta nella capitale per il Pd da Fabrizio Barca andrebbe conosciuta meglio ed estesa ad
altre realta: solo per iniziare.

PER SAPERNE DI PIU www.governo.it www.anticorruzione:.it
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NON SOLO SALARIO MINIMO
Detrazioni per battere la poverta

Piu efficace l'azione sulllrpef che non erogare redditi di cittadinanza
Ruggero Paladini e Vincenzo Visco

L'aumento delle diseguaglianze provocato dalla crisi economicae la presenza sempre pit evidente di settori
non trascurabili della popolazione in condizioni di poverta (sia relativa che assoluta) hanno riproposto la
necessita di disporre di uno strumento di intervento per la tutela delle persone che vengono a trovarsi in una
condizione di bisogno. E cosl iniziato un dibattito sul reddito di cittadinanza che vede coinvolti numerosi partiti
a cominciare dai 5 stelle per i quali la questione riveste una centralita assoluta.In effetti 'talia & uno dei pochi
Paesi che non dispone di un meccanismo di intervento per le condizioni di bisognoe di marginalita
economica, il che & un sintomo della incompletezza del nostro sistema di welfare.In verita il dibattito sul
reddito di cittadinanzae molto anticoe dura da oltre 50 anni da quando nel 1943 Lady Rhys Williams avanzo
la proposta di un dividendo sociale eguale per tutti coloro che lavorano (o sono dispostia lavorare), finanziato
attraverso la fiscalita generalee paria una certa percentuale (1/37) del reddito medio della collettivita.
Successivamente economisti del livello di Milton Friedman e James Tobin, avevano proposto schemi di
imposta negativa, meno costosi rispetto al dividendo sociale, trasformando limposta sul reddito in un sussidio
per i cittadini piu poveri oltre che un prelievo per i percettori di redditi superiori a un certo ammontare. |l limite
di questi programmi & rappresentato da un lato dal loro costo elevato, e dall'altro dal fatto che la uniformita,
generalita e universalita degli interventi, vale a dire la loro caratteristica in apparenza piu attraente, mal si
conciliava con le necessita concrete di sostegno di diverse tipologie di bisognoo di necessita di assistenza
che si ponevano nella realta, dalla disoccupazione alla presenza di handicap, al sostegno agli anziani, alla
numerosita di nuclei familiari che hanno fatto sl che in tutti | Paesi si faccia ricorso a diversi strumenti e
programmi di intervento sia a livello centrale che locale, tra loro coordinati, € non ad uno strumento unico
nazionale. Sono cosl sortii sistemi previdenzialie assistenziali moderni, I'indennita di disoccupazione, ecc., di
alcuni generalizzati, altri mean tested. |l problema principale, oltre al costo, con cuii programmi di intervento
tipo reddito di cittadinanza hanno dovuto farei contie quello degli effetti sugli incentivi al lavorc e
all'occupazione. Infatti questi schemi prevedono che fissato un reddito soglia pari ad esempioa un x % (50-
60) del reddito mediano, ritenuto necessario per garantire la desiderata riduzione della poverta, tutti i cittadini
con redditi inferiori alla soglia ottengano una integrazione tale da portarli al livello desiderato. Ma cosi
facendo si crea un formidabile disincentivo al lavoro (o un incentivo al lavoro nero) in quanto, se il reddito
minimo & garantito e eguale per tutti, non vié pit ragione per impegnarsia guadagnare autonomamente, in
quanto qualsiasi guadagno inferiore alla soglia viene di fatto vanificato dall'esistenza del sussidio. In altre
paroleé come se venisse introdotta una aliquota marginale del 100% per tutti i redditi inferiori alla
soglia.Questo & il motivo per cui a livello internazionale le saluzioni adottate sono diverse dal reddito di
cittadinanza e si pongono obiettivi pitl limitati, ispirati all'Earned Income Tax Credit introdotto dalla
amministrazione Clinton e ripreso in altri Paesi, come la Francia. Inoltre le proposte finora presentate, inclusa
quella contenuta nel documento «verso la costruzione di un istituto di contrasto alla poverta», presentato dal
Ministero del Lavoro nel 2013 e curato dalla senatrice Guerra (allora viceministro), propongono di
subordinare la concessione del sussidio allimpegno dei beneficiari di accettare un eventuale lavore che
venisse loro offerto da una apposita Agenzia pubblica. Ma questa ipotesi implica: a) che vi sia una domanda
di lavoro sufficiente ad assorbire i titolari del sussidio che possono avere caratteristiche molto diverse tra loro
(giovani, anziani, istruiti, privi di ogni professionalita); b) che esista una o pid agenzie funzionanti ed efficienti;
¢) che i datori di lavoro siano disposti ad accettare che gli viene segnalato e inviato dalle Agenzie. Tutte
condizioni per il momento assenti, soprattutto nell'ltalia meridionale come dimostra anche l'esperienza del
reddito minimo di inserimento introdotto 15 anni fa dal governo Prodi.Stando cosl le cose sembra preferibile
tenere distinti i due obiettivi cui tendono le varie proposte sul reddito di cittadinanza, e cioe quella di
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inserimentoo reinserimento nel mondo del lavoro e quella di sostegno ai nuclei familiari in difficolta utilizzando
strumenti diversi, ma coordinati.Per quanto riguarda il sostegno ai percettori di redditi pia bassi riteniamo che
la proposta recentemente avanzata dal Nens (elaborataa cura di Di Nicolae Paladini} sia da prendere in seria
considerazione. Questa proposta riforma sia I'lrpef (eliminando le aliquote marginali implicite), sia i contributi
sociali (fiscalizzandoli in parte e riducendo il costo del lavoro e il cuneo fiscale), sia l'istituto degli assegni
familiari e le detrazioni per carichi di famiglia creando un nuovo strumento di sostegno delle famiglie e degli
individui a basso reddito, applicabile anche in assenza di figli a carico (pensionati poveri, single in difficolta,
ecc.), con effetti rilevanti sulla riduzione della poverta: l'indice di poverta relativa si ridurrebbe infatti del 13%
(vale a dire che 1.000.000 di persone uscirebbe dalla poverta), quello relativo all'intensita della poverta del
12%,e lindice di concentrazione (Gini) di 2 punti. LLa proposta incltre sarebbe in grado di assorbire,
collocandola coerentemente nel sistema, la misura degli 80 euro (che oggi galleggia in una sorta di limbo), e
di ridurre il costo del lavoro in media di 2,5 punti che salgono a 8,5 per i redditi fino a 20.000 euro con un forte
incentivo all'occupazione e al lavoro. La proposta infine presenta la caratteristica di poter essere realizzata
anche gradualmente in piu anni, in relazione alle disponibilita finanziarie.

51



02/04/2015 Il Sole 24 Ore Pag. 8
(diffusione: 334076, tiratura:405061)

L'ANALISI
Una riforma di sistema da attuare fino in fondo
Davide Colombo

Il potenziale di crescita di un'economia, ricordava qualche giorno fa Mario Draghi ai nostri parlamentari, pud
esser rafforzato anche (non solo) da solide riforme strutturali. Che una volta approvate devono essere poi
attuate fino in fondo e, se del caso, corrette al margine dopo un'attenta verifica d'impatte. Ebbene, la delega
per |a riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni rientra in pieno nel novero di queste riforme. Quelle,
come hanno osservato analisti autorevoli, che potrebbero consentire all'economia italiana di crescere di quel
punto in pii di Pil che manca per rimanere ben agganciata ai vagoni di testa del treno europeo. La delega ora
deve perd arrivare velocemente al voto finale, prima del Senatoe poi (si spera senza modifiche ulteriori) della
Camera. Anche perché, mai come in questo caso, per vedere risultati concreti ci vorra del tempo. Undici
deleghe per un'azione di riorganizzazionea 360 gradi comporteranno un lavoro di almeno un anno, dopo
I'approvazione del testo finale. La ministra Marianna Madia assicura chei tecnici che stanno approntandoi
decreti legislativi sonoa buon punto. Ma sappiamo che l'iter attuativo (con passaggi in Corte dei conti,
Consiglio di Stato, Ragioneria generale dello Stato) hai suoi tempi, che non dipendon certo dal Governo. Per
questo fare presto (e bene)e doveroso. Criticare questo progetto osservando che diversi tentativi molto simili
del recente passato hanno fallitc non& onesto. Siccome altri non ce I'hanno fatta non significa che non si
debba riprovare. Ma bisogna, appunto, arrivare al traguardo. L'articolo1 della delega, che da al Governo 12
mesi per avviare una svolta digitale nell'accesso di cittadini e imprese alla Pa, vale come esempio simbolo.
Realizzare gli obiettivi I previsti implica un impegno serratoe senza sbagli, mentree di ieri la notizia delle
dimissioni della direttrice dell'Agenzia per I'ltalia digitale. Anche le difficolta di attuazione del riordino delle
Province non fanno ben sperare. Per questo il lavoro sulla delega dovra essere piu intenso, per dimostrare
chee davvero la volta buona.
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L'ANALISI
La spinta di una ripresa piu solida in Europa

LO SCENARIO |l motore del gruppo italo-americana viaggia a due cilindri anche se gli emergenti perdono
colpi
Andrea Malan

L'auto consolida la ripresa in Europa, mentre il mercato statunitense "tiene” ad alti livelli e permette a Fiat
Chrysler (Fca) di segnare, con 60 mesi di rialzi consecutivi delle vendite, un record storico. Il gruppo
italoamericanc-olandese aumenta la quota di mercato in Italia (si veda l'articolo a fianco) ma anche in Francia
e Spagna, oltre che su quel mercato statunitense che pesa ormai per quasi meta delle vendite del gruppo. Un
doppio segnale positivo, dunque - per la congiuntura e per Fca -, che compensa quelli negativi in arrivo da
molti mercati emergenti. Partiamo dall'Europa; oltre al dato italiano, anche quelli francese e spagnolo
confermano la tendenza positiva, sia pure aiutata a marzo da un giorno lavorativo in piu. Il +9% di Parigi
(+4,3% a parita di giorni feriali) ha indotto I'associazione dei costruttori ad alzare al 2% le stime - ancora
prudenti - sul 2015. La Spagna vola ancora (+40% a marzo) sulle ali del piano PIVE di incentivi alla
rottamazione, con una domanda privata che sale del 36% e che - a differenza dell'italia - tiene testa a quella
delle aziende e dei noleggi. Una Spagna dove, non va dimenticato, gli incentivi vanno soprattutto alla
produzione locale {quasi 1,9 milioni di auto nel 2014 contro le 400mila italiane). Il recupero dei grandi paesi
europei @ comungue una notizia positiva per Fca, che guadagna quote di mercato in Francia (+11,7% contro
il +9,3% del mercato) e in Spagna (+77% per la marca Fiat contro il +41% complessivo). A Londra perd
festeggiano soprattutto laumento delle vendite del 2% a marzo e i 5 anni di fila di crescita negl Usa: impresa
notevole poiché il marzo 2014 era stato a sua volta un mese molto positivo per le immatricolazioni, e le rivali
di Detroit hanno chiuso marzo in calo. A dare una mano & arrivata anche una robusta dose di incentivi Fca ai
concessionari, incentivi mirati proprio a conquistare I'ambito traguardo. Le buone notizie dal Nordamerica
compensano quelle in arrivo dall'America Latina. Proprio in questi giorni Fca ha comunicato la chiusura per
una settimana della fabbrica di Betim, in Brasile, per far fronte al calo della domanda; analogo provvedimento
era stato preso (per tre settimane) in uno dei due impianti della rivale Volkswagen. Vent'anni fa il crollo del
mercato sudamericano dette un colpo decisivo ai conti della Fiat; con Chrysler il gruppo ha ora allargato la
sua base produttiva e di mercato. Una strategia indispensabile per competere ma anche solo per
sopravvivere nel settore auto.
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LE STATISTICHE SULL'OCCUPAZIONE. PER ORA NESSUNARIPARTENZA
Il puzzle di numeri che consiglia prudenza
Glorgio Pogliotti e Claudie Tueel= pagina 5

Lavoro, idati del rilancio che non c’e

A gennaio-febbraio trasformazioni di contratti da temporanei a stabili, ma occupati totali al palo

La frenata
‘ A febbraio sono stati attivati oltre 265mila
contratti in meno rispetto al mese precedente

La contraddizione apparente
Nel bimestre 45mila comunicazioni obbligatorie
in pit1, ma a febbraio 44mila occupati in meno

GiorgloPogliott]
Claudio Tucel
ROMA

mm [ ministerodel Lavoro, sul-
labasedellecomunicazioniob-
bligatorie, nei primi due mesi
dell’annp, al netto delle cessa-
zioni, ha registrato 4smila con-
tratti stabili in pil rispetto a
gennaio-febbraio 2014. Ma a
febbraia, rispetto a gennaio, il
numero di rapporti attivati si &
comungue ridotto. Secondo
VIstat, poi, a febbraio, {'occupa-
zione &calatadi 44milaunita ri-
spetto al mese precedente, e
nellamediamobiletrimestrale,
dicembre 2014-febbraio 2015, &
rimasta sostanzialmente stabi-
le. Le comunicazion obbliga-
torie degli ultimi tre mesi del
2014 evidenziano un graduale
rallentamentodelleattivazioni
dei contractistabili che nel zo14
erano il 169 del totale delle as-
sunzioni(circzilzosssonocon-
trattiatermine).

Cosaci dicono questi dati, it
apparenza contraddittori? Che
illavorononéancoraripartito,e

che la battaglia contro la disoc-
cupazioneé tuttadavincere.Un
segnale lo si pud cogliere dalle
comunicazioni obbligatorie,
considerandocheafebbraioso-
nostati attivatiss8.8oz contratti
di lavorg, contro gli 824176 di
gennaio (con una riduzione,
quindi,di265.374attivazioni pa-
ri circa al 30%). A frenare sono
pureicontrattiatempoindeter-
minato, scesi da 165.246 di gen-
naioan84ozdifebbraio.Anche

le cessazioni a febbraio si sono
ridotte rispetto al mese prece-
dente. Agennaio, poi,i{saldotra
attivazioni e cessazioni ¢ di
337.923rapportidilavoro. Afeb-
braio rimane positivo, ma si ri-
duce a 123.715. A diminuire, su
base mensile,sonopraticamen-
tetutte le tipologie contrattuali:
spiccalafortecontrazionedelle
attivazionideicontrattidicolla-
borazione (21180 contratti atti-
vatiinmenoinunmese),atesti-

monianzadellaforteincertezza
legataallasorte diquestatipolo-
gia negoziale in attesa del varo
definitivo del Digs di riordino

dei contratti.

11 saldo positive delle comu-
nicazioni obbligatorie nei due
mesi dell'anno se rappartatoal
dato negativo sulloccupazione
cvidenzia quindi che siamo in
presenza, in larga parte, di tra-
sformazioni di contratti a ter-
mine: un segnale positivo, ma
nonsiamadifronteallacreazio-
ne di nuovi posti di lavoro. Le
comunicazioniohbligatoric.in-
fatti, indicano le attivazioni di
contratti da parte delle impre-
se(poessono essere attivati an-
che pitl contrartti per una stessa
persona), hanno natura di flus-
sa,sonogrezzi,evengonoforni-
ti su base trimestrale (questa
volra it Governo ha voluto dare
un'anticipazione mensile).da-
tiIstatinvece fannoriferimento
alle persone occupate e sono
destagionalizzati

1l quadro generale pertanto
non permette facili entusiasmi.

Anche perché tutti questi dati
sono “provvisori” e soggetti a
revisione nei prossimi mesi. E
potrebbero quindi cambiare.

Ne & un esempia il dato trime-
strale delle comunicazioni ob-
bligatorie 2014: nel rapporto
pubblicatol'annoscorsosiindi-
cavaun totale di 441mila attiva-
ziond di contrati stabili. Som-
mando i dati mensili (gennaio,
fehbraio, marza 2014) resi noti
pochi giorni fa si arriva 409.50
(con un gap di oltre 35mila atri-
vazioni).

Del resto, sul fatto che il 2015
sarh ancora un anno di assesta-
mento concordano quasi tutti.
Lo stesso Governo nella nota
d’aggiomamento al Def ha sti-
mato untasso di disoccupazio-
e 2015 al 12,69, Bankitalia nel-
Pultima bollettinn mensile ha
evidenziatotuttele fragilitidel-
l'attuale mercato del lavaoro, il
centrodiricerche Refhaindica-
to il rtasso di disoccupazione
medio annuo al 12,8 per cento,
Anchequandoscatteralaripre-
sa,insostanza, bisogneraatten-
dere del tempo prima di avere
effetti positivi sul mercato del
lavoro.
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Crescitadel Pilinsufficiente

per farnpartire [ occupazione
nel 2015 stagnazione sul lavoro

Nel Defsara fissata una crescita dello(, 7%, masecondoeconomisti etecnici
servel'1% percreare posti. Cosisispieganoi dati contraddittoridi govemo e Istat

[ ministro Padoan parla

di “segnali di assestamento”
edidati chesaranno

“via via pill positivi”
ROBERTOMANIA

ROMA. [ postidilavoro—spieganoglieco-
nomisti — aumenteranno solo con una
crescita del Pil stabilmente intormo
all’'19%6.11 Def { Documentodieconomiaefi-
nanza) cheil governa approvera la prossi-
ma settimana dovrebbe contenare una
previsione di crescita per il 2015 dello
0.7%, un po’ meglic della precedente sti-
madello 0,6 maancoralontana da un tas-
soche possa rilanciare anche I'occupazio-
ne. Dunquae c'¢ da attendersi un annc di
metcato del lavoro stagmante. Con un 13-
sveglio possibileacavailoconil 2016.D'al-
trapartedesattamentequestalafotogra-
fia scattata dall‘Istat con I'ultima rileva-
zione mensile (febbraio) sugli cocupatic
tassodidisoccupazioneinleggerarisalita
al12,7,occupazione fermaal 55,7 percen-
to. Lostesso ministro dell’'Economia, Pler
CarloPadoan, hapariatoieridi«segnalidi
assestamentosnel mercatodel lavoroche
saranno svia via pid positivis. Questo & i
quadro, Efdati sull'andamento agennaio
e febbralo delle assunzioni e delle cessa-
zionl del rapportidi lavoro, resinotidal Mi-
nisterodi Giuliano Poletti, raccontano so-
stanzialmentse la medesima storia: unsal-
dopositivo(trasattivazioniecessezioni) i
45.703 contrattirispetioaliostesso perio-
dodel 2014. Non un'inversionedi tenden-
za,nonun incrementosignificativodeipe-
sti di lavoro ma un travaso dei rapporti di
lavorodai contrasti precaria quelli stabili.
Qui hanne giocatoghi incentivi iscali {ab-
battimento della componente lavoro dal
calcolo dell'Trap} e contributivi (azzera-
mentadei contributipertreanniperinuo-
vi assunti stabili}enonil Jobs actche den-
trato in vigore soloil 7 marzo.

Nel passato s riteneva necessario un
aumento del Pil dal 2% in su per avere ri-
quellasogliasidabbassatas, spiegaPietro
Garibaldi, di Economia politi-
ca a Tarino. Proprio I'Italia dagli anni No-
vanta it pol con tassi di crescita intorng
all'1% ha dimostrato che 1'occupazione
poteva contestuatmente salire anche ol-
trel'1%. CifuquellocheGaribaldichiama

“I'sffetto luna di miele” della riforma Bis-
gicheportdal 79didisoccupazione prima
deiio scoppio della Grande crisi nel 2007,

mnmnunadinamk:addl’ﬂnlmllemnto-
rela produttivita ha continuato a noa cre-
scere, lasciandoci costantemente in fon-
doallaciassificatraipassidell'Ocse, econ
gliinvestimentininnovezionechehanno
continuate alatitare. «E quel modello, ba-
sato sul lavoro debaols, non ha retto da-
vanti alla crisis, sostione Geribaldi, Ora si
prospettaunanuova “lunadi miele” con il
Jobs act. Ci si aspetta— anche nello staff
tecnioo di Palazzo Chigi — la stabilizza-
zione dei rapporti di Javero non un au-
mento marcato del tasso di occupazione.
«E i pgnali che arrivano—dice Cario Del-
I'‘Aringa, docente allaCattolicadi Milano,
ex sottosegretario al Lavoro, ora deputa-
todel Pd—vannoinquelladirezione. D"al-
tra parte questo &1l cuore del Jobs act,

La ripresa dell‘occupazione sara lenta.
«Non dimnentichiamoci — osserva Emilio
Reyneri, del lavoro all'Univer-
sith Bicocca di Milano — che anche nel
pubblicoimpiegodtuttofermo:siescoema
non si entra. 1 ricambio & praticamente
nullo e anche questo contas, E le eziende
private in crisi prima di assumere riassor-
birannoilavoratoriche sono incassainte-
grazione (comincia gis avedersi traleim-
prese del Vensto) oppure in part time.
Processichenonsarannorilevatidallosta-
tistiche dell'Istat e nemmeno dai dati ded
ministero del Lavars sulle attivazioni e
cessazioni. Due indagini profondamente
diverse che negli ultimi giorni hanno fini-
to pur generare confusione («dati appa-
rentemente vontraddittoris, hadetto Pa-
doan) a causadella loro contestualitd. L'-
stat ha la situazione lo stock
degli occupati ned mess di febbraio, il La-
woro il flusso di entrate a uscite nell’occu-
pazionedipendente esclusa quindi il lavo-
roautonomoche perdrappresentacitreil
15%. Duecosediverseanchesul pianotec-
nico: la rilevazions Istat 4 campionaria,
guella del Lavoro tiene conto delle comu-
nicezioni delle imprese. Meglio allora at-
tendere il 3 glugno quando I'Istat comu-
nicherd i piu affidabili datd sull’andamen-
to dell'vocupazione relattvi al primo i
mestre dell'anno.
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Pianeta lavoro

Attivazhon]
2015 2014
Tempo
Indeterminato 303.648 2470
Tempo
Fehie BA7ABT 771585
Apprendistato 3351 34487
Contrartl di
collaborazione 113.768 121.273
Altro 84,544 73997
Totale

gennalo+febbralo 1382978

1228038

Saldo*® attivazioni
Cessazion! cassaxioni

2005 2014 2015 2014
257.945 243,655 45.703 -18.934

491090 436.773 356397 336812
874 25841 4817 8.541
70.794 71980 42974 49.293

75.797 70556 8747 340

oo sai i [

*Menire ke ariivazoni i tiferscono of perodo o ciservanone, le cessazoni lanna efermentia
enche @ rapporti di lgvoro aTinvati nel paisdto
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Padoan: pronta una manovra per la crescita

Il ministro dell Economia: useremo lulti i margini della flessibilita Ue. Cambicra il Pallo di stabilitd interno

Blianclo Lz gestione dei contl pubbli- == =
Nel 2016 potrebbe ¢i non desta al momento alcu- Il Def
essere esercitata na preoccupazione. Anzi. II
o ox mﬂdﬂmmm @ Il Def che b
la clausola per il rinvio dell'anno st & fermato a
. 23,4 sara par canto

del pareggiodibllanclo  miliardl, quasi g miliardi in presentatodal  L'obiettivo dl
ROMA It governo itallano usery ~ e rispetto al primo trime- governo alla deficit defl'talia
tuttl § margini disponibili nel-  5tre delfanno scorso. Le cause, fine della per i 2015, che
T'ambito delle nuove regole eu-  5€condo 1l Tesoro, sono rau- prossima & quello
ropee, pia flessibili, per attuare  IeNt0 delle entrate e la minor settimana.ha  concordatoa
anche nel 2016 una politica di  5pesa per gli interessi sul debi- spiegatoiil ottabre conla
bilancio espansiva, a sostegno  10- Quest'ultima, con una pre- ministro e Ue Perll 2016
della crescits, delloccupazione  Visione di risparmi di 5 millar- CarloPadoan,  llgoverno
e degli investimenti. «ll pia  dinel 2015, & uno degli elemen- avra potrebbe
espansiva hadettoil U che coatribuisce di piu al mi- unimpostazio-  chiedere alla
ministro del’Economia, Pler  Blioramento del quadro di ne espansiva Ue di avvalers
Cerlo Padoan, lerd alla Camera,  fiDanza pubblica, l‘?ﬂm al «ma nel limitt defla clausola
«dentro i due vincoll, del mer-  deprezzamento dell'euro e al doppi di che consente di
cato, e dunque dei riflnanzia-  calodei prezzi petroliferi. mercatoedelle  Tallentare il
mento del deblio, e delle rego- Una politica di bilancio regole da cammino verso
le europee sut bilancis. espansiva, come quella deline- rispettares it pareggio

Padoan non ha fornito le ci- aqda?ndoan,pﬂmelterebbe
fre del Documento di Econo-  alfeconomia di consolidare 1
mia e Finanzs, atteso in Consi-  Segnali di ripresa e di ricomin-
glio dei ministri la prossima  Clare a crescere. Padoan € otti-
settimana, e che delinealastra-  ista. «lo leggo i dati che con-
tegia della politica di bilancio tinuano a uscire come un raf-
del prossimo triennio, Per [I ~ forzamento della ripresa, siain
mmmmdmm'm mmmﬂommdel‘
nomia di poco superiore alle I'andamento reale dell'econo-
ultime previsioni (0,7-0,8%  Dia, sia in termini 4l fiducis,
contro una stima dello 0,6%) che é un elemento fondamen-
Toblettivo di deficit resterebbe  tale per sostenere la ripresa
il 2,6%, quello concordato a ot- stessas. La manovra di bilanclo
tobre con la Ue (che sarebbe  S4rd dungue «a sostegno del-
comungue pﬁl faclle da rag- l'occupazione e def piceoll in-
ghungere), Le cose potrebbero  Vestimentl localbs ha detto Pa-
cambiare per 1 2016 se i gover-  doan, aggtungendo che il go-
o, come ha lasciato intendere  VeT00 glﬂ mldlﬂnd; g:the;il
Padoan, chiedesseallaUediav-  modo di superare il Patto
valersi della clausola che con-  Stabilith interno con i Comuni
sente di rallentare Il cammino  *Perché funziona male e fa
verso 1] paregglo strutturale di  usare Male le rsorses.
bilancio a fronte dell'attuazio- [0 allegato al Def ci sard an-
ne delle riforme strutturali, ~ cheunelencodi 49 progett in-
sulle quali 11 governo Remzd &  frastrutturali che il governo

candida ad essere flnanziati

bilitks, in questo caso, potreb- 01 11 plano Juncker della Ue.
be consentire al governo di li-  Alta velocita ferroviaria, Saler-
mitare la riduzione del deficit  10-Reggio, ma anche i progetti
2016 ad un lvello piis alto del-  Per 1a banda larga, il dissesto
I',7% concordato con la Ue. E,  idrogeologico, la messa in si-
di conseguenza, di alleggerire curezza delle scuole, Ja ricerca
il peso della manovra da fare € 12 siderurgla, forse anche in
per scongitrare Faumento del- funzione della bonifica e delia
Fiva (che scatterebbe dal primo ~ 7iPTesa produttiva dell'Tiva di
gennalo, e che vale 16 miliardi ~ Taranto.

nel 2016). Mario Sensini
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1| CONSULENT] DEL LAVORO: PER LA DECONTRIBUZIONE DISPONIBILI MENO DELLA META DELLE RISORSE STANZIATE

Lavoro, nuovi sgravi grazie all'Ue

Padoan: “Useremo ulta la flessibilita consentita”. In ballo [ino a ollo miliardi

ALESSANDRO BARBERA
£ ROMA

Negli Stati Uniti la chiamane
«jobless recovery», ripresa
senza lavoro. B l'incubo dei
governanti di mezzo mondo.
Tn House of Cards, la popola-
re serie prodotta da Netflix, il
presidente Frank Underwo-
od trova una soluzione keyne-
siana ¢ creativa: un massiceio
piano di posti di lavoro finan-
zinti dallo Stato svuotando il
fondo per i disastri ambienta-
li. I dati di febbraio sull’anda-
mento dell'occupazione in
Italia non prometiono nulla
di buono. Nonostante gli
sgravi fiscali, il numero com-
plessivo dei disoccupati, gio-
vani e non, & tornato ad au-
mentare. B! perd troppo pre-
sto per trarre conclusioni. A
Palazzo Chigi ricordano che
gli effetti positivi di una ripre-
sa si riflettono sull'occupazio-
ne almeno sei mesi dopoi pri-
mi segnali. Se la regola verra
rispettata, e poiché in Italia
Pattivitd produttiva in agosto
si ferma, un giudizio attendi-
bile sara possibile solo da set-
tembre, Nel frattempo il go-
verno dovrd avere fatto i pia-
ni peril 2016, e trovare i fondi
per confermare Uno sgravio -
quello per le assunzioni a
tempo indeterminato - che
per stessa ammissione del go-
verno non ¢ pienamente finan-
ziato nemmeno per quest'anno.
Il ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan esclude so-
luzioni alla Underwood. «Non
sforeremo le regole curopecs,
promette. Semmai «ci avvale-
remo della nuova flessibilita
nel modo pit efficiente possi-
bile in una prospettiva di me-
dio termine», Che significa? Se
Puscita dalla recessione non ci
permette pil di ricorrere alle
cosiddette «circostanze ecce-
zionali» usate per far tornare i
conti dell’anno scorso, nella
complicata babele delle regole
europee I'Italia ha ancora una
cartuccia a disposizione. E la

stessn Commissionc a parlar-
ne, il 13 gennaio, nella sua ulti-
ma «comunicaziones; & la fles-
sibilith garantita dai «costi a
breve termine» delle riforme
che ogni Stato membro decide
di attuare. In sintesi: poiché
I'Italia ha deciso di approvare
alcune riforme chieste dalla
stessa Commissione, sar pos-
sibile escludere dal calcolo del
deficit buona parte degli oneri.
La nuova clausola potrebbe
valere uno sconto sul defieit fi-
no a mezzo punto di prodotto,
ovvero otto miliardi di euro.
L'attuazione del Jobs Act rien-
tra fra le riforme finanziabili
con questa clausola.

Il governo deve anzitutto fa-
re fronte al successo della de-
contribuzione, lo sgravio gra-
zie al quale molte imprese
stanno trasformando in stabili
contratti finora precari. Secon-
do i calcoli dei Consulenti del
lavoro alla fine deli'anno e ri-
chieste di decontribuzione sa-
ranne per L1 milioni di contrat-
ti, Calcolando un costo medio
pari alla meta del tetto previsto
dalla Jegge, il costo sara di 4 mi-
liardi e 750 milioni di euro, mol-
to piu degli 1,8 miliardi stanzia-
ti con la legge di Stabilita.
Quindi c’¢ da trovare i fondi
per il 2016. Il Documento di
economia ¢ finanza, che il go-
verno varera a cavatlo di Pa-
squa, deve gih indicare quel
che il governo intende fare.
«Sara il pil espansivo possibi-
le», ma «in modo selettivos, ha
detto ieri Padoan in audizione
in Parlamento. Il governo ha
gia fatto sapere che conferme-
ra gli sgravi per il lavoro anche
nel 2016, ma deve ancora deci-
dere come modularii.

Saranno concentratl sui piil
giovani? O solo sull'occupazio-
ne aggiuntiva? Il calo dello
spread con i Bund tedeschi da
una mano al governo: nei primi
tre mesi dell'anno il fabhisogno
di cassa @ seeso di quasi nove
miliardi di euro rispetto at pri-
mi tre mesi del 2014,

Twitter @alexbarbera
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Certificati antimafia, soffiate e appalti

Cosi la rete di Simone favoriva la coop

naroulerbe certificaziond anul-
mafia k «Cpl Convordias pote-
Ya contare sull'assistenie del
prefetto dl Modena. Per age-
volazione nelle procedure de-
w1l appaltl & rivolgeva invece a
polltic] ¢ amminlsiratori pub-
blici, mentre alil esponentl
delie forze dell'ordine erane &
disposizione per (ornire infor-
mazloni sulle indagini In cor-

S0,

1 warablniert del Noe by vvi-
detiziano nellinformativa con-
seymaita af magistrat] detla pro-
cura dl Napoll vhe hanno chie-
sto e ottenuto Tarmesto ded sin-
daco di Ischla Gluseppe
Ferranding, del vertich della co~
operathva, fompreso Il presl-
dente Rohrrto Casarl, e del
ronsulente Francesco Simone
per associazione per delinque-
re, corruzione, turbata liberta
degli incunti, riciclaggo, emis-
slone di fatture per uperazioni
inesistentl. E denunclano Tesi-
stenza 4 wun sistema crimina-
le che ruota Intorno alla “Cpl™s
inserendo episodi ¢ clrcostan-
te per dimostrare il rapporio
affaristico tra la cooperaiiva ©
le Istituzionl

11 voto di scambin

Nelle wltre dlectmila pagine
b allegath sll'ordinanza di cu-
stodia cautelure ¥engono evi-
denziate le procedure che
avrebbern consentito slla coo-
petatlva modenese di essere
favorita in alcunc gare di appal-
to. Scrivono gll investigatorl,
«Le [ndagin! effettuate anche
con Fausllio di intercettazioni
telefoniche e ambientall hanno
consentito df rlevare elementl
che hanno evidenziale come
Fruncesco Simone abbla co-
strulie un asselto ussoviative
ad una complessa rete di reta-
zlonl interpersonall con espo-
nenti di ritievo del mondo im-
prenditoriale & politico che utl-
lizza d'intesa con | verticl della
predetta societd, anche attra-
verso il voto pelitico di scam-
bio, come strumento attraver-
50 il quale perseguire ingiusti
prufitt, turbande la lberta de-
gli Incanti ¢ plit in generale
Cassegnazlone di appalt] attra-
verso un artlcolato sistema cor-
ruttivo alimentato da un circul-

1o finanzlaria "opacu” localiz-
zate In Tundsla che consente di
disporre df summe di denare
“in nero” 3d hoe destinites,

La lista degli appalli

T 2 novermbre feorse viene
cifettuata una perquisizione
nella sede romana della «Cpls.
L'elenco degli oggetll reque-
strath nellvfficio dl Simone
comprende: «Un‘agenda in
pelle colore rosso con il logu
della Presidenza del Consigiio
del minlstri conlenente vard fo-
#1k una curtelling in cantencine
bianco con sctitta Senato della
Repubblice contenente vari do-
cumentl; una nota dell'mvocs-
(o, un foglio "Releve de comp-
te™; foghl fiportant Ihan banca-
tlo per Ia socketd “Tunita sarl”
dal 20 ctiobre 2013 al 14 genna-
o 2oLys,

Dall'ufflcio del diretlore
wvomemerciale Nicola Verind vie-
ne invece portato via; «Borsa
cofilehente varia documenta-
zione relativa a band] dl gara
della Reglone Campania, car-
telltna blu con ta diclturs “Pra-
tica dl Mare 014", cartellina
colore nero con all'interno do-
cumentazlone inerente Il ban-
do di gara con La RegloneLam-
panta; agenda di pelle nera
contenente varl appuntl; opu-
scolo Hportante 1 lavord presso
lt)spedale pedistrico Bambino
Gest; elenco delle attlvith dell
“Cpl Concordia nella regione
Lazla™s,

«Roberlinor i Ic?hlsli»

Moltt docurnenti relativi alle
atthvith in corso risultano co-
perti da «womississ, Le verifiche
s stanne concentirando pro-
priv sulla regolarita delle pro-
cedure che hanno consentite
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polt cacrpxtite rapprescniale dalla CPL

wirvATura socialacis Ehe o secud, In pr-w
P

lasclano adite a dubbi in ordi-
ne al modus operandi della di-
rigenza della societd modene-
se, prevalentemente da Simo-
ne e dai suol sodali, In parif-
culune net rupporti con la pub-
blica amministrazione (v so-
prattutto con le amministra-
zlonl comunall campane ¢
non, interessate dalla metaniz-
7azlone) ¢ con | gruppl crimi-
nall grganizzatl Fdlepth sul ter-
ritorlo».

Un Intero capltolod dedicata
all «gara di appalto per Il co-
mune di Melegnano presumi-
bilmente nel settore ospedalie-
o per il quale 0 I Re-

ha altacclata rapporth con ¢ le-
ghistl. Ml ha detto: *Ml dici
quall son0 le scadenze ¢ le per
sone che, - vol mi date 'stl tren-
tamlla euro che loro devono
andare allestcre a pagare | bi
wtieitt*s,

Luame del Erel‘euo

Pur oltenere {n certificzione
antlmafia lo «Cpl» ha una cor-
sla preferenziale. | carabinderi
1o scoprote nel marzo del 2014
quando Simone =& rivolge a
Danlele Lambertuce, strelto
tollaboratore del prefetto di
Muodena, percheé deve finmare
un ¢ » importanie per ta

giunc a parlare con “Roberti-
, che potrebbe essere unt
d che ghi p

alla cooperativa 45 aggiudicarsi
{ 1avori pubblici. E iengono
conto di quanto emersoe «dalle
conversaziond telefoniche ¢ so-
pratiutto amhientall che non

una personae, Dice 1l direttore
commerciale Andrea Ambrogt
{n una comversazionc latereet-
fata: «Robin tHood, Kobertinae

rete gas 1n Sicilias

L'womo s comporta da
wspicctufaccendes: fa annulls-
re le multe prese dal presiden-
te Casard, 81 occupa defls omi-
na deflo stesso Casarl a «cava-
lieren ¢ pol «10y rssicura che

” Il sislema corrutlivo era alimentaio
da un circuilo finanziario «opaco»
localizzalo in Tunisia che consentiva
di disporre ddi somme di denaro «in nero»
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di appaltis

ha gid inserilo la *Cpl® nella
“white lis(” ¢ in settimuna lu
procedurs sara definbtaw ¥
sempre a disposizione; «Mun
<o 4 farlo apposta sono ko il re-
spensabile delle iscriziond,
Inaleme al capo di gahinctio. .
In passato l'iscrizione era stata
un po’ rallentala viste alcunc
vicissitudind, senza parlare al
telefonos. k cosl dopo qualche
glorno ottlene il risultato che
comunica in anticipo a Simo-
e aliscrizlone yvvieme
atiegl minutits,

I buss «pemditos

1 20 mapyio scorso, guando
dlventa pubblica la notlzla del
la declsione del boss Aptonie
Iowine dl pentirsi, | responsabi-
li della cooperativa discutono
delle possibili conseguenze
anche con Massimo Ferrandi
no, fratello del sindaco di
Ischia, diventato consulenie
propric per ottenere, guesta ¢
l'accusa, favorl dal primo dita-
dino.

Montati: «Mo’ blsogna vede-
re quello che si2 dicenda Jovi-
ne.... che std parlando...»

Fetrandine: «Ma chissh che
¢azzo combina... pulite?s

Montall: «... Ci sono tutli i
polltici.. =,

Ferrandine; «Dal ministe-

s,
Montall: «Tuiil dal miaisic-

Fills_

Casari ¢ Indagato anche per
concorse esterno in assocla
zlone maficsa Secondo le in
dagin «l lavorl di scavo ¢ posa
delle condotte del gas metano
eseguiti nel corso delle opere
el buclno "Compania 30”4 Ca
sal i Principe ¢ Cesupesenna
surebbere statl esegultt pon 4
tegola d'arte ¢ Ja socleta Con
condia, nonostanie e segnala-
7iond di pericolo, noen ha prov
veduto a rendere sicurs la rete;
Il mancaio interventa della
“Concardia” e del suci dirigen-
1§ e funzionari responsabill dei
lavori sarebbe stato condizio-
nato dall’esistenza dl un accor-
do con | Casalesha cul era stuto
garuntito H monopolie ded fu-
vorl in gue! terrltorios.

Fulvio Bufy
Florenza Sarzanind

© AAUTLINE FESIRVATA

«Orgogliosa di essermi battuta per la metanizzazione»

Simona Vicari, sotlosegretario allo Sviluppo: non mi sono mai sognala di intervenire sul Parlamento

noma =\l sono ritrovata sul
giornall. Intercettaziond che par
lavans di me, nell'inchlesta su
ischia e le coop. Mia figha, mia
madre che chizmano: Simona,
che succede®

Simona Vicari, soltosegreta-
rio alle Sviluppo economico
con Letta ¢ Renzi. Rdl, pod Ned

i Simona Per ke intercettaziond st & Inqx-
Vicari [folol ¢ | gnata a sbloceare 140 milioni

o] per it ul Sud.
allo Sviluppo flvorrndo la Cpl Congordia.
econamicn Noa & indagnta.

«Non ho lavorate per Cpi. ma
per L clttadiod del Sud. C¢ 1a leg-
£e 78471980 In base alla quale
sony statl metanizzati 1.900 Co-
rannl 1k odlech annd soma fiaig |

fuor. Con le hombole del gos in
casae.

51 & battuca per loro.

«Mi henno scrino molti sin-
dacl del Mezzoglomos

Hlel ba fatto inserire nella fi-
nanziaria 2013 quel fondl.

«la llnunzlnrla compelr al
minlstero dell’Economia He
vhiesto al divigent! det mio mi-
tlstero di favorare con § dirigentt

1 kavori

«Mai parlatocon

Simone. Gli appalti
erilavori?
ifanna i Comuni»

deliEconoinia a (uesio seopos,

Simome che «su nostra
Indiczzione» arrbverantio 140
millonl In 7 anni.

«lio ricevuto sollecit dal sin-
daci non da Cpl. {lo fatto il sin-
davo di Cefalu ¢ sono ofgogliosa
db avet contributo wlla metanlz-
ziwrlune, Non b mal pariato con
Stmone, né von gh alid arresta-
tim,

Le telefonate

«Mi sono ritrovata sui
giornali. Mia figlia, mia
madre che chiamanao:
Simona. che succede?s

1a Concordia havinto appal-
1 per qued Lvord.

«Gli appaiti per | lavori 1l fan-
n¢ | Comunl. La Concordia ha
vinto alcune gare in diversi Co-
nunl, come concesstonarizs.

Mal incontrati gli vamint
ilella Concordin?

«Huo fatto riunjont coni stnda-
i ¢ polevano essere presenti al-
cuni rappresentantt def conces-
slonari. Non s0 che nany avesse-
rorome Kissero it

Secondo Simone bol minetie
Intto togitere be parole anel B
miti= davanii alla cifra di 20
millont] alt'anno per 7 annl.

«Non ol sono statl emenda-
mentl del vovemo. pé mi sonn

140

Miond ol surd
# denara. speso
pef le opere &t
retanizzazio-
e el Sud
aka, finito
sotte b kente
defiinchiosta
del magistrat]
< Napol

memo. 1. parole “nel Bmiti™ so-
no dtate tolte alla Camera con wn
emendamento del relatore Pd: i
sindacl devonao Iscrivere le som-
me bn bilanclo e hanno hisogno
dl numeri certts,

Ancors Slmone: la sollose-
gretarta si ¢ detta disponibile
farci vizita in Concordia,

«Puly eggere che In una riu-
nione dl sindacl qualcuno mi
abbia invitato e jo abbla dette: va
hene Ma o vado a visitare tdb
atrettl delle produziond ltallane
d'eccellenza, non vedo perché
sarei dovuta andare negli ufici
amministrativi di vna coop ros-
Sis,

A =
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LA NOVITA
Tfr in busta paga, al via le richieste

CONSULENTI LAVORO: SE CONTINUA BOOM DI CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO, NON
BASTERANNO | SOLDI STANZIATI PER IL BONUS

Tfr in busta paga al via: da domani i lavoratori dipendenti che hanno un'anzianita aziendale di almeno sei
mesi presso lo stesso datore di lavoro privato, potranno chiedere il versamento della liquidazione in busta con
quote mensili. Lo prevede il dpcm che attua le norme della legge di Stabilita pubblicato il 18 marzo in
Gazzetta Ufficiale. La quota si chiamera Qu.|.R., quota integrativa della retribuzione. Se si fa la scelta per il
Tfr in busta la decisione sara irrevocabile fino a fine giugno 2018. Le imprese con meno di 50 dipendenti che
dovessero registrare problemi nei flussi finanziari necessari a far fronte al maggiore esborsc mensile legato
alle richieste di erogazione dell'importo altrimenti destinato al trattamento di fine rapporto, potranno accedere
a finanziamenti a tasso agevolato. Da ricordare che le quote anticipate saranno assoggettate a tassazione
ordinaria (e non, quindi, a quella separata, pii favorevole, prevista sulle liquidazioni di fine carriera). Secondo
calcoli della Fondazione studi dei consulenti del lavoro, per i lavoratori con un reddito fino a 15.000 euro il
diverso trattamento fiscale non dovrebbe causare aggravi, al di sopra di guesta soglia invece I'aumento di
tasse ci sara e pud arrivare anche a 600 eurc I'anno per chi ha 90.000 euro di reddito (oltre 1.800 euro circa
per il periodo aprile 2015-giugno 2018). Sempre dalla Fondazione studi dei consulenti del lavoro arriva
un'altra segnalazione interessante. In questo caso riguarda l'impatto sui conti pubblici della decontribuzione
prevista dalla legge di Stabilita per gli assunti nel 2015 con contratto a tempo indeterminato. Se le previsioni
sul numero di contratti attivati saranno centrate (1 milione e 150.000) il governo si trovera alle prese con un
buco di 2 miliardi e 945 milioni nel 2015. L'agevolazione media annua a lavoratore sara infatti di 4.130 euro
(la massima & di 8.060 euro), per cui servirebberc 4 miliardi e 745 milioni, mentre ne sono stati stanziati 1,8
miliardi.
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BANCARI - Ristrutturazioni senza tutele crescenti
Il contratto & salvo e limita il Jobs Act
L'aumento & di 85 euro, ma in 4 anni. Camusso: «Piu degli 80 euro del governo»

Secondo contratto in due giorni, e dopo il commercio ieri & toccato ai bancari. Una conquista importante,
innanzitutto perché con I'Abi nei mesi scorsi si era arrivati alla rottura, fino alla disdetta unilaterale
dell'accordo nazionale, con la possibilita che si andasse verso tanti aziendali. E poi si rinnova in periodo di
deflazione, con altre parti datoriali che avevano chiesto addirittura una restituzione ai lavoratori. Infine, punto
palitico che pud parlare a tante vertenze aperte nel mondo degli appalti, come i call center: nelle
ristrutturazioni e passaggi di lavoratori anche a nuove societa si conservera larticolo 18, senza applicare le
nuove assunzioni a tutele crescenti previste dal Jobs Act . L'aumento che si applichera ai 309 mila bancari &
di 85 euro (stessa cifra spuntata nel commercio), ma per ottenerlo i sindacati hanno dovuto allungare la
vigenza, e portarla di fatto a 4 anni (fino al 2018), in tre tranche fissate al'1 ottobre 2016, 2017 e 2018. «Sono
cifre superiori a quelle erogate con il bonus fiscale da 80 euro. Lo dico perché mi ricordo che qualcuno diceva
"solo noi abbiamo dato queste cifre"», ha commentato Susanna Camusso, riferendosi senza nominarlo a
Matteo Renzi. | sindacati hanno ottenuto il mantenimento dell'area contrattuale, degli scatti di anzianita e
degli inquadramenti. L'Abi ha ottenuto per contropartita un ricalcolo del Tfr, che lo rende meno oneroso, € la
"fungibilita allinterno delle aree professionali e dei quadri direttivi”: per tradurre, si potranno cioé attribuire a
un lavoratore mansioni di inquadramenti diversi rispetto al suo. Cambia il salario d'ingresso per i giovani
bancari: si riduce la penalizzazione dal 18% al 10% rispetto a quello standard. Si conferma la contribuzione
aziendale sulla previdenza integrativa al 4%. 1l fondo per l'occupazione verra destinato anche al sostegno
della rioccupazione (fino a oggi si poteva contare solo sul fondo emergenziale, usato perlopiu per gli scivoli).
Rispetto alle pesanti ristrutturazioni previste (alcune gia in atto da diversi anni, ma ora si aggiunge la riforma
delle popolari), nel nuovo accordo si stabilisce il mantenimento delle condizioni contrattuali attuali per |
lavoratori che confluiranno in nuove societa a seguito di processi di riorganizzazione o ristrutturazione
aziendale, oppure in casi di cessioni individuali e collettive dei contratti di lavoro, senza che venga applicato il
nuovo contratto a tutele crescenti. Viene inoltre istituita una "Piattaforma per I'occupabilita” di chi ha perse il
posto; e in caso di nuove assunzioni le banche valuteranno prioritariamente le posizioni dei dipendenti
confluiti nel Fondo emergenziale. «Abbiamo sconfitto la linea di chi in Abi aveva puntato alla disdetta e alla
disapplicazione del contratto», commenta il segretario Fisac Cgil Agostino Megale. «Un risultato importante,
che concilia gli interessi dei lavoratori con le esigenze di stabilita ed equilibrio delle banche», dice I'Abi.
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| 15 miliardi
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ispettareleregole U
ROBERTO PETRINI fiscali, in particolare quella alle im-
prese: si riaffaccia il piano Giavazzi

ROMA. La cacciagrossa allerisorse per il prossimoanno cheindicavain circa 10 millardi i sus-
che sard cifrata nel Documento di economia e finanza sidieleagevolazioniconcessealmon-
ha come chiettivo una preda che vale circa 15 miliardi, do Iindustriale e potenzialmente ag-
Leultime stimestannorimbalzandoancora traPalazzo
Chigieil Tesoroe, contuttaprobabilith, saradecisivala Lapartitatuttavianonsiesaurisce
riunione del Consigtio dei ministri prevista per la pros- qui. Perché oltre all'lva c'é il proble-
simasettimana chevarera il Defin tampoutile percon- madirispettareil pianodirientrodel
segnarioal Parlamentoe a Bruxellesentroil 10 aprile, deficlt concordato con Bruxelles. L.a

Laprioritaéquelladinonaumentareletasseedunque  Nota di aggiornamento dell'ottobre scarso, dopo il brac-
quella di scongiurare il previsto rincaro dell'Tvadi due cjodi ferro che ci condusse a rafforzare la Stabilith, fissa
punti percentuali dal primo gennato del prossimo anna:  jideficitperquest’annoal 2,6 percentodsl Pil:seserarag-
lagaranzia risale alla vecchia spending review di Cotta-  glunto questo obiettivo, quello successivo preveds di
rellidel 2014 quandoappuntosistabilichenel 2018sisa- g o deraall’1,Bpercento.Questamanovrasara piiisem-
rebbero dovuti faretaglia regimeper 15 miliardi. Guala e gg) grazie alla ripresa: considerando una
non farli, si stabill, perché sltrimenti scatterd automati-  orgqritn per il 20168 dsll'1,3 per cento (cifradi Bruxelles,
tuttaviagia5-8 sonoinattodaquest’annc: perquestocd Gy, wautomaticas parché la maggior crescita consen-
attesa per verificars sa lo norme dellalegge di Stabilttd 4y g ridurreilrapportodeficit-Pildello0,7 percento. Sa-
per Comunl, Pravince e Comuni stiano “mordendo”™ 0v- o1, vicini dunque all’l,8 previsto, g
verononsionostativanificati. Tutto bene? Niente affatto, perché siamo sotto osser-

Ci sarebbero cosi da recuperare circa 10 miliardiperi  oozi006 continua di Bruxelles, che qualche settimana fa
quali si conta sulla spending review affidata, a Palazzo g}y, »grasiato® e che peril prossimoannoé prontaachte-
Chigt, al nuovo commissario Yoram Gutgeldche, incok g e o 0,3 per cento di manavra per raggiungersil pa-
laborazionecon Via Venti Settembre, stastilandoleprio- 1o ois i hilandio strutturale, ciodal nettodella congiun-
ritd, Le misure arriveranna naturalmente in eutunno, .. Non si potra derogare perché quest’anno abbiamo
con la nuava legge di Stabilitd, ma gid nel Defsiaffacce-  gngficigto dell'alibi della congluntura (“very bad -
ranno. Si vadal compartoentilocali esanithdovesipun- ¢ ng) glogsario di Bruxelles), mentre il prossimoan-
taallaimplementazionedei costistandard, all'interven- .\ cor) 1a ripresa. Risultato: non ci saranno scuse e, ol-
to sulle pensioni di invalidita (senza intaccare l livello ., 5; 10 miliardi della spending review, dovremmo tro-
delle prestazioni e nell'ambito di una riforma dell’asst- o, g 147y 5 per anorareil Fiscal compact.
stenza). Ladifesaeleforzedi polizianonrimarrannafuo- Naturalmente serviranno anche riscrse per 1a cresci-
ri:recentementeil governoCameron ta, che Renzi non si vorra far mancare. Per questonon &
ha annunciato una riduzione delle escluso che il quadro macro venga tracciato da Palazzo
gpese per la Difesache sonosuperiori Chigi con un po’ piti di ottimismo e cheobiettivo del de-
tuttavia a quelle italiane (il nostro ficit Invecedistarefermoall'1 8 vengaelevatadiqualche
Paese spende]’1,6 per cantodel Plie decimale e che la crescita {dopo aver pertato quelia di
la Gran Bretagna il 2,3). Nel miritio quest'anno allo 0,7) possa salire nelie stime fino &ll'1,5
ternaanchelariformadeicorpidipe- pgrmm.mqumoasnlnmdnsm-ebbemmndptda
lizia: come & noto in Italia sono so- anche perché cisono i 6-8 miliardi di risparmi per la spe-
vrabbondantietraleipotesic’éunin- sa per ghi interessi dovutt al dividendodello spread e l'u-
terventosullaForestale. L'altrogran- na tantum del rientro dei capitali dalla Svizzera.
desattoradquello deileagevolazioni s anth
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Fduciaimpreseaimassimi &
llgovemnostudia la proroga
degliincentivialle assunzioni f

Aziende e consumatori ottimisti sulla crescita
Poletti: un milione di contratti atempoindeterminato

103

Fidecia

Lindice i fiduoln
defle imprese
italane a marzo ¢
salitoa 103 dai97.5
prntidifebbiaio: il
massima dal
Fust iy 2008

110,9
FIDUCTA COM TNl 1wl
Lindice difiducla
dei consumaton,
ftempre amarzo, &
salito a 110.9 punti
dal 107, 7 gli felibyt auty

+0,7%

M

Bl prossime
Documentodi
economica a finanze
IFgoverng indicherd
1l nuovo oblettivo

Pl Pl gy 0, 7%
| 2015

79.000

CONTRATTI D1 LAVORG
Tragennaioe
Tebbraio | cornatti
atempo
indeterminatasong
saliti di 79mila
rispettoal due mesi
dello scorsaannn

+0,2%

PRODUDONE
Secondo il Centin
studidi
Confindustria,
laproduzione
Industriale di
febbraio & sakta
dhilha 0,29

[ FCoNOMIA

Laripresa

| laRepubblica marmic iz

i
nene s Siirrebusiscono i segnali di ripresa.

Arrivauna ventata di fiducia perimprese e
consurnatori. Il ministro Poletti vede un milions

wrale servono le dfarme. Poletti
non 4 caso assicurs che il governo vusle

tif iare il bonus i Dicechei
<contratti a tompo indeterminato dovrebbero
costare meng «stabiimentes. Aggtunge che

diassunzioni; «E' un numerones, r} #ma
i priml sintorni ci sonoe. Facapire che & allo

q & un cbisttivo da perseguire in manicra
strutturales, Secondo ke norma attualichi
ne! 2015 risparmia clrca B.060 eum

studiodel governo una proroga dugl
allo asmanzioni
Avvisaglie, segnall. E giustods questo st pu
parlare, por un paese che b reduce da una
lunghissitna crisl e che tuttora soffre, Quel cheva
moglio, infatt, & 1& fiducia verso l'sconomia e
dunquels aspateative. Amarzo. I'indice Istat che
misura quesio particolarissimo
sentimonto dells Impresesalo a
103 punti da 57,5 di febbrajo. !
lvailo pla altodal luglio 2008,
Nellostesso pariode la fiducia
deiconsumatori arrivaa quota
110.9da 107.7,  massimoda
giugno 2002, Su quest ultimo
hel

vas) ! P
sconomica $ piu alta di quella personale

I'anno per ciascun dipsndente. E poiché gii
Lneantividuranc tre annd, il risparmio potenziale
supersi 24 mila euro. Sista appunto studiando la
maniera por prorogare quest beneflcl, reppure
in forma ridotta: i deesior del governo & aperto. E
i buoni segnall chogi Al

sccelorano liter.

«E' fondamentale lavorare affinché quone
nspettative non stano tradite=. esarta ln
Confesercenti. Anche un suoscndaggiodiceil
44'% dogli italiant & convinto che la svolta sia
vicina ! consumatari parlanodi «dati
[nverosimill per |l paese reales & ricordanache ls
famiglie «sono ancora attanagtiate da una morsa
chenon Jascia respiror, Nomisma avvertachesl,
certo, questl segnall di iducia sono buone

Miglioranc anche le aspettative sulla
dk ione con una creecita detla g di
coloro che st attendonouns diminuzione lleve dil
totale dei senza lavoro: da 32,6% 8 36,6% A
livello Ue, I'indice cha misura la fiducia di

ri @ bus ledi 1,6 punti. Aina s
quota 103,9. Quello italianc relativo s marzo &
crosciuto dol 2 4%, pid di tuttl gli aleri importanti
partner laGermanin & fermaapht 1,8, la Spagna
Apidi 1,7, 1a Franciaa pia 0,4
Tunic bane, allora? Lo stesso Polettisombra
invitare alla 1a ¢ruando ricorda che =l
incoda ad una crisi tandono a non sesere
stabilizzator, E' dunque simmaginahile che
possa capitare un mese di euforla e magar pai
una cadulas. O anche, comenon sl stancadi
tipetere Il presidente della Boe Draghl, questa
riprasas al rnomenta congiunturale; par

notizies ma «resta da verificare come si
convertiranno bn andamenti effotcivi del Pils. 1
sindacati chisdono alle imprese dl investire,

ISRV ML

Asinnstea il
minitre
deliavoro,

L Ttaliasisveglia dopo quattro anni

(28 1O FREA

A voLTevione dachiodarsi so per caso non si nasconda
da qualche parte un colosxale abbaglio. L'Italin che
vanta U quinto surplus piu vasto al mondo nel come
mercio di beni industriali #, secondo I'Ocse & Parigi,
ultimo fra quelll avanzatl per la proporzions dt abi-
tanti conundiploma di laurss. Quanta ai pochichelo
hanng raggiunto, quando si chiede loro di capire un
testo scricto risuitano a fatica par al diplomati dalle
scuole superiori giapponesl,
tUnP; st d L e [

degliopposti, Prasem
L'export italiano i prodotti industriali
ncchi divalore aggiunto & cresciutotre
volte pit in fretta di quetio Irancese e poco
mient che in Genmania neghiultimi 5 anni

13 un numeredi abitanti o un reddito pro capite simi-
le alla Francia e di poco Infariore alla Germanla. ep-
pure 1a sua popolazione di laureatl & metd di quella
transalpina e un terzo di quella tedescs. Quosta a 1I'a-
ra delle rivoluzioni tacnclogiche in fabbrica elnuff-
clo, main Talia quasi una persona sudue n eth da lo-
voro non ha studiate altre la licenza media: & un por-
tafoglio di competenze da nazione emergente, pard
qui | costi de! lavore sono occidentali, Nel frattempo
L'axpart jtalianc i prodosti industriali ricehu di valo-

L SONPAGEN
Quali sono i principall frani allo sviluppo deli'sconomis italians? Tamburi
[posstol pr rrposte) Investment
Eecessi Partherscon
va Eummetraha
uocrz Y 0%  Femevahs
e R
fiscalid sondaggio suun
campione di 350

o R 5%

Eccesso di

forutione _ 39%
Ina
dele BT 2
Eccesse di _ 2204

presenza pubbiica

ale . 6%

saciets italiane con
fatturatodal 5
riliand o miliarde
perconoscere il
feelingdi
imprenditerie
manager su alcuni
Temi deil'economia.
Prevale Fottimasma
Sl ripress

to aggiunto-stima it minisiera per lo Sviluppo-4 cre-
sciuta tre volla phi in fretta di quelle francese e poco
meno che in Germania negh uitimi cinque anni

L ia ivalk ha pre avute axpett schi-
Zofrenici, Inadeguateaza units & continue sarprase.
Almeno da questo punto di vista la Commissione su-
Topea non sta aggivngendo niente di nuovo. L'Tualia
in marzo registra il miglloramente piG marcato fra i
Pausi dell'euro per le aspettative economiche, ben-
chiérewti fraquelli che alla provaded faiu dime-

ng; 50l Cipran la Grocia fanno peggio. La produzione
industriale Itallana di gennaio e I'indice delle Inten-
zionidi acquistodeimanager [anno pansareche it pri-
o tri del 2015 potrebt el'ennesimoa
andamentozero. Intanto pard jeri la fiducis delle im-
prese registtata dall'Istat @ al massimida prima del
crashdilehman slafidudafra i consumatad nonera
cos] altada 13 annd.

Lalizza delle antinomie potrebbe contliuare a lun-
@0, quandoin giocg & Iltalisw il sus tentative-di met-




torsila recessione alke spalle. Ma imvecs dl nasconde-
re tutto dietrs le stanche metafore sul calabrone che
vola malgrado se stesso, la riprasa carnincia a rivela-
re qualeosa, di pil complesso LItalls sta ripartendo.
La sun economia peobabiimente & tornata ad espan-
dersi: questa § unanovits, non sucoedeva da quattro
annd. Allo stesso tempoa of vertfica qualcosa che non &

[ - |

maglialtri corronodi pit

no, mopratruteo quells del lavero @ gll sgrav af con-
teatti, sicur ribad aspiegareparché
oggi la fiducia salga pit che nel resto d Europa. Ma a
una strittura cosl fragile non bastano pochi ritacchi

Secondoe I'Ocse, il contro studi di Parigi, lacapacita di
creare valore in un’ore di lavora in Italia resta infe-
Tlore a prull.cumme quu]unquc altro Puummn-

affatto nuoue: apche sdesso chela strada é in di

a tutti accelerano, questo Passe continua a perdere
torrens sl suol principall concormentl. Cosl come an-
davapegyiodeglialiriinfasedirecessione, F'ltalia par

orawameno bane inqueila di scpansk Lanovithé

Le aspettative da noi sono miglion che
all'estero, eppure come ntmo di crescila
facciama meglio solodi Cipro e Grecia.
Nell export unodel nestr pochivantaggl

la riprasa, 1a rogotarita il ritarde di un Peese che rie-
00 a crescere nal mercati esteri solo sulla base di sel
millon] di disoccupati di fatte e retribuzion! orarie ai
lavoratort ormai scese sotto la media di Eurolandia.
La monuta pili debole e favorevole all’export, 1 pe-
rollo menoumngli interventi della Banca cenurale
europea sul debito aiutano !'lualia pia di aki quuu

ta:fanno peggh
costo della vita sono molta pit hnul come la Polonta
o il Portogallo. il costo del lavero per una
quintithdaisdi prodottoinIialia resta troppoaltorni-
spetio alla Germania, propric perché la produttvita
in Italia continua a calare. Mancanc le tecnologie,
treppo spessorifiutate da imprenditor impreparati,
manca la certezza del diritto, manca Ja sollecitudine
dell'amministrazione. N potere d'acquisto dei lave-
ratort dunque =i erode semprs di pit, nel tentstivoe
Inutile die Vineffici dell’intero sists-
ma
In umiunione monetars poests Lond dinamiche
che alla lunga non perdonanc. Sano i frutio dellin-
sufficionza di laurest] validl. di quei 44 tribunali ita-
Hanl dove gtacclone phi di mille cas! aperti per ogni
giudice, di tempi quadrupli rispetio all'Eurcpa per
esCutere una semplice garanzia, di una burocrazia e
di una corruzione Intrattabill, 1! governo cerca di
avanzare su tutt quest! front. Ma s ripresaopgi agli
huz:pubdxvenumlasuapeggmtmppda.mwom
Hudendo che ormai basti fare due piccali

& un’'econormia particolarmente di imen
catiestertecall’import dlonsrgia. @conun debito pe-
sante. Alcune dalle riforme messe in o dal gover-

pus.i awantl, @ poi farsi portare dalla corrente.

£ i S

T Repubblica e s 0 mange o1t

0. OCUMENTO

Lamanovradel 2016
versoi 15 miliardi
perevitareil nalzolva
erispettare leregole Ue

ROBLETEPETRINI

K l.lmuaqmullemumparnproHimmm
vhe gara cifrats net D di
hammobletuvaumpmdnimvaudrcalswnudi.
Laulti i doancoratra Palazzo
Gug'luﬂ‘l'mot.con!unapmhnbmﬁ aaradecisivala
perla pros-
s:mamtummduvnmrhlbufm:mpnuulepﬂwn—
segnario al Parl 5 Bruxulh 1l 10 aprile.
iorividquelladinon I edunque
tuelia di scongiurare Ul previsto rincars delllva di due
p\mu pu-oamunlldnlprimugenndodnlpmﬂmnmm—
risale alla veochi: g review di Cotia
rel]idelzmiqumdolppunwdmblllchonelzmﬁdsa-
rebberodovuti fare tagll a regimae per 16 miliardi. Guaia
non farli, si stabili, parché altrimenti scattera automati-
mnmnulaumwdeﬂembei 16 millardi di ugu
tuttavia gid 5-8 sonoin attod Anno:
sitesa per verificare so le norme della !sggn di' Sr.ablll\‘.i
per Comuni, Provines o Comuni stianos “mordendo” owv-
vero non siano statl vanificati,
Ci surebharo coxl da recuperary circa 10 mdliardl per i
yuali 3i conta sulla spernding review aifidawa, a Palazzo
Clugl alnuwocommiumo‘{oraml:utgddche in cok

DIFISAE POLLTIA
Sipunta atla
ridk d

numero dei corpt
di polizia: nel
mirinaentra

la Guardia
Forestale
Intervent anche le
spese perladifesa

ASHISTENIA
Riforma dell'inies

comparto
dellassi a

conViaVentiS ilendoleprio-
ritd. Le misure arri natural

©0n 1a nusva legge di Stabilitd, ma gid nel Detn affacce
ranno Siva dal compartoentl locali e sanith dove sl pun-
taallaimplemeninzione dei costi standard. atl'interven-
to sulle penajoni di invalidlts (senza intaccare il livella
delle prastazioni ¢ nell ambito di una riforma dell acsi-
stonza). Ladifesa e le forzed| polizia non imarmanno fuc-
ri:racentementeil governoCameron
ha shnunciste una rduziens delle
wpess peria Difesa che sono superiort
tuttavia a quetle italiana [1] nostro
Pagse spende 1,6 per contodol Pil o
Ia Gran Bretagna 1l 2,3} Ne! mirina
torma enche lariforma dei corpi di po-
lizia: cime & noto in Italia sono fo-
vrabbondantietraleipotesic'éunin-
terveniosulla Forestale. L'altrogran-

fiscali, in particolare qualls alle im-
prese: si riaffaccia il plano Glavazzd
themdiwn'lndmmnﬂuanﬂjlm
ddisl 1ot
do industrinle o potenzialments ag-
gredibili.

La partita tottavia non si esaurisce
qui. Perché oltre all'lva c'é il proble-

Nel mirinoanche
le pensionl di
invalidita confotta
agliabusi e senza
ridurre be
jpiestaziom

Vo

madirispettareil planodirientrodel  iimsifvstro Pler CadoPadoan

daficit concordato con Bruxolles. La
Nota di agglornamento dell'ottobre scorso, dopo 1l rac
ciodi ferro che ci condusse a rafforzare |8 Stabilita, fissa
ildeficit per quest’annoal 2,8 percentodel Pil: sosari rag-
giunto quasta obiettive. quello successive prevede di
scendereall’1,8 percents, Questamanovrasard pii sem-
plite del previsto grazio alla ripresa; considerando una
crescita per 1l 2016 dell'1, Sp-rmma[cifrndil!nuu[hs
gidpit alta dell't pr daf’Ralia}ladl A
finita wautomatica» perché La magyior crescita consen-
tirddi fidurre il rapportodeficls-Pil deliaf, 7 per conts. Sa-
e vicini dunque all'1,8 previsto.

'Du!m bem? Nients l!huo. pvu:hésiam S0Lto osver-

diBn Lehs sat £ fa
ciha gnzi-w al.haperﬂpzmslmmmiptmuachio—
dareuns 0,3 a per raggh ilpa-

reggiodi bilancio strutturale. ciod ol nmtodnll.nmngtun-
tura. Non si potra derogare perché quest anno abbi
beneficiaw detl'alibi della congiuntura {“very bad ti-
mes™, nal glossario di Bruxelles), mentre il proggimo an-
sur cl sarh la ripresa. Risultato: nen o sarantio scuse e, ol
tre & 10 millardi della spending review, dovremmaot-
warnoaltri 5 por onorare il Fiscal compact.
Naturalmente serviranne anche risorse per la cresch
1a, che Renzi non st vorra far mancare, Par questo non &
osciuso che [l quadro macro venga traccisto da Palazzo
Chigi con un po’ phivdi ottimismo e che l'oblettivo del de-
Bcitinvecedi stare farmoall’] Svengaelevatodiquakche
decimale e che la crescita (dopo aver portato quella di
quest’anno allo 0.7) possa salire nelle stime fino all'1,5
per cento. In questo cas 1s strada sarebbe mena ripida
anche perché ci sono | 6-& miliardi di risparmi per la spe-
#a pér gli interessi dovuti al dividendo dollo sproard o b'u-
natanam del rientrodei capitali dalla Svizzera.
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IMPRESE

La spending review
colpirajatorta

da 10millardi

dl agevolazionh
fiscali e sussidi
distribuiti
attualmente

alle imprese
avahatitole
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La sfids della Uil

Senza scomodare Glorgio Gaber, credo che lo
schema adestra-sinistra» sia un po’ vetusto gia
se applicato alla politica, immaginarsi se usato
come chlave interpretativa delle dinamiche det
mongo del lavoro. Faccio fatica, dungue, a capire
che cosa Intenda Di Vico quando sostiene che la
Uil si sarebbe «spastata cosi a sinistrada non
avere pii campos. Intante, sempre pili lavoratori
votano per fa Uil: evidenternente, di campo ce n'2
ancora. H sindacato non & stato immune da colpe,
la prima delle quali & dl essersi fatto percepire
come collaterale afla politica. In questo quadro, [a
scelta di Landinl & un'attra risposta sbagliataa un

problema concreto. £ vero, ormal It mondo della
politica decide tutto per proprio conto, causando
danni come quello degll escdatl. Ma che fare per
evitare questi guasti? Proprio sulle pagine del
Corriere ha avuta eco |3 nostra denuncia sulla
vicenda «scatti dl anzianita - merito» relativa alla
riforma deila scuola. Il govemo, seppur
parzialmente, I'na accolta. Ecco. & necessario
attrezzarsi per accrescere queste forme di
pressione. Non basta, perd: occorre mettere In
campo un'azione di lobby parlamentare per
indirizzare le scelte a favore dei lavoratori, dei
pensionati e per lo sviluppo del Paese, Insamma,
bisogna essere «nella» politica e non «delia»
politica. Credo che dobbiamo tornare a parlare
esclusivamente Il {inguagglo del lavoratori, non
facendoc| Intimidire dalle accuse di
«conservatorismo laburistas. Certo, sl devono
intercettare | bisogni del nuovo che avanza, mala
ragione stessa dell'essere sindacato resta la
tutela dei lavoratori dipendenti e dei pensionati.
La Costituzione ci ricorda che |a contrattazione &
lo strumento principe con cui esercitare questa
azione, E percid abblamo proposto un nuovo
modello contrattuale che scommette sulla ripresa
e sul lavoro come teva per lo sviluppo.Questa é la
sfida che ll sindacato dovrebbe cogliere.
Carmelo Barbagallo, scgretario generale L
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Paletti della Commissione Ue sull'operazione proroghe: solo per opere realmente «aggiuntive» rispetto ai piani attuali

Autostrade, frenata da Bruxelles

bl ALESSANDRO AROMA £ MAURD SALERND

rusea frenata della Commissione
curopea all’operazione proroghe
antostradali prevista dall’anicolo
5 dello Sblocea {talia
Bruxelles mette paletii sul concetto di
“nuovi”  investimenti:  deveno  cssere
“agguntivi” nspetto alle convenzioni vigen
11, ¢ non opere gid previste di cwi 31 sostiene
la “non realizzablita™ economico-linanzia-
ria, Yoot per la scadenza ravvicinata della
concessione Yuo per mutale previsionn di
vosto o di mercalo,
Questa 2 una delte prime prane che i
wunistro delle Infrastrulture ad mterim Mat-

teo Renzi. st sta trovande ad affrontare.

L’altra questiane calda & la revisione della
legge ahieltiva, lel breve ermine pil sele-
zionc mella lista delic opere, nell” Allegato at
Def dr imzier aprile, e forse una fivisiazione
di alcuni pregetti molto costosi, non ancoca
approwatt, come la Tav Brescia-Padova.

Nel medio periodu o smantellamento del-
la figura del general contractor ¢ della proce-
dura Cipe, all'internet della revisione el
Codice agpalti, in recepimentor alle dirctti-
ve 2014,

11 Dt delega dell’agostu scorsa & appena
entrate nel ¥ive al Senato, Renzi vercherd
probabilmente di sbioccarla. Nel merito si
punterd swe drastica riduzione di norme, raf-
forzamenta dei poteri regolatori e di control-
lo dell” Anas, 1aglio delle stazions appaltanti,
istituzione di un atbo nazionale dei commis-
san di gara, raling reputazionale delle impre-
se, il affidamenti sul progetto eseciutivo ¢
controlh pib forti su ribassi ¢ varianti, Obiet-
tiwo: rendere pid trasparenle it setlore, ma
anche pib efficiente.

Poi ¢ |a partita delle polttiche abitall-
ve, su cut Lupi ha faito qualcesa, ma con
aliuazione lenta & ancora tante carenze. E le
piceole opere, su cui ci sono qualche venti-
naia di milioni spesi ¢ da spendere, ma con
la logica de! click day ¢ nessuna sclezione
“epualitativa”. Si watts anche di rilanciare ke
pohitiche urbane. soldi assegnati per progetti
di quahtd ¢ con “effetto leva”. Intine le
metropolitane: Renzi ha gid fatta capire che
vuole rilanciare un programma ad hoe, non

TRASPARENZA

NUOVO CODICE
APPALTI

L'inchiesta di Firenze ha im-
pressa un'accelerata al receps
mento delle direttve Ue sugh
appalti che sonnecchiava al
Senato. La riferma del sistema
ora & una priofitd assoluta,

POLITICHE ABITATIVE
AL PALO

Si & falto ancora trappo
poco per favorire I'accesso
alla casa da parte delle
fasce deboli. Servona piv
lond: e gestori sociali effi-
rient) e specalizzat

SBLOCCA ITAUA, 13,9
MILIARDI

| cantien arriveranno solo
dal 2016, ma i fondi per le
opere dello Shiocca italia
{art. 3) sono stati assegna-
ti, il nuovo Ministro deve
spingere e contiellare,

GRANDI OPERE/1:

LE FERROVIE

Brennero con cantieri prin-
cipali in awvio, Torino-Lio-
ne lanciata con Faccorda
Renzi-Hollande. Ripenza-
ment possihili, invece sul
la Brescia-Padova Av.

GRANDI OPERE/3:

LE METROPOLITANE
Molti fondi ai metrd dal
2001, ma con priorita alle
grandi opere e scelte poco
chiare. L'innovazione sa-
rebbe tornare ai band’ del-
la 21171992 e alle tranvie.

BUONA PASQUA
! prossmo numers i edizone cartaces sard
istribuito i 13 aprife
Nel fratternpo continuate a sequirc sul sito.

Consulenze

e incarichi,
ecco i nomi
dei dirigenti
del Ministero

oghame parlare di con-
V flitti di interesse, di con-

tiguith. di asservimen-
1o, Paolo Emilio Signonni,
capa dipartimento nfrastrtiu-
re al Mit ¢ vapo ad interim
della Struttura di missione del-
la fegge obiettivo che fu di Er-
vole Invalza fancor in carcere
per I'inchiesia di Firenze sulle
grandi opere) si difende dalle
chiscchiere sul suo conto, e at-
tacea: «Ma sapete quante pie-
bende legittime pud avere un
fanzinnazin pashinlicn” Iner-

opere. lo non bo mad preso un
curo, anche se sarebbe stato
legittimos,

Siame andati invece a vede-
re chi gli curo li ha presi, e
nella fista — scaricabile (hen
nascosta) dal sito del ministero
delle Infrastrutture = si scopro-
no molti nomi molt. A pagina
due gli elenchi per gli incarichi
non riertranti nei “doveri d'uf-
fico™, Tutto questa indebolisce
I'amministrazione = avveniva
Signorini nell'intervista — fa
rende rmadla alelle hahbyn. ®

RIFORMA LEGGE
DBIETTIVO

Profonda revisione delle rego-
le sulle grand: opere, Il Go-
vemo vucle cancellare subito
la drezione lavor: a general
ontractor. Ma sara rvisio
tutta 'impanto della legge.

RILANCIO POLITICHE
URBANE

Piano aittd 2012 in fortissi-
mo riarde e null'altra: W
nuovo ministro delle infra-
steutture pud senza dub-
bio fare di pio m matenia
di trasfarmazrcni urbane.

PICCOLE OPERE, S0LO
DOVE SERVONO

| programmi piu recent)
(scuote, campanili, ponti e
viadotti) non hanno sele-
zionato glt  svestiment
ma hanno sequito pid la
logica dei fondi a pggia.

GRANDI OPERE/2:

LE STRADE

Bene le manutenzon: Anas,
il nodo sono le autostrate
in project: fondi alla Brebe-
mi? Avanti con la gara Orte-
Mestre? Pedemoniana Lom-
barda nel piano Juncker?

AUTOSTRADE:

iL NODO PROROGHE
Contestato da Canlone, An-
titrust e Realaca, avanza a
fatica il pianc “iwestmenti
in cambio di prosoghe™ del-
la Sblocca Nadia. Nan facli
pero le alternatve

solo per grandi opere mia anche per metr
leggeri ¢ tranvie. =

SERVID ALLE PAGHE 2 @ 3

INTERVENTI
Appalti, principi
per la riforma

wdurre ¢ yualificare e stazioni appal-

tanti & istituire un albo der commissan
di gara. E poi: basta deroghe per imziative
speciali e puntare sull’offena pil vantag-
giosi. Sono i principi per la nforma degli
appalts indtcati in due interventi da Pierlui-
gi Mantini (commissione per il Recept-
mento delle direttive L'e) ¢ Raffaella Ma-
riani {commissione Lavori pubblict della
Camera @

SUL WEB

wE edenirerten fdoed dedieddsio cam

Anac. Offerte irregolari,
muita o esclusione

a multa alle imprese che presentano
I_ offerte iregolart va comminata soltan-
112 a1 chi vuole usufruire del nuovi soccir-
s0 istrttonio. E la posizione dell”Anac. =

Sicurezza. Costi aziendali
da indicare nei lavori

¥ indicazione dei costi th sicurezza azienda
L li & obbligatoria anche per ke imprese che
partecipanc a una gara di lavon. Lo ha deciso il
Consiglio di S1ato in Adunanza plenana. =

Acqua. Fondi pubblici
bloccati per 2,7 miliardi

tanziamenti Fas ¢ Fesr degli anni scor-
S si a opere idriche ¢ depuraton sono
ancora bloceats per 2,7 mitiards di curon L
denuncia da Erasma [¥ Angelis (foro). ®

%4 Dii% | BUSINESS CLASS ¥
CASA, EDILIZIA E TERRITCREC

In offerta
wali € 199,000

anziche 349,00 10
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LA RICOSTRUZIONE
Casa minima contro la crisi? Solo se di qualita
Matteo Robiglio,

Ela tesi, radicale e affascinante, dal primo Ciam di La Sarraz del 1928 dedicato all'Existenzminimum: se il
problema di accesso alla proprieta dell'abitazione & un problema di soglia economica (alti valori dei suoli e
costi di costruzione), allora la riduzione delle superficie dell'unita minima & la strategia pit immediata per
abbassare guesta soglia. E la qualita del progetto permetiera di compensare la minore dimensione con
un‘aumentata razionalita e bellezza. Ne & la prova il tuttora attivissimo Tiny Houses Movement anglosassone
che, rinvigorito dalla crisi, abbandona le capanne nei boschi per proporsi come soluzione all'equazione tra
centralitsy, bellezza, affordability. Ma per favorire le innovazioni di cui oggi abbiamo bisogno dobbiamo entrare
nella foresta pietrificata dei numeri che una cattiva prassi legislativa ha trasformato da indicl in assiomi.
ROBIGLIO A PAGINA 5 Il microflat di design rida vita al mercato L'ipotesi & semplice: radicale e insieme
affascinante. Se il problema di accesso alla proprieta o comunque al godimento della abitazione & un
problema di soglia economica, dato dalla somma di alti valori dei suoli e costi di costruzione, allora la
tiduzione della superficie dell'unita minima & la strategia piu immediata per abbassare questa soglia : e la
qualita del progetto della casa permettera di compensare la minore dimensione con una aumentata
razionalita e bellezza. Questa & la tesi, almeno dal primo Ciam di La Sarraz del 1928, dedicato appunto
all'Existenzminimum, e dalle ricerche di Alexander Klein per la Reichsforschungsgesellschaft fir
Wirtshattlichkeit im Bauund Wohnungswesen, I'agenzia di ricerca Stato per I'economia nella costruzione
residenziale fondata nel 1927. Tesi con radici antiche, e poetiche: la «casa di Adamo in Paradiso» - come ha
ricostruito Joseph Rykwert in uno dei suoi piu appassionanti saggi (Mit Press, 1981, tradotto in Italia da
Adelphi) & una delle pil potenti icone dell'architettura nei secoli, in forza di un ideale di essenzialita originaria
e razionalita naturale che diventa dall'8B00 volontaria riduzione, ricerca per sottrazione della bellezza e della
qualita che la disponibilita di oggetti e tecniche della nascente societa dei consumi di massa sembra
promettere ma in realta distrugge. Cosl Henry David Thoureau si ritira volontariamente per due anni, dal 1845
al 1847, in un minimale capanno nei boschi e ne trae il long seller "Walden" inaugurando la figura
dell'intellettuale in volontario esilio - e involontariamente contribuendo alla suburbanizzazione del "800
attraverso il mito dell'andare a vivere fuori cittd. Sulle sue orme ritroviamo Le Corbusier nei 336 x 336 x 226
cm del Cabanon di Roquebrune, e piu tardi gli Archigram che annettono nel 1966 all'architettura abitativa il
nuovo immaginario sci-fi delle missioni lunari con il living Pod - e negli stessi anni le domes autocostruite a la
Buckminster Fuller e le earthships delle comuni della California hippye. In comune, I'idea che anche
dimensionalmente less possa essere davvero more. Cosl questa nobile e varia genealogia di esperimenti tra
moralismo minimalista e provocazione pop ha il merito di aver sottratto I'essenziale dalla miseria, per farne un
ideale di raffinatezza, elevando I'economia a obiettivo anche poetico: in fin dei conti, a questo serve il lavoro
degli architetti e dei designers. Un tuttora attivissimo Tiny Houses Movement attraversa il mondo
anglosassone, e rinvigorito dalla crisi dei mutui ipotecari e dalla disaccoppiamento tra crescita dei rendita e
crescita dei valori immobiliari - tra 2005 e 2012 la mediana degli affitti & salita a Ny dell'11%, mentre quella
dei redditi solo del 2% - abbandona le capanne nei boschi per proporsi come soluzione alla equazione difficile
tra centralita, densita urbana, bellezza e affordability della casa. E il mercato salta sull'opportunita di
ahbassare la soglia d'ingresso: una recente (dicembre 2014) ricerca, intervista i giovani Uk tra i 18 e i 24 anni
e scopre che il 45% sarebbe disponibile a vivere in un microflat purché in una perfect location - ed &
interessante che la disponibilita a «comprimere» il proprio spazio abitativo in cambio di urbanita sia
inversamente proporzionale all'eta. Del resto, se il boom del dopoguerra ha fatto crescere insieme reddito
degli italiani e prezzo delle abitazioni, ma con un leggero vantaggio per il primo - cosl che la superficie
acquistabile con un anno di lavoro & cresciuta dai 20 m 2 del 1958 ai 31 degli anni "90 - il nuovo millennio ha
visto invece contrarsi i redditi ma non egualmente i costi, cosl che oggi un anno di lavoro vale poco pit di 20
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m 2 . Aggiungiamo la precarizzazione di contratti e la mobilita crescente, necessaria per accedere ai mercati
del lavoro pilt dinamici, e capiremo fino in fondo quanto cruciale sia in termini sociali la partita di piu qualita su
meno quantita. Cosl i madrileni MYCC articolano in verticale un miniloft di 100 m su 20 m 2, mentre a Pangi
Kitoko Studio risolve brillantemente 8 m precisione nautica. Ed ha avuto da poco grande risonanza anche
I'exploit dei milanesi Studio Abita con un appartamento complete di 7 m 2 . Ma & legale? Nelle infinite variabili
del recupero dell'esistente pud darsi lo sia - da verificare caso per caso. Certamente non lo & nel nuovo,
almenao in ltalia: una delle 150.000 (si stima) leggi che rendeno inutiimente complicato il nostro Paese ha
fissato una volta per tutte il 5 luglio del 1975 in 28 m 2 la dimensione minima delle unita abitative, e in 2,7 m
la loro altezza interna inderogabile, nella comprensibile preoccupazione di tutelare igiene e salubrita
dell'abitare. Era pii o meno cosl anche per nostri cugini d'oltralpe, la cui complessita amministrativa spesso
ha poco da invidiare alla nostra, che nel 2002 hanno perd deciso che un logement décent poteva scendere
fino a 9 m di altezza. Un rapido calcolo: 1.000 m 3 a Parigi contengono 50 alloggi, a Milano 13. Il vantaggio
non & solo facilitare 'accesso al mercato diversificando l'offerta e aprendola a nuove fasce di potenziali utenti:
¢ anche permettere flessibilita e resilienza agli investimenti: le frontiere tra forme diverse dell'abitare sono
sempre pit sfumate e permeabili nella prassi ma restano invalicabili in minuziosi dettati normativi che hanno il
sapore di epoche antiche, e che concretamente rendono inconvertibile l'unita alberghiera o lo studentato o la
casa per anziani autosufficienti in residenza, quando invece lo studio {con I'accento sulla o) francese coi suoi
18 m 2 funziona perfettamente per tutti e quattro gli usi, consentendo di convogliare efficacemente il
risparmio diffuso in operazioni residenziali a reddito, economicamente accessibili e soprattutto facilmente
trasformabili nel tempo dall'una all'altra tipologia in caso di cambiamento della domanda. La nostra ansia di
semplificazione si esercita solitamente sulle procedure: ¢ la parte facile, ma anche quella che, intervenendo
sul processo, meno incide sul prodotto finale. Dobbiamo invece avere il coraggio di entrare nella foresta
pietrificata delle migliaia di piccoli numeri che una cattiva prassi legislativa ha trasformato da indici in assiomi:
i numeri virtuosi di ieri, che impediscono l'innovazione di cui abbiamo bisogno oggi. ® RIPRODUZIONE
RISERVATA Aprire l'offerta abitativa a nuove fasce di utenti grazie al less dimensionale che diventa more: il
valore aggiunto & il progetto di qualita

Matteo Robiglio, architetto. Dal 2000 & professore associato al Dipartimento di architettura e design (Dad) del
Politecnico di Torino. Nel 2011 fonda, insieme con Isabelle Toussaint, TRA_architettura condivisa.

Due proposte di "casa minima” per i senza tetto. A sinistra, il Progetto Gregory di Designdevelop, che
trasforma le strutture pubblicitarie in alloggi alternativi. In alto: Excrescent Utopia, progetto di dimora
sperimentale firmato Milo Ayden de Luca. MICRO CASE E HOMELESS: LA FUNZIONE SOCIALE
DELL'INNOVAZIONE
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TRASPARENZA
Consulenze e incarichi, ecco i nomi dei dirigenti del Ministero
ALESSANDRO ARONA

Vogliamo parlare di conflitti di interesse, di contiguita, di asservimento?». Paolo Emilio Signorini, capo
dipartimento Infrastrutture al Mit e capo ad interim della Struttura di missione della legge obiettivo che fu di
Ercole Incalza (ancora in carcere per l'inchiesta di Firenze sulle grandi opere) si difende dalle chiacchiere sul
suo conto, e attacca: «Ma sapete quante prebende legittime puo avere un funzionario pubblico? Incarichi
nelle commissioni di gara, consigli retribuiti, collaudi di opere. lo non ho mai preso un euro, anche se sarebbe
stato legittimo». Siamo andati invece a vedere chi gli euro li ha presi, e nella lista - scaricabile (ben nascosta)
dal sito del ministero delle Infrastrutture - si scoprono molti nomi noti. A pagina due gli elenchi per gli incarichi
non rientranti nei "doveri d'uffico”. Tutto questo indebolisce I'amministrazione - avvertiva Signorini
nellintervista - la rende preda delle lobby». ARONA A PAGINA 2 Paolo Emilic Signorini, capo dipartimento
Infrastrutture al dicastero di Porta Pia e responsabile pro tempore della struttura di missione che & stata di
Ercole Incalza fino al 31 dicembre, difende la sua reputazione in una lunga intervista al Sole 24 Ore (si veda
anche sul nostro sito), e nel far questo attacca. Mette sotto i riflettori in particolare i milioni di euro che
circolano al Mit in incarichi extra, legittimi sl, legali, ma di fatto «prebende» secondo Signorini, che finiscono
per indebolire la pubblica amministrazione nei confronti della politica e dei poteri economici. «Ma voi sapete -
attacca - quante prebende legittime pu¢ avere un funzionario pubblico? Qui al ministero e nella pubblica
amministrazione io avrei potuto avere negli anni incarichi nelle commissioni di gara, consigli retribuiti, collaudi
di opere. Invece non ho mai preso un euro. Anche se sarebbe stato legittimo. Ma se parliamo di contiguita, di
asservimento... sa quanto sono pagati i collaudatori del Mose? Trecento, quattrocentomila euro. Ed &
legittimo! lo ho uno stipendio, un mutuo e una casa. Finito. Cosl da 20 anni». Sul sito del ministero delle
Infrastrutture, un po’ nascosti, si possono scaricare i dati sugli incarichi extra-stipendio ai dipendenti, ma solo
per gli anni 2013 e 2014. Nella tabella destra abbiamo riportato quelli sopra i 10mila euro, NON rientranti nei
doveri d'ufficio {per quelli che ci rientrano, nel caso dei dirigenti di 1 i compensi vanno tutti devoluti al fondo
dirigenti, per gli altri circa il 50% se lo possono comunque intascare). Dominano come si vede le direzioni
lavori e i collaudi, e la partecipazione alle commissioni di gara. «<Tutti questi incarichi - sostiene Signorini -
dovrebbero essere affidati a tecnici esterni, e non invece a dirigenti interni che di fatto nel loro lavoro si
occupano di quelle cose». L'amministrazione & gia debole - ragiona Signorini - cosl si indebolisce ancora di
piu (si fa indebolire, si potrebbe dire) sia verso la politica (quasi sempre questi incarichi passano per il
gabinetto del ministro) sia verso soggetti forti esterni («Se ad esempio parntecipo alle commissione di
Autostrade per I'ltalia, o ai collaudi del Mose...», spiega). | collaudi del Mose sono un mondo a sé. Pagati con
i fondi Cipe per il progetto M.o.s.e., hanno garantito compensi da centinaia di migliaia di euro a due presidenti
Anas (Vincenzo Pozzi e Pietro Ciucci), al capo di gabinetto dell'Economia Vincenzo Fortunato, ad alti dirigenti
del Mit, dell’'Anas, dell'autorita portuale di Venezia. Su sito del Mit ci sono solc i dati 2010-2013, ma
un'inchiesta dell'Espresso aveva gia svelato che in 10 anni la lista era pit lunga e piti ricca (per gli stessi
nomi riportati qui). Ciucci e Pozzi precisarono che si trattava di incarichi perfettamente legittimi, conformi a
procedure di legge. © RIPRODUZIONE RISERVATA La denuncia di Signorini, capo dipartimento al Mit:
«Amministrazione debole» Incarichi extra, gli elenchi del Ministero di Porta Pia

I COLLAUDI DEL MOSE

Incarichi del Magistrato della Acque di Venezia (Ministero Infrastrutture) relativi a opere del Mose, anni 2010-
2013. Nome Incarichi Compenso previsto (eura) Vincenzo Pozzi (ex presidente Anas) Magistrato Acque: 14
incarichi 2010-13 in commissioni di collaudo Mose 408.822 (*) Pietro Buoncristiano (ex dirigente Anas, ora Ad
Cav Spa) Magistrato Acque: 14 incarichi 2010-13 in commissioni di collaudo Mose 408.599 (*} Vincenzo
Fortunato (ex capo di gabinetto Economia) Magistrato Acque: 9 incarichi 2010-13 in commissioni di collaudo
Mose 308.957 (*) Ing. Pietro Baratono (dirigente Mit) Direzione Lavori e collaudo per I'Autorita portuale di
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Savona Nicola Torricella (Autorita portuale Venezia) Magistrato Acque: 5 incarichi 2010-13 in commissioni di
collaudo Mose 157.613 () Ing. Alfredo Bajo (condirettore Anas) Magistrato Acque: 3 incarichi 2010-13 in
commissioni di collaudo Mose 117.778 (*) Dott. Pietro Ciucci (presidente Anas) Magistrato Acque: 9 incarichi
2010-13 in commissioni di collaudo Mose 83.976 (°) Ing. Silvano Vernizzi (Regione Veneto) Magistrato
Acque: 1 incarico 2010-13 in commissioni di collaudo Mose 23.161 (*) (*) Compenso lordo presuntoc Fonte:
sito del Ministero delle Infrastrutture

GLI INCARICHI ORDINARI

Dipendente Mit Ente e data conferimento Incarico Importo previsto Arredi Marcello Expo 2015 Spa
(3/10/2013) Direzione lavori e collaudo 156.729 Avagnina Mario Giorgio Autorita portuale La Spezia
(16/9/2013) Direzione lavori e collaudo 10.000 Baratono Pietro Autorita portuale di Savona (14/5/2014)
Collaudo opere pubbliche 200.000 (*) Calchetti Alessandro Interporto Centro ltalia Orte Spa (9/12/2013)
Direzione lavori, collaudo e manutenzione 14.500 Fabrizi Raniero Presidenza del consiglio dei ministri
(7/3/201 4) Direzione lavori, collaudc e manutenzione 19.200 Ferrante Andrea Autorita portuale Ravenna
(16/4/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 37.000 Ferrante Andrea Venice Ro-Port Mos Scpa
(17/3/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 65.000 Ferrazza Roberto Bbt (Brennero) (29/2/2013)
Commissioni 19.200 Ferrazza Roberto Autorita Portuale Genova (13/2/2013) Direzione lavori, collaudo e
manutenzione 10.000 Fittipaldi Sergio Ministero Esteri (2/8/2013) "Altre tipologie ..." 12.186 Fittipaldi Sergio
Cameri Srl (18/9/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 16.000 Gargiulo Amedeo Roma Capitale
Consulenze tecniche 10.000 Greco Antonella Autorita portuale La Spezia (3/10/2013) Direzione lavori,
collaudo e manutenzione 10.000 Guglielmi Carlo Autorita portuale Salerno (17/9/2014) Commissione appalto
10.000 Linetti Roberto Comune di Firenze (26/6/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 38.683
Linetti Roberto Universita Luiss Roma (12/9/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 34.000
Lucchese Antonio Ente irrigazione Puglia Lucania (19/2/2013) C o m p o n e n t e struttura tecnica
amministrativa 60.000 Mautone Angelo Ferrovie Appulo Lucane (1/2/2013) Commissione di gara 10.000
Mautone Angelo Metropolitana Milanese (27/9/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 25.000
Mercuri Benedetto Autorita portuale Salerno (28/1/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 20.000
Minci Eugenio Autorita portuale Catania (10/12/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 15.807
Musci Francesco Autorita portuale di di Taranto (29/10/2013) Commissioni 36.045 Musci Francesco Autorita
portuale di Taranto (9/9/2014) Commissioni 28.159 Panecaldo Marco Autorita portuale Ravenna (18/3/2013)
Direzione lavori, collaudo e manutenzione 32.500 P e ntim a | | i Alessandro Cosma Autorita portuale di
Genova (24/10/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 10.000 Poletti Renato Segretario di Stato
Citta del Vaticano (8/8/2014) CdA Fondazione Irccs 30.000 Rapisarda Vittorio Federico Cassa Depositi e
prestiti (19/2/2013) Direzione lavori, collaudo e manutenzione 36.764 Rapisarda Vittorio Federico Cassa
depositi e prestiti (4/4/2014) Collaudo opere pubbliche 416.000 (%) Ricciardi Carlo Autorita portuale di Genova
(3/6/2013) Commissioni 20.000 Ricciardi Carlo Rete ferroviaria italiana (3/7/2014) Commissione accordo
bonario 21.666 Ricciardi Carlo Accademia dei Lincei (9/4/2014) "Altre tipologie ..." 18.000 Sessa Massimo
Regione Lazio (4/7/2014) Vigilanza e collaudo porto turistico Fiumicino 30.000 Vampo Franca Provincia di
Cosenza (17/6/2013) Commissioni 15.000 (*) soggetto alla riduzione del 50% Fonte: sito del Ministero delle
Infrastrutture Anni 2013-2014, incarichi esterni a dipendenti del ministero Infrastrutture, NON rientranti nei
propri doveri d'ufficio, pari o superiori a 10mila euro

Foto: "Collaudi, commissioni: «prebende», seppur legali IGNORINI
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