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Ripresa e lavoro
Le domande che I'Europa non si fa
Lucrezia Reichlin

E da qualche settimana che

si parla con insistenza di

ripresa in Europa

e, finalmente, anche

in Italia. | dati di tutti i settori e | sondaggi sulle aspettative di imprese e consumatori segnalano

che 1l tasso di crescita del Prodotto interno lordo (Pil) del primo trimestre del 2015, che sara pubblicato

a maggio, confermera il dato positivo di fine anno.

E molto probabile che

la ripresa sia cominciata nella seconda meta del 2014.

Meno certa & la traiettoria della ripresa nei prossimi anni, ma, stando alle previsioni di molti ed in particolare a
quelle della Banca centrale europea

(Bce) - pubblicate una decina di giorni fa - I'economia dell'eurozona tornera gradualmente

al suo indice di crescita storico del 2% (il cosiddetto potenziale) nel 2017.

Ma se si guarda

all'ultima riga della tabella pubblicata dalla Bce, c'¢ un numero che getta un‘ombra nera su questa ripresa.

Nel 2017 il tasso di disoccupazione sara del 9,9%, neanche due punti

piti basso di quello di

oggi. Poiché questo corrisponde alla crescita potenziale, la previsione implica che, nell'eurozona,

il cosiddetto tasso «naturale» di disoccupazione, ciog

guello che si realizzera quando tutti gli occupabili avranno trovato lavoro, & quasi del 10%. Questo 10% non
scomparira con la ripresa e per quanto

definito naturale nel linguaggio tecnico, di naturale ha ben poco.

S e a questo 10% si aggiungono le persone che non cercano un impiego attivamente in quanto scoraggiate,
e si considera che questo numero & composto in gran parte di disoccupati da lungo tempo, stiamo quindi
dicendo che la zona euro - una delle pit ricche economie del pianeta - dovra imparare a convivere con un
esercito di esclusi dal mercato del lavoro. Questi sono i numeri di tutta l'eurozona: Nord e Sud. L'ltalia &
messa ben peggio. Nonostante oggi il nostro tasso di disoccupazione sia appena superiore a quello della
zona euro, la sua composizione & terrificante: 40% di disoccupati tra i giovani, con una concentrazione molto
alta nel Mezzogiorno e tra i senza lavoro di lunga durata. La crisi per noi & stata molto costosa: dal 2007 il
numero dei disoccupati & praticamente raddoppiato, passando da 1,76 milioni a 3.4 milioni. Fa placere
registrare che i contratti a tempo indeterminato siano stati nei primi due mesi del 2015 il 35% in piu rispetto
allo stesso periodo del 2014. E una buona notizia ma sono solo 79 mila contratti.

Estrapolando dalla previsione aggregata della Bce non si puo quindi non dedurre che, in ltalia, per una larga
parte di quegli oltre 3 milioni di disoccupati non ci sia speranza di trovare un impiego nei prossimi anni. Questi
numeri non possono essere trattati da semplice corollario delle previsioni economiche. Al contrario, ci dicono
che nei prossimi anni il problema principale per 'Europa dell'euro, & per I'talia in particolare, sara il lavoro.

E un problema che va messo al centro delle politiche europee, che va capito ed affrontato. Va capito, perche
non & chiaro se una grossa fetta della forza lavoro non abbia un impiego per via di una perdita di competenze
causata dalla crisi prolungata o da fatiori preesistenti alla crisi, conseguenza di un cambiamento della
struttura della domanda di lavoro in Europa, dei processi tecnologici e della competizione globale. Ma
soprattutto il problema va affrontato perche non & possibile pensare che il successo del progetto europeo e la
credibilita dei singoli governi dell'Unione non sia legata alla capacita di proporre politiche strutturali che
prevedano it rilancio e la riqualificazione dell'occupazione.
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E dalla ripresa del 2009 che gli Stati Uniti discutono, non solo nelle universita ma anche nella politica, sul
come affrontare la cosiddetta jobless recovery , ciog una ripresa non accompagnata da un aumento
dell'occupazione. Nonostante la crescita degli ultimi anni negli Usa, nessuno ha potuto dichiarare la crisi finita
fino a quando il mercato del lavoro non ha cominciato a rafforzarsi. Perché questa minore sensibilita al
problema nel Vecchio Continente? Abbiamo speso gli ultimi sette anni a rispondere alla instabilita finanziaria,
a cercare di governare le tensioni interne all'Unione, a costruire istituzioni per irrobustirla, ne abbiamo -
almeno per ora - assicurato la sopravvivenza. Ma il progetto europeo, nonostante la ripresa e la maggiore
stabilita raggiunta, non ha legittimita se non si affronta il problema del lavoro.

Lucrezia Reichlin

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un'occasione per accelerare sugli interventi strutturali

Il primo banco di prova

Def e Pnr devono definire la cornice

in cui collocare

le misure di politica economica

Mario Draghi parla soprattutto al governo, che tra breve presentera a Bruxelles il suo piano pluriennale di
riforme, quando ribadisce che la politica monetaria espansiva della Bce produce effetti ciclici sulla ripresa e
non sistemici, e dunque non pud di per sé accrescere il potenziale di crescita delleconomia. Ecco allora che
la palla toma decisamente nel campo delle scelte di politica economica e la parola chiave & una sola: riforme
strutturali, essenziali - queste s - per la crescita.

Occasione preziosa, quella offerta ieri da Draghi nella sua prima audizione in Parlamento. E un invito esplicito
a cogliere a pieno la «finestra di opportunita macroeconomicax» cui ha fatto riferimento a piu riprese il ministro
dell'Economia, Pier Carlo Padoan. Una chance forse irripetibile, costituita da bassi tassi e calo dello spread,
deprezzamento del cambio, riduzione del costo del petrolio, nuova flessibilita di bilancio europea. Anche il
treno degli investimenti da agganciare al piano Juncker, se riuscira a mettersi in moto nei tempi stabiliti, tra
I'estate e linizio dell'autunno, pud entrare nell'elenco delle variabili esogene su cui impostare la strategia di
politica economica da qui ai prossimi ani. In gioco e la sfida della crescita vera, a ritmi non piu da «zero
virgola», & la scommessa numero uno per un paese che ha perso consistenti quota di produttivita e di
crescita potenziale ben prima dell'esplodere della crisi. Un esempio per tutti: dimezzare i tempi dei processi -
osserva Draghi - farebbe crescere le imprese tra I'8 e il 12 per cento.

Il messaggio & chiaro: il Quantitative easing pud spingere I'acceleratore della crescita, ma non certo ai livelli
degli Stati Uniti, in un contesto europeo in cui lintermediazione passa per I'80% attraverso il canale bancario.
Ma quando l'iniezione di liquidita da 60 miliardi al mese avra termine, se le riforme strutturali non saranno
pienamente realizzate si tornera alla casella di partenza. Se € vero che il calo dei tassi d'interesse a lungo
termine e il deprezzamento dell'euro dovrebbero garantire per noi un punto di crescita entro il 2016,
I'imperativo per le riforme & obbligato dato l'attuale tasso di disoccupazione. Draghi parla di incentivo
obbligato per i paesi che viaggiano a tassi dei senza lavoro tra il 10 e il 20 per cento. Una scelta indifferibile
per far fronte agli effetti di una politica di bilancio costruita esclusivamente sull'asse del rigore negli anni della
grande crisi. Consolidamento dei conti «non amichevole alla crescita», una miscela esplosiva costituita da
aumenti del prelievo fiscale, taglio delle spese dirette agli investimenti pubblici mentre la spesa corrente
continua ad aumentare. Draghi replica indirettamente ai falchi tedeschi, quando definisce «un argomento
dubbio» Ia tesi che il Quantitative easing disincentivi i paesi ad attuare le riforme, ma parla nuovamente al
governo italiano: non ci si illuda, in poche parole, che l'iniezione di liquidita della Bee sia la variabile esogena
che esime dal ridurre il debito, approvare e rendere effettive le riforme, o peggio ancora che si possa aprire
una nuova stagione di deficit spending grazie agli spazi offerti dal calo dei tassi e dello spread. Al contrario
questa finestra di opportunita va colta subito per accelerare su tutte le riforme in cantiere, dalla legge
elettorale alla riforma della giustizia civile, dal fisco al riordino dellamministrazione pubblica. Una finestra che
pud chiudersi rapidamente, perché il tempo a disposizione & breve e allora attenzione a non commettere un
errore che sarebbe gravissimo, trasformando l'opportunita nell'ennesima occcasione perduta.
L'appuntamento con il nuovo Documento di economia e finanza e con il Pnr, con annesso l'aggiornamento
del Programma di stabilita, acquista di conseguenza quest'anno notevole rilevanza. Documenti
programmatici, certo, ma che comunque costituiscono la cornice macroeconomica entro cui collocare gli
interventi di politica economica da qui alla prossima legge di stabilita. Non un elenco di buone intenzioni,
dunque, ma impegni concreti da affiancare al percorso delle riforme.
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L.avori pubblici. |l presidente Anac al Forum Ocse sulla corruzione negli investimenti
Cantone: nel nuovo codice appalti non c'é posto per la legge obiettivo
Marco Moussanet

| SONDAGGI

Invito a diffidare del sondaggio Gallup dove I'ltalia compare con il pit alto livello di corruzione percepita.
«Stiamo facendo anche cose importanti»

parigi

Il presidente dell'Autorita nazionale anticorruzione, Raffaele Cantone, boccia senza appello la legge obiettivo.
«Le intenzioni - spiega a margine del Forum dell'Ocse sulla corruzione negli investimenti pubblici e privati -
erano anche buaone, quelle ciog di rimettere in moto un settore trainante dell'economia nazionale come i lavori
pubblici. Ma dobbiamo constatare il completo fallimento di uno strumento che ha non ha reso il sistema né
piu efficiente né pil trasparente. Troppe opere, spesso palesemente irrealizzabili, e troppe opere inutili hanno
incentivato il meccanismo delle varianti e rafforzato una lobby di potere. La formula del general contractor ha
funzionato malissimo e che fosse quest'ultimo, e non la stazione appaltante, a nominare il direttore dei lavori
significava palesemente correre enormi rischi». Come si & puntualmente verificato.

Cantone dice chiaramente che «nel nuovo codice degli appalti non ¢'&¢ posto per la legge obiettivo», che
quindi «deve scomparire».

«| canali preferenziali - aggiunge - sono da eliminare, bisogna suonare la fine dell'emergenza. E anche dei
commissari e dei commissariamenti. Cid non vuol dire, per quanto possa apparire contraddittorio, che non
vadano previsti strumenti di controllo eccezionali per le grandi opere. Questo non & affatto scandaloso. Il che
non significa derogare al codice degli appalti, ma adottare misure di controllo speciale per singole grandi
opere. Che possono consentire di evitare contenziosi senza allungare i tempi di realizzazione».

Il presidente dell'Anac cita al riguardo il caso dell'Expo: «I due appalti che sono stati commissariati coincidono
con le due opere che sono in testa alla lista dei cantieri che rispettano i tempi di realizzazione previsti.
L'importante & che i controlli siano validi e intelligenti».

Quanto al sondaggio Gallup, secondo il quale I'talia sarebbe il Paese Ocse con il pilt alto livello di corruzione
percepita (90%), Cantone invita a diffidare di simili rilevazioni, «condotte da societa private e con una grande
opacita su tempi e modalita».

«Dobbiamo smetterla - dice - di autoflagellarci e sottolineare che su alcuni punti non siamo certo piu indietro
di molti altri. Penso per esempio al coinvolgimento dei cittadini, visto che Iimplementazione della democrazia
partecipativa & uno dei principali ostacoli alla corruzione. Oppure alle misure premiali nei confronti delle
imprese la cui storia consente di evidenziare solidi criteri reputazionali. E che anzi sono magari state escluse
dagli appalti proprio per questa ragione. Dobbiamo far passare l'idea che un danno alla reputazione & un
potenziale danno economico».

«Certo - dice ancora Cantone - si tratta di iniziative che hanno bisogno di tempo per avere degli effetti
concreti importanti e che devono inserirsi in un sistema di anticorpi diffusi».

Infine Cantone da una stoccata alla cosiddetta «legge Severino.

«Sullo spacchettamento della concussione e la nascita dell'induzione indebita - dice ancora il presidente
dell'Autorita nazionale anticorruzione - sono stato critico fin dal primo giorno. E stata decisa anche per
soddisfare le richieste di istituzioni internazionali alle quali non siamo stati in grado di spiegare bene il nostro
reato di concussione e ne sono stati sottovalutati gli effetti disastrosi. Non credo perd che sia opportuno
rimettere tutto in discussione. Perché la legislazione, soprattutto in materia penale, ha bisogno di stabilita.
Non possiamo cambiare continuamente le regoles.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel primobimestre suno
stati attivati 7omilacontrat-
tiatempo indetermineto in
pitt rispettoai primi due
mesi 2014 fohaannuneiato

FOCUS

LAVORO

Indue mesi
79mila contratti
stabili in pits

{+38.500).Sonoglieffewi
delladecontribuzione
introdottadalta logge di
stabilith. Mamancano
ancorai dati sulle cessazio-

ilministro del Lavoro ni. [tpremicr Kenzi su
Poletti. In particolarc a Twitter: «Chebellalitalia
gennaio sonostati €65.245 che riparte, avanti turt.
(+40.500 sullv stessomese I’er Forza lralia i nuovi
2014).afebbraiogog: contratti non sono posti di

lavorein pii, masonola
trasformazione dei vecchi.
* pagina 11, con l'analisi di

Gilorgia Pogliotti

Contratti stabili, 79mila in piti

Mancano ancora i dati sulle cessazioni - Ottimismo di Renzi, per Fi sono solo «sostituzioni»
Il ministro
Poletti: non sappiamo se le assunzioni
SOno conversioni 0 contratti aggiuntivi

I consulenti del lavoro

Secondo gli ultimi dati dei consulenti del
lavoro all’80% si tratta di stabilizzazioni

+38,4%

EFFETTO DECONTRIBUZIONE
Agennaiogli assunti
atempoindeterminato sono
statiil 20% del totale, a
febbraio it 249%. Lamedia

non si € «in grado di dire che

1CONTRATTIA TEMPO N
INDETERMINATORISPETTO  Jel 201/ é statadel 16%
Al PRIMIDUE MES1 2014
Giorgio Pogliotti che prevede ladecontribuzione
ROMA finca8.060eurol’anno (peruna

= Nelprimobimestresonosta-
tiattivati yomila contratti atem-
po indeterminato in pil rispetto
ai primi due mesi del 2014: lo ha
annunciato il ministro del Lava-
ro, Giuliana Poletti, intervenen-
doaunaconferenzasull’occupa-
zione giovanile. In particolare a
gennaia 2015 i contratti a tempo
indeterminato sono stati 105.245,
ovvera 4a.s00inpitdellostesso
mese del 2014 (+12,5%), mentrea
febbraio zoi5 sono stati 138.042,
mvvern3B.soo in pil (+ 18,4%).
Sono gli effetti delie misure
contenute nellaleggedistabilita

durata ditre anni) per le assun-
zioni atempo indeterminato ef-
fettuate nel 2015, oltre al taglio
delia componente costo del la-
voro dalla base imponibile Irap.
Ovviamente trattandosi di dati
del primo bimestre, non riguar-
dano le assunzioni con il con-
tratto a tutele crescentt, il pila-
stro del Jobs act del governo
Renzi, operativo dallo scorso 7
marzo, «Noi lavoriamo per fare
inmodocheilcontrattoindeter-
minatodiventilanormaliti», ha
detto il ministro del lavoro pur
riconoscendo che, al momento,

qucsticontratti siane aggiuntivi
o di conversionen. Seconda 1
consulenti del lavoro all'8ow si
tratta di stabilizzazioni e al 200
di nuove assunzioni.
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Quellianticipati da Polettiso-
noi1primidati relativi alle comu-
nicazioni obbligatorie (rilevate
subase trimestrale ecomprensi-
veanche dellecessazioni), it mi-
nistrosielimitatoa parlaredias-
sunzioni, e vasegnalato aquesto
praposite che la percentuale di
assunti con contratto a tempo
indeterminato, rispetto al totale
di assunti, a gennaio & stata pari
alzomeafebbraioharaggiuntoil
24%. Mentre nella media relati-
va al 2014 i contratti a tempa in-
determinatoe hanno rappresen-
tatoiliGon del totale delle assun-
zioni.lIministrohaancheantici-
pato il dato relativo alle
assunzioni 4 tempo indectermi-
nato dei giovani tra 15 e 29 anni
che fanno segnare a gennaio un
aumerntotendenzialedel 43.1%e
a febbraio del 41,4% rispetto al
2014. Certequesto aumentonon
pua nascondere la situazione
drammaticadelladisoecupazio-
negiovanile che vedePItatiaagli
ulumi posti tra i pacsi curopei
conuntassndisenzalavorotrai
15ei24anni parial 41,200 registra-
todall'Tstat a gennaio.

Primadi Poletti éstatolo stes-
so premier, Matteo Renzi, ad an-
ticipare la diffusione dei numeri:
«Oggl ¢ un giorno importante -
ha detto il presidente del consi-
glio - tra qualche orausciranno i
dati sui contratti a tempo inde-
terminato siglati nei primi due
mesi dell’anne. Sono dati vera-
mente sorprendenti, c’® unacre-

scita a doppia cifra. E il segnale
che Ttaliariparte».

Plaude la maggioranza: «Si
profita un significativo incre-
mentodi contratti atempoinde-
terminato -scrive Maurizio Sac-
coni (Ap) sut blog dell’assacia-
zione amici di Marca Biagi -. Vi
concorrono le nuove agevola-
zioni contributive che sono ga-
rantite a tutti senza limiu di fi-
nanza pubblica. Sarebbe utile
completare il quadro delle cer-
tezze regolatoric congli altri de-
creti del Jobs act dispersi nella
negoziazione del ministero del
Lavoro con la Ragioneria dello
Stato. E cominciare a pensare a
come ridurre il cuneo fiscale sul
lavoro anche nel prossimo anno
a partire dalla detassazione dei
salari aziendali collegati alla
maggiore produttivitiy,

Per Annamaria Parente (Pd)
dati «confermano la saggezza
delle scelte, anche difficili, ope-
rateconiljobs acty,ancora«non
¢ dato sapere se si tratta di con-
tratti aggiuntivi o delia trasfor-
mazione di posizioni precarie,
malatendenzzallastabilizzazio-
neéchiaran. Mentredall'opposi-

zione, Renate Brunetta (Fi),
commenta su twitter «Renzi e
Poletti: dichiarazioni fatocopia.
Ma 1 nuovi contratti con il Jobs
act non sono posti di lavoro in
piu, bensi trasformazione dei
vecchi». Il capogruppo di Fi alla
Camera attacca il governo Ren-
zi: «l 700000 Posti fissi wnmil non

et g B S e 5
S0N0 nuova sceupazione bensi
uccupazione sostitutiva - affer-
ma -. Drogata dalia decontribu-
zioneedall'atteggiamentoatten-
dista dellc imprese, che negliul-
timimesidel 2014 hannorinviato
la stipula di nuovi contratti per
beneficiaredeglisgraviin vigore
dal z015. Maquandole coperiure
finiranna, casasuccedera?y,

Tornandao a Poletti, ieri ha an-
chetracciatounbilancio del pro-
gramma Garanzia Giovani lan-
ciato il t* maggiodet 2014 chenel
biennio 2014-2015 dispone di
Lsmiliardi di euro in cofinanzia-
mento dell'Unione europea, la
cul attuazione @ stata oggetto di
fortiritardiepolemiche, tantada
spingere il governoadinterveni-
re con dei correttivi per venire
incontro alle richicste prove-
nienti dal mondo produttivo. A
marzo le risorse impegnate am-
montana al 63,8%, ovvera ad ol-
tre 950 miliond, ma a fronte dei
476mila giovani registrati e dei
233mila presiin carico, i destina-
taridi misuresonosologomilaei
cancellati 62mila. Si procede al
ritmo di 1omila registrazioni a
settimana, per il ministero & pre-
vedibile che adicembre ci si av-
vicini a circa 8oomila giovani
iscritti, a fronte di risorse dispo-
nibili per s60 mila, Anche se l'at-
tenzionegeneralec rivoltanonal
numerodegliiscritti, maalle ap-
portunitd occupazionali o for-
mative concrete che vengono
date at giovani.
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Le nuove assunzioni
LA CRESCITA NEL 2015

1 contratti a tempo indeterminato attivati nel primo bimestre
Var.  Sul totale

GENNAIQ
250 204,
2015 163.245
TEBBRAID b
AR 24,
015 i 138.042
ARSI
I CONTRATTI NEL 2014
Rapporti di lavoro attivati nel 2014
1.616.95Y 6841123 Ah2 140
Teripn indeterminatn Tempo deteny natn Adtri
16,2, G R,
- 9.957.635
2 o
254132 683,275
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Boomdicontratti
atempoindeterminato
Nei primiduemesi
79mila postidilavoro

ROMA. Boom dei contrattl a temnpo inde-
terminato. Nei primi due mesi del 2015 ce
ne sono stati 79mila in pia rispetto allo
stosso periodo dello scorso anno. A feb-
braiosonacresciutidel 38,4 per centoetra
i giovani {(15-29 anni) i'aumento & stato
del41.4 percento {+ 43,1 percentoagen-
naio}. [l dato, comunicatoieri dal ministro
Peletti, rappresenta un cambiamenta si-
gnificativo.

CONTE, MANIA EPOLIDOR! ALLE PAGINE 14E 15

Boom del contrattistabili
In 2mesisalgonodel 38%
unquartodelle assunzioni

Glisgravispingonoidatidigennaioe febbraio: piu 79mila
[ premier: “Cifresorprendenti”. Perigiovani aumentodel43%

™

CEUEImL 58 che la percentusle di assun-  non c'entra la riforma dell’artl-
. zioni a tempo indeterminato &  colo18,chedentratainvigoreal-
oo iaato Netoeiaiaey  statadicircail 18percentonsk  'iniziodi marzo, bensigiiincen-
B el 20 b conasoinstati7g  Varcodel2014ed @ salitaal 24 tivi fiscali (eliminazions del co-
milainpidrispettoallostesso percentoa febbraio. «& il segma- stode] lavorodalia base imponi-
Tiodo talle sors arnmo. A fob,  Jeche 'ltalia riparte, sono dati  hile dellTrap) e 'azzeramento
braio sono cresciuti del 38,4 -malasoddistazio-  dei contributi previdenziali par
mwemlglmum'anpnﬁ nenonétantoperinumeripogi-  tre anni afavaredelle assunzio-
tivi, maperivolti, lestorieslefa-  pj con contratte a tempo inde-

V'aumento & stato del 41,4 per
cento {+ 43,1 per cento a gen-

migtie che stanne dietro a quei
numeri», ha commentato il pre-

terminato realizzate nell’arco
del 2015. Una misura, quest ul

nedo). Sietn ; sidente del Consiglio, Matteo i e -

, tima, che te alle aziende
nnr‘ao::l&vipw:lhdnim :: Renzi, nel suo primo giomo an-  di risparmiare fino a 8.060 euro
possibilechesitrattiperioptadi 2 di ministroad interimdelle  1anno (per reanni) per clascu-
contratti di trasformazione dal ﬁ;f‘m“.‘"‘*h:““”gﬂﬂ-

premier ha scritto su Face-
tempodeterminato MmOl hook: «Per me & solo Minizio. Ci
mﬁpmhﬂzll‘ulﬁmalw hannoaccusatodi voler rendere
di Stabilith. Questa analis{ sard hmwmﬁ per sem-
possibils farla solo alla fine di P‘fll”m Vero esattamen-
aprile. nognicaso, ldato—co- 2 contrario: stinmo dando di-
municato jeri dal ministro del rittd a chi non ne ha mai avutis,
L Per il ministro Poletti «si sta at-
» Giuliano Polettd —rap- o0 450n cambiamentoradica-
presenta un cambiamento s
gnificativo nella com, y
del mercato del lavorose si pen- In questa (mpennata dei con-

tratti a tempo indeterminato
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na assunzione. ¥ questo che ha
spintoe staspingendoleimpre-

s¢ ad assumere con i contrattia
tempo indsterminato che da

I nuovi contratti stabill

Nei primi 2 mesi 2015 (rispetto agli stessl mesi 2014)

79.000

nuovi contratti a tempo indeterminato +38,4%
Gennaio 2015 su gennalo 2014

marzosonodiventatiancheatu-
tele crescanti. La stessa Confin-
dustria hastimatocheilmixme-
nolrapezerocontributidovreb-
beportareadunincrementodel-
Yoccupazione di cltre 140 mila 40.500
unijté. In Veneto, area di capilla- nuovi contrattl a tempo indeterminato GU'SGRA\'I
Pty e ey bl T olhs Lo o b
ti a tempo indetorminato — se- ndeterminato
condolerilevazionidiVenetoLa- Febbrako 2015 su febbrao 2014 :2:;: 23; rSa |
ll45p_a:-mcent.n atf:‘::mlor&t: +u3£i.500 i indetermi contri b?m peri
toaun anno fa. Nel primo bime- B primi tre anni. A
stre di quest’anno l'accupazio- gloveni 15-29annt +41,4% questosi aggiunge
naatempoindetsrminatoinVe- ittagho dellirap
netod cresciuta di 7 milaunita,

Nefprimimesidell'annodire-
gistra sempre un picco dele as- ::sos? n:gg’mu"“
leai onnn(-:g;l;u:setmmf:m) ma stabilmenteun
cid che va rilevato é il raffronto dipendente che

itivo con l'anno precedenta, guadagna 22 mila

g,: si vede il cambio di tenden euro lord) costera

za. «E io — commenta Emilia
Reyneri, prefessore di sociolo-
gia del] lavora alla Bicocca di Mi-
lanc —- mi azzardere] a dire che
ad assumere sono state soprat-
tutto le piccole imprese per le
quali non vale la riforma dell’ar-
ticolo 18», Conferma della spin-
ta alle assunzioni da parte della
leggedi Stabilitdenon{ancora)
dalJobsectinsensostretto. Tan-
to che il governo sta comincian-
do a ragionare su come rendere
strutturale lo sgravio. Impossi-
bile repiicare lo sconto di 8.060
suroperché troppo oneroso, ma

a palazzo Chigl si stanno valu-
tandolepossibiliopzionipernon
abbandonare del wtto il taglio
del cunao fiscale a contributivo.
«Questa —ragiona Reyneri—&
occupazione drogata dagli scon-
. Eoomssampmmq\mum
bisogna immaginare un'uscita
graduale dalla droga con delle
forme di metadones, «Ma la
scommessa sard davvero vinta
so—conclude—inuovicontrat-
tiatempoindeterminato atute-
le crescenti saranno percepiti
dall'intera societiitaliana coms
stabili. Cosavuoldire? Peresem-
pio, banalmente, che vengano
concessi i mutui ai giovani as-
sunti a termpo indeterminatos,

ORPADDLLDOMNE MESEIVATA

circaBmilaeuroin
meno inciascuno
deipnmitre anmdi
assunzione

I LICENTIAMENTI
Pergliassuntida
marzo {senza piu
lart.1B).cisasala
liberta di licenziare,
con costiinferiori
agli sgravi acquisiti
nef momento
deli'assunzione
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Viaggio nell'industria. La lunga crisi iniziata nel 2003 sembra lasciare ‘| passo a un cansolidamento che avra perd bisogno di almeno un bieno
L J [ ] L [} ’ S L d
Tessile: il risveglio ¢’¢ ma sara graduale

La strada degli imprenditori made in 1taly: export, manifattura brillante ¢ politica di marchio

1L PERIMETRO
Leimprese sono 47.813
(erano 54.718 nel 2008),
gli addesti 411mila,
ilfatturato 52 miliardi
e saliradell'l,7% nel 2015
PacloBricco
BIELLA. Dal nostroinvialo
St la pioggia che cade, la via
chedaCossatosaleaTriveroespone
ilvaktascamificatodiuncapitalismo
italianoormai cstinto nel suoprofilo
di pura Novecento. Ela Strada della
Lanain Valle Strona, Dopoduecen-
toannidistoriaindustrialedecinedi
fabbriche - alveari un tempo com-
posti daoperai e damacchinari, ac-
quadolce buona per la lavorazione
dei tessutiecomignoli fumanti -ap-
paionolatrasfigurazionecimiteriale
di un passato che non tornera pi.
NelBiellese. Inltalia.In Europa.
Nell'inverno del nostro sconten-
to,mentresbuffidiariatiepida- sot-
to formadistatistichemacroecono-
miche meno malevole diquelle de-
glivltimi sei anni~annunciano{for-
s¢) una timida primavera, la
manifacurabasatasutlaqualicd me-
dia e sulla competizione di prezzo
nonhapiuragionediesistere.utto
aciclocompleto: quientravaia ma-
teriaprima, siprocedevaallafitatura
eusciva il tessuta finito, Duravadal
1B16,annoincuiPictroSella(antena-
todei banchieri) portd dal Belgioin
questavalleil primotelaiomeccani-
co. Zegna Baruffa, Torello Viera,
Maodesto Bertotto. Alcunc aziende
s0no corpi morti, quasi disossati e
necrotizzati. Altre song organismi
produttiviefficienti maridimensio-
natine] perimetraproductivo. Altre
ancorasisonospostateavalle Negli
anni Ottanta c’erano 73 opifici, tutt:
attivi a pieno regime. Oggi sono 37.
Gli spazi vuotisono enormi: secon-
do¥Unione industriale Biellese, su
ssomila metri quadrati coperti
omilasonovuti. «Lacrisideltes-
sile italiano - osscrva Federico
Trombini,dal 2003al 201 segretario
dellaCameradel LavorodiBiella-&
iniziata nel 20032, quando laconcor-
renzadellaCina,suitessutidiqualitd
media, da temibile & diventata im-
banibile. Finoaglianni Novanta, qui
nelcomunedi Valle Mossoai cambi
turnonon riusciviquasiacammina-
re.Ceranooltre smilaoperai». Oggi
a Vaile Mosso molti negozi sono
chiusi.Ungruppodistranieribeveil
caffé nel bar della piazza. Le mura
dellz Botto Giuseppe, dove lavora-
noancorainoltirezso,hanno- inuna

specie di gigantesca installazione -
immaginigrigie blueazzurrerealiz-
zate da Michelangelo Pistoletto, In
questoset pust-moderno, C'élatra-
maduradel capitalismoitaliano,se-
gnata dall'abbandono di un fordi-
smolabourintensiveormaiinsoste-
nibile e I'assestamento su una di-
mensione minore compatibile con
lenicchie pitdoratee remunerative
deimercatiglobali.ltricordodiOre-
ste Rivetti - raccontato nel 19s7da
Guido PMiovene nel suo “Viagginin
Ttakia"con«occhidagatto, sopraci-
glia foldssime spinte in su dagli oc-
chialin-quieormaiunfantasma: «lo
DO PAZO COMMESS] VIaggiatori: 1ie
faccioameno.Sonoiclienti chede-
vonoveniredame.Cosam'importa
amediaveretrecentoclienti? I micj
sonotuttiamici, livedoal ristorante,
acasa.Joil mio prodottoloconosco,
Se lo vogliono bene; se no, lascino
staren.dice Riverti nel resoconto di
Piovene, Daallora é cambiato tutto.
Quel mondo si & aperto al mondo.
Cost inerpicandosi sullaStradadel-
la Lana, si trova chi e rimasto, ope-
rando su una fascia di mercato alta
(scnonaldssima),cercandoossessi-
vamente ognigiorno nuovi clientie
sviluppando una accorta (e com-
plessa) politica di marchio:a Croce
Mosso la Successori Reda, a Pratri-
vera la Vitale Barberis Cananico, a
Trivero la Ermenegildo Zegna.
Queste tre imprese hanno compin-
to ingenti investimenti fissi, svilup-
patoricercacformato nuovispecia-
listirimanendoqui,incimaatla Stra~-
dadella Lana. Altro che restare fer-
mi, in attesa che “gli altri” vengano
date.ErcoleBatto Poalaéconilcugi-
noFrancescoamministratoreepro-
prietariodellaSuccessori Reda, 370
addetti ericavinel 2014 pet 8omilio-
ni di euro (T809s allestero),il 1526 in
pit nell'anno precedente. «Il 2014
nonéandatomale-sottolinea Erco-
leBotto Poala- il 215 eil 2016 saran-
nacruciali». A Biella-comeintutto
iiressileeil sistemamodaitaliano-il
lungo periodosisovrapponeal bre-
ve periado, le misure di policy pro-
vaneaincideresulle mutazioni pro-
fonde delle strutture economiche.
Sulle misuredi pelicy, BortoPoalag
tranchant: «L'unica davvercurile &
la riforma del mercato del lavoro.
Ancheseil presidentedel Consiglio
Renzi ha scelio il fioretto. Avrebbe
dovutousare lascure, garantendola
picna licenziabilith per ragionieco-
nomiche anche degli assunti con il
vecchiocontratto.Lacufturaantiin-
dustriale italiana vede nell'impren-

ditoreunsadicochesidivertirebbea
buttare fuori personalitd che haa
lungoformato. Nonécosir. Unpur-
to di vista condivise da Nicold Zu-
maglinj, titolare a Cerreto Castello
del LanificioSubalpino, 6 milionidi
euro di fatcurato nel 2014 (oltre
1809 di expart) contro i 4,5 milioni
di eurp del 2013: «111° marzo, ricor-
rendu al Jobs Act, abbiamo trasfor-
matoil contratto di un nostro colla-
boratoredainterinaleatempoinde-
terminaton. [ressile cingenerale il
sistena moda, fra i mutament: di
lungo periodo e abbozzo di politi-
cheindustriali,sitrovadunqueal bi-
vio.«l primi segnali di risveglio- af-
ferma Marilena Bolli, presidente
del'Unione industriale biellese -
dovrebberu consolidarsi e raffor-
zarsi nel prossimobiennio, lascian-
dospazicaunagradualeripresadei
livellidi antivirdy.

Peraltro, stando al modetlo cco-
nometricodi Prometeia adoperato
nell'ultima Analisidei Serrori Indu-
strialiil fatturato (aprezzi costanti)
dovrebbe crescerequest'annodel-
I'.7% e I'anno prossimo dell'14 per
centa, Le esportazioni rispettiva-
mente del 2.5% e del 2 per cento. T
margine operativo lordo, che in
questi anni & rirmasto mtomo al 7%,
neizoisenel 216dovrebberispetti-
vamente crescere dell'82 e dell'84
percento.dIRoi- fermofrail seilse
~dovrebbesalireal 78%call'8 3 per
cento.Sempreper Prometeiail Roe,
inchiodato frail 2 eil 39, dovrebbe
romare asalire frail 50 eil 6,3 per
cento. Queste previsioni si colloca-
no in uno scenario che, dal 2008, &
stato rimaodellato - con una certa
brutaliti - dalla recessione. Secon-
dole stime di Sistema Mada Italia,
nel 2008leaziende eranos4.718;0ra
sono diventate 47.813. Settemila in
meno. Gli addetti da so8mila sono
scesia gumila. Centomilain meno.
Nfatturatoécalatodasqaszmiliardi
di eurv, Le stime di Sistema Moda
Italiaconcordano,anzi aggiungono
qualche nota positiva a quelle di
Prometeia: nel primo semestre di
quest'anno il fatturato tendenziale
dovrebbe aumentare del 2,8% ¢
'exportdel 3,3 percento. «llsetore
- dice Gianfranco Di Natale, diret-
toregeneralediSistemaModaltalia
- harecuperatonel 2014 due miliar-
di ¢ mezzo di fatturato rispetto al
2013 Tenendoquest’announritmo
simile, si tornerebbe al livello del
2008. Il problema, perd, & la qualich
della crescita: vabene che lexport
crescacosi tanto, in particolare ne-
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gliStati Unitidove Patteggiamento I settore ai raggi x

dei consumatori verso il Made in

[taly e cambiatoda qualchetempo, | :

Edoveil dollaro forte rappresenta I_j Var. % tendenziale (1 semestre 2015 su | semestie 2014)

un vantagginaggettive, Nonvabe-

ne che i consumi interni, invece,  FATTURATO ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI

continuinnaesseredeholissimi.
C'2 quello che si vede, Rilevato

dallestaristichee dallestime ceono- 008 2010 2012 2014 2008 2010 2012 2014 008 2010 2012 2014

metriche. Ece quellochenansive- -, | i | n i | i

de. Auscultato e intuito dai grandi i

vecchidegliopificiedei mercat.Co- ]

me Nino Cerruti, 84 anni, uno dei SRR 19,298

macstridellostileitalianodel Nove- g bk ’ =

cento «Sianellacuituranordameri-  — S4.71% : t— — ¥

cana che in quella europea - nota 52393 ® pr—— B,

Cerruti - si percepisce un maggiore L :

buonsenso.Nelgustodeimercatiine ;|| - T L v R

termazionali stagradualmentedimi- > 1 g =

nuendo il bisogno di provare uno \

shack per decidere un acquisto, La |

gentesifaubriacare menodallecose : |

stravaganti». Il centro direzionale T - T — — -

dellesueaziende(lalanificioFratel-

1 Cerruti, 6o milioni di curodi fattu- AZIE,N pE m ADDETTE

ratoelaCerruti Tessile,gomiionidi '™ V"* G AL

eurndiricavi,in tutto sooaddeti) & 2008 2009 2010 2011 22 2013 2014 2008 2009 2012 2011 2012 2013 2014

ancorancl veechinedificiosortoisg R6.000 54,493 BLOB6 SLEZI S0.03Y 48.50) 47818 5082 4820 4580 4469 1233 4123 4L

anni fa sulla riva del fiume Cervo. | | | |

Nella complessa relazione fra po- . l I i ’

tenzaerealty,chedasempre rappre- s | i l

senta il vero punto focale intorno a N ' + iz W ata |

cul ruota l'enigmadel Made in Italy = . l

frasorprese(storiche)eattese(peri

domant),il cambiamento percepito

da Cerruti nell'anima profonda dei r . - B " - — -

mercati globali non & pocacosa.«In

questosenso-prevede Corruti,uno - - = - —_— = m = e . e e

chehavistormoltose nontutto-ilbi-

nomio frauna manifattura insieme . N N N EE R ER Waam. SN IR S e e .

severa e brillante e una politica di

marchioallostessoremposobriaedi

fascino potrebbe cssere ancorauna 2 i -
voltalachiavediaccessoal futurom. [Fonte: 51 su ISTAT, Sitz Ricerca, Movimprese, Indagini Lerne: stine SMELIUE

in miliardt di eura In miliardi d1 euro In miliardi di eurn

.
i
T
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Ditavadiumaseriedi puntate
Lepuntite precedentizono state
pubblical=ii6,7.10,11,12, 13 e17 marzo
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di Guide Gentili

on avra convinto tutti
N (come invece accadde

nell'autunne del 2oz al
Bundestag tedesco, dove venne
definito il “prussiano del sud™),
ma di certo la “prima™ di Mario
Draghi come presidente della
Bce alla Camera di fronte alle
commissioni riunite Finanze, Bi-
lancio e Politiche Ue, & servita a
chiarircdiversiaspetti.Caso-Ita-
liainbella e trasparente vista.

Primo;questa é unaripresa ci-
clica e non strutturale. La nuova
politicamonetariadeflaBee{con
il Quantitative easing che durera
almeno fino a settembre 2016)
accompagna e irrobustisce le
prospettive di crescita. Manoné
in grado di accrescere if poten-
ziale produttivo di un paese, che
dipendedallarealizzazioncdelle
riforme strutturali.

Secondo: mettiamoci alle
spalle facili demagogie. Come
quellaperlaqualeél'curolorigi-
ne di tutti i problemi alla radice
del mancato sviluppo italiano e
della devastante crisi scoppiata
nelzoo8.Lacrescitapotenzialesi
era gia smorzata prima dell’av-
vento della moneta unica dal
2,5% dei primi anni Novanta al-
I't39edeliggge «riducendosiora
aquasi zero».

Terzo:addioali’euro? Occhio.
Tifamosospreadsopraiscopunti
basetraBTpitaliani eBundtede-
schidell'autunnozonenel zo12ci
era gil noto. Nel senso che, ha
spiegato Draghi, & quello pagato

L'EDITORIALE
Senza riforme
I'Italia tornera

alla casella zero
LA SFERZATA DI DRAGHI

I1Qe non basta,
senzariforme
I'Italia tornera
alla casellazero

in media dagliitaliani per1sanni
«prima dell'ingresso dellTtalia
nel’euro,echivuol fare paragoni
pud avereun prima parametros,
Quarto:lapoliticadell’austeri-
ty ha colpito durissimo, & vera.
Perché la manovra di rientro in
tempi rapidi - come prescritto
dai vincoliistituzionale europei-
si & combinata con gli eerrori di
politica cconomica precedentin
accentuando gli effetti recessivi.
Quinto: messaggio a Berlino,
Lanuovapoliticaespansivadella
Bee (che facilita | inanziamenti
all'economiareale,famiglieeim-
prese) non disincentiva le rifor-
me strutturali ma crea le condi-
zionimigliori perrezlizzarle.
esto:inItaliale riforme stan-
nocomindandoadareilore
frutti. Teridalmercato del la-
vorosonoarrivatebuonenotiziee
MediobancaSecurities spieganel
suorapportocheil Jobs Actdelgo-
vermaRenzivaledasolounguarto
della crescita attesa dall'intero
pacchetto riforme che entzo il
2020 dovrebbe portare 3.4-4.4
puntidi P8 in pilt. Ma & chiaro che
sitrattadi smuovere macigni, non
sassi. Draghié statonetto. La pro-
duttivita del lavoro ristagna da
moltianni,quellatotaledeifattori,
che misuralostatodisalute del si-
stema seconda potenza manifat-
turiera continentale, in arretra-
menta storico. La giustizia civile
italiana & la pit lenta d'Eurcpa e
con processi pili veloct avremmo
impresepitigrandidell8-109.0c-
corrono regole certe, rispetta dei

contratti,unambicnteperfareim-
presa migliore. Le imprese sono
troppe piccole, le banche (posit-
va il giudizio su riforma delle Po-
polarieipotesibadbank) chiama-
te anche loro a rinnovarsi ed ac-
corparsi abbassando i costi (che
paganoiclienti)diunagovernan-
ceavolteipertrofica.

Scttimo: it Italia Je tassc sono
troppo alte, ier come oggi. E ri-
spondendo a una domand: del
presidente della commissione Fi-
nanze, Daniele Capezzone, haav-
vertito governa e Parlamento: &
shagliatoil circuitoepilispesecor-
renti, pilitasse, menoinvestimenti
pubblici». «Non & questoun con-
solidamento amico della cresci-
tan,haspiegatoDraghiche hacita-
toicalcolidel professor Luigi Zin-
gales: seavessimobloccatolaspe-
sa ai livelli del 1997 il debito
pubblico, ainiziocrisine] 2007,sa-
rebbestatodelGymenondelings.

Otravo:chefare? Andarcavanti
él'unicastrada possibile. Secifer-
masitorna prestoal puntodi par-
tenza. Draghi non I'ha detto, ma
sarcbbelacasellazerodiundram-
maticogiocodelloca

'@gmdogenﬁlii

QNSO MSERVATA

L.z [
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INTERVENTO

La cura Obama per lindustria
ha molto da insegnare all'Italia

PIU INNOVAZIONE
Servono strutture

di trasferimento
tecnologico

sY 'iq]izzpte e ancorate
al territorio

diGabriele Galateri*

uando si parta di pulitica in-
dustriale {ormai sarcbbe
megliodire “politicadell'in-
vazione industriale”)
ogniPacsemetteafuncolasuavisio-
ne identificando le sue specifiche
prioritiinbaseastoria, vocazioni,ri-
sorse, Mi pare interessante, daque-
sto puntodi vista, cid che stanno fa-
cendogliStatiUnitiperrivitalizzare
Findustramanifatturieraerilancia-
relalorocapacitinnovativa,
Digliinizi di gennaio, nel Tennes-
se & operativo it quinto istituto del
National Network for Manufactu-
ringInnovation Alritreseguiranno
abreve, Caratteristica fondamenta-
lediguesti hubregionali{madi inte-
resse ¢ portata nazionali}& quelladi
CONCCNLTare, ¢lascuno inuna speci-
ficaareatecnologica, risnrse pubbli-
chee private per colmare lo spazio
vuoto esistente tra ricerca, daun la-
to,e sviluppo e commercializzazio-
nedei prodatti,dall'aitro,conunoc-
chiodiriguardo perlepiccolee me-
dieimprese Icinqueistitutigiainat-
tivita contano al momento su oltre
J00partnertraimprese,universitie
centridi ricerca, hanno ogrunouna
dotazionetraisoeizomilionididol
lari di finanziamenti federalie com-
plessivamente di altri 480 da parte
deiprivati
Che cosa ha indotto gli Stati
Uniriad avviare,conconsensobi-
partisan, la creazione di un‘infra-
strutturanazionalcfocalizzatasul
trasferimento tecnologico alle
imprese manifatturicre ¢ finaliz-
zata a mettere insicurezza la lea-
dershipdel Paesenelletecnologie
emergenti? Unadoppiaconstata-
zione: innanzitutto, il trasferi-
mentoall'esterodiunapartesems-

pre pitt consistente della manifat-
tura stava sottraendo al ’aese un
fondamentale motore dellz cre-
scita, il pittimportanteper cib che
riguarda sia gli effetti moltiplica-
tori nell'ecenomia in termini di
output ¢ di nuovi posti di lavoro
siz il miglicramento del tenore di
vitadeicittadini{consideratoche
larctribuzionemedianclmanifat-
turieroadaltatecnologiaarrivaad
essere del 50-1000 superiore a
quelladeglialtrisettori);insecon-
do luogo, I'emigrazione offshore
dell'industria manifatturiera pil
avanzata stava portando con sé
quotesemprepiuconsistentidiri-
cercaccompetenze industrialidi
frontiers, fertilizzando i Paesi di
destinazione e impoverendo la
madrepatriadalmomentocheso-
prattucto nei settori dell'alta tec-
nologia esiste un rapporto sim-
biotico tra innovazione e tetrito-
rio, traricercaefabbrica

Daquesteconstatazicniématura-
toncgliStati Unitiunapproccionuo-
voal manifatturiero, non pinallinse-
gnadel “pensa (e gnverna) quie pro-
ducidappertutto”, ma*produciquie
vendi dappertutto”, come ha sinte-
tizzatol'exSegretarioal Commercio
JohnBryson,

Cii riguardano queste vicende?
Eccome, Innanzitutto sul piano
competitivo e commerciale, consi-
derandoche al centrodell attenzio-
neamericananonsonosolole gran-
dicorporation, maanche le zsomila
piccoleemedieimprese manifattu-
rere, conle qualisi deve confronta-
reunapartenosirrilevantedelleno-
stre 420-430mila. Inoltre, sediuna
politica dellinnovazione sente i bi-
sognounPacseleadercomegliStati
Uniti,non menodeve sentirne Fur-
genza un Pacse come Italiala cui
economia,come peraltro quellate-
desca, & molto pili dipendente di
quellaamericanadallindustriama-
nifatturiera e molto di pitt ha la ne-
cessitadiricostrutrsiuramptabase
produttiva puntandosulletecnolo-
gie emergenti anche attraverso la

creazione di strutture di trasfen-
mento tecnologico specializzate e
saldamente ancorate al territorio.
Questo & ancora un nostro punto
debole, mentre & fortissimo inGer-
mania, il Pacse che nonostante un
castodel lavoro piuttosto elevatoe
fa molta regolamentazione
del'economia rappresenita il mi-
gliore benchmark in termini di effi-
cacia diuna polica dell inmovazio-
mebengestitaebenstrutturata,
Gliamericaniguardanaconams-
mirazione al caso tedesco. Ma la
manifattura italiana {per quanto
cccessivamente dimagrita) e la
qualita della nostra ricerca scienti-
ficahannomuolte freccealloroarco,
Occorre saperle scoccare nel mo-
do giusto ¢ nella giusta direzione.
Quel che serve alf Ttalia  Fespros-
sione della sua visione e delle sue
prioritd in termini di politica
dell'innovazione, Cit che sista fa-
cendoperfavorirelanascitadinuo-
Ve mprese innovative, compreso
PInvestment Compact recente-
mente approvato dal Parlamento,
va in una direzione giusta. Ma si
trattasolodeiprimipassidaaccom-
pagnareconaltriapilampioraggio
e pilt impegnativi. In ogni caso al
camminochedobbiamocompierce
nonmancheral'apportodell Tstitu-
to Italiano di Tecnologia, soprat-
tuttoorache &statomessoingrado
di affiancare alla ricerca d'avan-
guardia e alle attivita di trasferi-
mentotecnologicoalleimpresean-
che la partecipazione dirctta ally
nascita distart-upinnovative idea-
tedaltalentodei propri ricercatori.
Presidente lstitutoltohono d: Tecrologia
O HPROMEINNE RS ksl
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E, anche se non si realizsano, su di esse si riescono a spillare delle grosse tangenti

Il paese delle opere incompiute

Perché non si fa un copia-incolla della direttiva Ue?

D1 GioRGIO PONZIANGO

e grandi opere: croce o
non delizia del nostro
Pacse. Lultima infra-
truttura inipegnativa
& stata I'Autostrada del sole.
Dopu sonu arrivati  tanti
progetti, tante chiacchiere ¢
tanti arresti. Venezia & anco-
ra scviziata dall'acqua alta e
per il Mose, bisogna chiedere
o Giorgio Orsoni ¢ ai suei
amici, la Tay in Val di Susa &
soggetta alle scorribande dei
centri sociali oltre che alla
violenza verbale di Erri De
Luca, il ponte sullo stretto di
Messina & stato progettate e
riprogettato per poi esserc
canvellato, aulla Salerno-
Reggio Calabria @ inutile
sprecare parole. Ogni grande
opera ha una sua via crucis ¢
questa & una specificita nega-
tiva del nostro paesc. Gli altri
costruiscono infrastrutture ¢
si avvantaggiano in termini
di competitivita, Vltalia ri-
mane al palo. Tra I'altro il
megeanismo perverso ¢ che
nen solo non si reahzzano le
opere ma ¢ chi 81 arricchisce
sul non-fatto,

Lidentikit disegnato dal
Cresme & sconcertante: negli
ultimi dieci anni 1 costi pre-
ventivati per le grandi opere

sone cresciutl del $(¥%, con 23
miliardi di lotti completat, sui
285 programmati, ossia I'8,4%
del totale. Ma il Cresme, nell'ot-
tave rapportoe, prevedeva la
conclusione dh 54 opere entro il
2014, per un costo complessive
di eirea 12 miliards: oggi se ne
contano lerminate solo 39, dal
coato complessivo di 6,5 milinr-
di, inoltre per le 97 opere deli-
berate dal Cipe fin dal 2004, da-
ghinuzali 65,227 milioni del 30
aprile 200 8i & arrivati a 91.516
milioni al 31 dicembre 2014, con
un incremento del 40,3%.
Annota il Cresme: «i prin-
cipali Stati membri dell'Ue
stanno adottande i provve-
dimenti per adeguare i Joro
ordimamenti ai prineipi e alle
norme della nuova legislaziono
europea... Si tratta di processi

rivoluzionano in profondita I'in-
tero ¢iclo di realizzazione delle
infrastrutture, dalla progetta-
zione alla gestione, e che potreb-
bero dispicgare effettt positivi
sia aul piano della riduzione dei
cosh ¢ dei tempi di realizzozione
delle opere sia sul piano del mi-
glioramento della compatibilith
ambientale ed energeticas.
Qualche buona intenzio-
ne la esprime 1] viceministro
alle Infrastrutture, Riccardo
Nencini. -C1 sono tre ragioni

principali che determinane i
ritardi in [talia sulle quall &
necessario intervenire. [ prime
fattore & dovuto a un percorso
ad pstaeoli per la realizzazione
delle opere che csiste aoltanto
nel nostru Pacse. Un'opera dal-
1a sua ideazione all'apertura del
canticere deve passare attraver-
80 la Conferenza dei Servizi, la
Conferenza Unificata, la Confe-
renza delle Regioni, il Cipe e la.
Corte dei Conti. Cinque passag-
gi che sono ceeeasivi. Il secondo
prublema & che su molte opere
esiste una competenza ripartita
tra Regioni e Stato. La modifica
del Titolo V della Costituzione
dovrebbe dare finalmente cer-
tezze aulla competenza. Infine
c’a una pluralitd di altri fattori
come l'ccceaso di ricorsi delle
imprese che arrivano secon-
do o terze napetto all'azienda
vincitrice delle gare d'appalto,
la carcnza progettuale, 1 fatta
legati alla malavitas.

Meno cottimista & Stefa-
no Da Empoli, presidente di
I-Com, istituto per la competi-
tivitd: «La riforma del Titolo V
della Coatituzione va fatta ma
non bisogna illudersi che fard
ripartire le infrastrutture, Per
almeno tre motivi: i vorranno
anni per implementarla, i buoi
sono gid fuggiti perché il merea-
ta & diverso da quelle dei primi

anni Duemils, ¢ non bisogna
csagerarne la portata: lo Stato
n questl anni & stato reticente
nusare i 3uoi poteri contro le op-
posizioni locali. Le competenze
au energio, infrastrutture stra-
tegiche, grandi reti di trasporto,
salute e previdenza passeranno
dalle Regioni alle Stato. Ma sba-
glierebbe chi si attendesse una
rivoluzione nel breve termines,

Non sole Renzi. Anche
Confindustrin c le associazio-
ni delle imprese di costruzione,
per altro fortemente colpite
dalla erisi, meritano di essere
bacchettate: 8i sono adagiate
nel tran-tran ¢ fanno lobby di
retroguardia anziché voltare
pagrina e porsi alla testa di un
rinnovamento che implica il ta-
glio degli intreecd perversi con la
politica. Un intreccio raccontato
cost dal magistrato Ferdinan-
do Imposimato: -Dopo Tan-
gentopoli non & scaturita una
Repubblica rinnevata, ma una
riedizione peggiore del veechio
sistema di potere. Si & organica-
mente strutturata lalleanza tro
coto politico ¢ forze dominanti
del potere economico delle gran-
di imprese sia private che pub-
bliche....».

Che ci sia scareo impegno
della pubblica amministra-
zione verso 1a trasparenza lo
confermano gli schiaffi ricevuti

dall’ Autoritd Anticorruzione
guidata da Raffacle Cantone,
che ha chicsto a un campione
d'amministrazioni {tutti i mini-
steri, le Regioni, altre Authority,
35 Asl, 20 Comuni, i capoluoghi
di Regione) la pubblicazione
sul proprio site web dello stato
delle atteatazioni e dei provve-
dimenti relativi agli appalti,
Ebbene non hanno risposto la
meta delle Authority, il 26%
delle Asl e perfino il ministe-
ro dello Sviluppo economico.
Dice Enrico Rossi, presidente
della Regione Toscana: «Esigo
una svolta per le assegnazioni
delle grandi opere, che faccia
prevalere la trasparenza e la
competizione del mercato, Ri-
sulta infatti che anche gli ultimi
governi abbiano continuato con
la stessa pratica delle assegna-
zioni dirette per opere di sva-
riati miliardi, rifinanziate con le
ultime leggi di stabilitd, Chissd
quanto ei potrebbe risparmiare
in goldi e in tempo se 8u un pro-
getto ben fatto fossero indette
regolari gare europee, Questa,
a mio parere, & la svolta politi-
ca da attuare, Essa forse potra
dispiacere ai potenti padroni
delle societd e delle imprese
delle grandi opere, ma farebbe
un gran piacere € un gran bene
a tutti gli italiani onestis,
Twitter: @gponziano

In politica, pit del dop/)iopesismo, contano i risultati:
ecco perché Renzi vuo

pl Tmvo OLpant

essera dopo tessera, il mo-

dello di governance di Mat.

tea Renzi appare sempre

pit evidente. Un modello
sempre pill verticistico ¢ accentra-
tore, come 8i conviene a chi vorrebbe
essere il sindaco d'Italia, un uomo
solo al comande, e sta facendo di
tutto per esserlo davvero, a prescin-
dere dalla Costituzione presente ¢
futura. Lultima tessera del mosaico
2 quella delle dimissioni di Mauri-
zio Lupi, che Renzi ha valuto ad
ogni costo, fino a sembrare un abi-
Je doppiopesista: prima infatti non
ha esitato & sfruttare il polverone
mediatico-giudiziario sulle grandi
opere, salvo poi accreditarsi (a risul-
tato raggiunto) come un garantista
che non chiederebbe mai le dimis-
sioni a chi non & indagato. Perché,
dice ora il premier, tutti sonu inno-
centi fino al terzo grado di giudi-
zio. Costituzione docet, compresi i
cinque sottosegretar: Pd indagati ¢
non dimissionats, E Lupi, che non
cra neppure indagato? «Dimission:
politiche, percio sagge» ha chiosato
'allievo di Machiavelll che siede a
Palazzo Chigi.

Ecco il punto: dimissioni poli-
tiche. E tali sono davvers, poiché se-
gnanu la chiusura di una sotterranea
partita di potere, iniziata nel momento

e

TORRE DI CONTROLLO

stesso in cui il governo @ nato. Ricapi-
toliamo. Fin dall'inizio, Renzi sapeva
benissimo che alle [nfrastrutture e
Trasporti c'era un ufficio chiave, ln
Struttura tecnica di missione, che era
un vero ¢ propric ministero nel mini-
atero, gestite, da oltre dieci anni, da
un grand commis, Ercole Incalza, il
quale, dall'alto della sua competenza
e abilith manovriera, impartiva ordi-
ni, anziché riceverli, n tutt: i ministri
di passaggio. Poteva mai, un politice
accentratore come Renzi, che aveva
dichiarato guerra ai superburocrati,
accettare una simile anomalia? Certo
che no,

Cosi, fin dal primo giorno del
suo governo, il premier cercd di tra-
sferire a Palazzo Chigi la Struttura
tecnica di missione, per poterla con-
trollare direttamente, con uomini di
sua fiducia, Ma su consiglio di Incalza,
Lupi si oppose; anzi, arrivd a promette-
re al grand commis che, piuttosto che
rinunciare a lui e alla sua struttura,
avrebbe fatto cadere il governo. Per
queste. Ja Struttura teenica di nussio-
ne & nmasta dov'era. Ma orn, agevola-
to dallinchiesta gudiziaria sul siste-
ma delle grandi ppere e uscito di scena
Lupi, Renzi ha finalmente via hibera:
terrd per 8é Vinterim, gusto 1l tempo
per fare un repulistt in quel ministero,
¢ s1 di per scontato che la nomina del
nugvg ministro delle Infrastrutture
sarh accompagnata (o preceduta) dal

trasferimento a Palazzo Chigi della
Struttura tecnica che decide tutto sul-
le grandi opere, dagli appalti ai finan-
ziamenti, un fiume di miliardi di apesa
pubblica destinat: a porti, autostrade
¢ cantieri in grado di smuovere il pil,
e per questn strategici. Aggiungeteci
I'esigenza di dare un taglio alla cor-
ruzione o alle tangenti, e aara ancora
pilr chiaro come ¢ perché si tratta di
un'operazione di potere ¢ di immagi-
ne sulla quale Renzi, con la rapiditd e
il decisionismo che o distinguona, ha
puntato soltanto a vincere.

Accentrare a Palazzo Chigi le
strutture chiave del comando, a
ben vedere, & una costante di Renzi.
Basta ricordare la vicenda di Carlo
Cottarelli, 'economista incaricato di
studiare la spending review dal go-
verne di Enrico Letta. Appena inse-
diato, Renzi gli chiese di trasferirsi a
Palazzo Chigi, ma Cottarelli rifiutd, ¢
rimase a lavorare al ministero del Te-
soro, finché 11 plateale disinteresse di
Renzi per i suoi suggerimenti Mhanno
indotto a gettare la spugna, per torna-
re al Fondo menetario internazionale.
Cosl i} premier ha avuto via libera per
insediare al suo poste due tecnicl di
fiducia, il manager Yoram Gutgeld
e I'cconomista boceoniano Roberto
Perotti.

In altri casi, Renzi ha i tra-

e pitt potere sulle grandi opere

teoria, dovevano uscire dal ministero
del Lavoro, guidato da Giuliano Po-
letti. Invece sono stati redatti a Palaz-
zo Chigi, ¢ lo stesso ministro ne & sta-
to informato a cose fatte. Idem dicasi
per il ministero dello Sviluppo, dove il
ministro Federica Guidi & stata pil
volte scavaleata da Androa Guerrs,
I'ex manager Luxottica inscdiato da
Renzi a Palazzo Chigi con Uincarico
di fare le veci del premier sui dossier
industriali pid impegnativi, dallTlva
alla banda larga superveloce,
Nessun ministre, finora, si & ri-
velato in grado di fare argine all'in-
vadenza del premier. E questoha dato
mado ad alcuni di vedervi confermata
la critica secondo la quale Renzi (galvo
poche eceezioni, come Pier Carlo Pa-
doan) si & circondato di proposito di
ministri debeli, sia politicamente che
sul piane della competenza culturale,
per meglio realizzare il suo medello
di governance. C'¢ del vero in questo.
Tuttavia va dato atto al premier di
avere promesso, fin dall'inizio, una
rottamazione generale, non solo della
vecchia guardia ex comunista del Pd,
ma anche dell’'alta burocrazia che ha
sempre pensato pid ai suoi privilegi
che allo sviluppo del Paese. E se ora
manticne la promessa, il risultato
conta piii del metodo. In fondo, anche
Nicold diceva che il fine giu-

to minori resmistenze, E accaduta per
i decreti delegati del Jobs act, che, in

atifica i mezzi.
—— & Riprahazione rusrcdn= ‘.J
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La riforma

I governo valuta un intervento per modificare
strutture ¢ procedure speciali della legge

L'iter autorizzativo
Le gare affidate sul progetto preliminare i
scontano aumenti per la Via e i permessi locali

Grandi opere. 119° Rapporto della Camera ha fatto una valutazione su 7 opere approvate dal Cipe - Per intero piano 'aumento sale at 60%

Legge obiettivo, aumento costi del 40%

Sotto i riflettori la disciplina sul general contractor che fa progettazione e direzione lavori
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di Aiberto Quadrio Curzio

rioDraghi¢appenapartitoe
ci vorrd tempo per valutar-
neglieffetti,C'2chiloconsidera
una cornucopia (specie il mer-
cato azionario europeo) e chilo
considera (la Bundesbank) un
vaso di pandora. Cruciale sara
la capacitd del Qe nel trasmet-
terne i suoi effetti dal sistema
creditizio-finanziario all’eco-
nomia reale. Per noi sarebbe
stato meglio un intervento di-
retto dispesa pubblica europea
per le infrastrutture c gli inve-
stimenti, O almeno un coordi-
namento innovativo tra Bee e
Bei per potenziare il tenue Pia-
no Juncker. Si ha invece l'im-
pressione chein Furnpa il coor-
dinamento conti poco talvolta
per dogmi statutari altre volte
per barriere fattuali. Per questo
¢ urgente riflettere sulle regole
e le istituzioni europee sulle
qualisi&intrattenutodirecente
(pur senza riferimenti al Qe} il
ministro Pier Carlo Padoan.
Moneta, finanze, crediti.In
ottobre Draghi disse che il ri-
schio di fare poco superava
quello di fare troppo. Inbase a
questo criterio gia dal giugno
2014 ¢’¢ stata una accentuazio-
ne delle misure dellaBee. Sono
stati tagliati i tassi di interesse
finoallov,05% portandoao,20
negativo quelli sui depositi, ¢
partiteil Thtrocioéliquiditaal-
le banche commerciali a tassi
molto bassi {adesso alio
0,05%) e con condizione che
I'uso della stessa andasse a fi-
nanziare imprese e famiglie,
s'¢ varato 1'acquisto di titoli
privati quali gli Abs prose-
guendo nell'acquisto di cove-
red bond. Infine a gennaio &
statodecisoil Qe perl'acquisto
dititolidistato,diagenzie pub-
biiche e di istituzioni europee.
Dal recente boliettino della
Bce sembrache glieffetti finan-
ziariecreditizidel Qe stianogia
dimostrandone il successo.
Dal punto di vista finanzia-
riosirileva il calo generalizza-
to dei rendimenti obbligazio-

IlQe dellaBce guidatadaMa-

L'EDITORIALE
INVESTIMENTIE «QE»

Se laBce
«dimentica»
il piano
Juncker

narieuropeisiadeititolidi sta-
to che di quelli corporate (che
in vari casi hanno raggiunto i
minimi storici andando addi-
rittura in negativo), lariduzio-
ne deglispread, allargarsidel
divariodeirendimentisuitito-
lidistatoUsa, il deprezzamen-
to dell’curo, I'aumcnto delle
quotazioniazionarie.

al puntodivistacredi-
tizio sirilevachelari-
duzioncdcitassidella

pravvista bancaria si sta tra-
smettendo ai tassi gravati
sulle famiglie e sulle impre-
se,cheildivariodiquestitas-
si tra paesi della euroza-
na,purrimanendo marcata,si
variducendo,che 'erogazio-
ne del credito sta miglioran-
do.ll bollettino accenna che
questo potrebbe essere do-
vuto al Tltro{ma non erasta-
to un insuccesso?) che,tra
I'altro, nell’asta di marzo ¢
andato molto megliodel pre-
visto collocando alle banche
quasiioomiliardidiliquidita
al tasso dello 0,05%.

Non si riscontrano invece
preaccupazioni per i con-
traccolpi di varie possibili
“bolic”sui quali noi ci siamo
gi4 intrattenuti il 17 marzo e
che sono emersi anche da
ambientidella Bancaperire-
golamenti internazionali.

Crescita, investimenti,
occupazione. La Bce denota
una cauta fiducia sul miglio-
ramento della situazione a
partire dalla seconda meta
del 2014 perdue fattoriche af-
fiancano la politica moneta-
ria cspansiva, ¢ cio la debo-
lezza dei prezzi del petrolio(
che aumenta il potere d’ac-
quisto e il consumo) ¢ quella
debolezzadell'eurosuldolla-
to{ che sostiene le esporta-
zioni).Sigiunge quindia pre-
vedere per l'eurozona una
crescita del pil dell’t,59 nel
2015,dell',90 nel z016,del
2,1% nel 2017.

Queste previsioni vanno
lette tenendo conto di vari
fattari.Il primo & che nel-
I'eurvzona il Pil & tuttora il

2% sotto quello preerisi; il
secondo ¢ che gli investi-
menti sono il 17% sotto il li-
velloprecrisi;ilterzo@cheil
settore delle costruzioni
stenta aripartire; il quarta ¢
che i divari di crescita e di
occupazionetraiPaesidella
curozonarimangono un fat-
tore di freno: il quinto & che
la situazione dei conti pub-
blici e delle riforme struttu-
rali di vari paesi richiedono
ulteriori progressi.

La conclusione & che la di-
soccupazione rimane ai-
I'11,2% ¢ che malgrado il calo
digennaio2oissul corrispon-
dente 2014 sia stato dello
0,6% siamo ancora ad un tas-
so di disoccupazione che & di
4puntipercentualisuperiore
aquello precrisi.

dunque strano che il bol-
lettino Bee non dedichi am-
pio spazio al Piano Juncker
pergliinvestimentied aisuoi
intrecci con la Bei, anche in
relazione al Qe

Riforme strutturali e re-
goleistituzionali. Il bolletti-
no della Bce esamina invece
le riforme strutturali nei vari
Paesi concentrandosi molto
sul rispetto del fiscal com-
pact,deisaldistrutturalie sul
calo del rapporto debita su
pil. Nulla di nuovo si aggiun-
ge,salvo una valutazione
sullItaliacontestata dal Mef.

Non sitocea invece il tema
delle regole istituzionali eu-
ropee che invece dovranno
riflettere sul Qe e sui limiti
della Bce che pud agire solo
per la stabilita monetariae il
controllo dell’inflazionc da
spingere al presente verso il
200 Tutto il resto, nel bene o
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nelmale, sonodavverocffetti
collaterali che "non devono”
riguardare la Bee?

Si pone qui un problema
sulle regole trattato acuta-
mente da Pier Carlo Padon
nclla laudatio per il conferi-
mento alla Luiss-Guido Car-
lidella laurea honoris causa
alNobelperl’ecconomiaJean
Tirole. Le regole ex ante c il
loro rispetto creano reputa-
zione ¢ fiducia ma ex post
vanno valutate per la loro
capacita di conscguire
obiettivi di sviluppo perché
altrimenti rischiano di met-
tere in crisi le Istituzioni,
Cosilercgoledel fiscal com-
pact se puntate meccanica-
mentealdecrementodelde-
bitosul Piledeisaldistruttu-
rali {con calcoli imprecisi
dell’output gap) produrreh-
bero effetti contrari a quelli
desideratidanneggiandoin-
vestimenti e crescita.

Nellacrisi, conclude Pado-
an, $i & riuscitt a usare flessi-
bilita interpretativa delle re-
gole ma la Ue deve innovare
istituzionalmente anche con
una maggiare cquilibrio tra
Parlamcento, Consiglio ¢
Commmissione per identifi-
care una strategia di lungo
periodoche porticrescita, la-
voro e benessere, Speriamo
che ilGoverna italiano siim-
pegni in questo progetto eu-
ropeo che da orientamento
anche alle riforme interne
oggifacilitate enonsostituite
dai bassi tassi di interesse.

O RIFAGIUTIONT REY RVATA
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LECRITICITA

Inchiesta grandi opere

La riforma

Il governo valuta un intervento per modificare
strurture e procedure speciali della legge

L'iter autorizzativo

Grandi opere. 11 9° Rapporto défta Camera ha fatto una valutazione su 97 opere approvate dal Cipe - Per lintero piang laumento sale al 60%

Legge obiettivo, aumento costi del 40%

Sotto i riflettori la disciplina sul general contractor che fa progettazione e direzione lavori

I ke 2 Ore
Mariadt 1 Harro 2013 - N. B

Le gare affidate sul progetto preliminare
scontano umenti per la Via e i permessi locali

Allwgato infrastrtture. Approvazione entro il 10 aprile
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Rating 24/Infrastrutture. Le 12 priorita, dalia legge obiettivo alle liberalizzazioni
Tre riforme e 3,9 miliardi per ripartire

Delrio in pole per il dopo-Lupi - Primo banco di prova il varo del Def
Giorgio Santilli

E un percorso di guerra, un Vietnam, quello che aspetta il nuovo ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti.
Se vorra dare il senso di accelerazione degli investimenti e al tempo stesso di discontinuita rispetto al
passato, come chiede il premier Matteo Renzi, dovra giocare partite tutte complicatissime su pib tavoli. Da
una parte ci sono da avviare subito almeno tre riforme tostissime su cui si giochera il segno e l'intensita del
cambiamento. Continua pagina 5

Continua da pagina 1

La legge obiettivo, con una inevitabile riforma legislativa delie procedure ma anche un nuovo piano selettivo e
aperto alle piccole opere che potrebbe gia finire nell'allegato Infrastrulture del Def del prossimo 10 aprile; la
revisione del codice degli appalti e il recepimento delle direttive Ue in chiave di semplificazione, con
un‘accelerazione del dormiente Ddi delega per cui il pd renziano della commissione Lavori pubblici dei
Senato, Stefano Esposito, giura che l'arrivo in Aula a Palazzo Madama non dovra andare oltre meta aprile; il
disegno di legge contenente le liberalizzazioni nel trasporto locale, che & pronto per il st del Cdm e dovrebbe
aprire una nuova stagione di gare per il settore della mobilita in ambito urbano, contribuendo cosl a superare
le inefficienze dei grandi e piccoli monopoli locali. Un Ddl troppo timido ai momento che potrebbe invece, per
esempio, allargare l'apertura di mercato al trasporto ferroviario regionale e pendolari (attuaimente escluso).
Una partita, questultima, che incrocia altri due aspetti-chiave della politica economica del governo: la
spending review, con il ridimensionamento degli sprechi delle Spa locali monopoliste nelle public utilities, e la
privatizzazione o quotazione in Borsa delie Fs. Non solo bisogna aprire il mercato pendolari, ma resta ancora
da decidere come completare la liberalizzazione dell'alta velocita, come garantire un accesso equo alle
infrastrutture, se varando o meno l'unbundiing, per esempio, ciog la separazione proprietaria della rete
ferroviaria dalle societa di servizi. Per ora I'orientamento & tenere il gruppo Fs unito, ma alia decisione non
potra non partecipare il nuovo ministro dei Trasporti, se avra un peso adeguato.

Ma a rendere complicato il cammino del prossimo ministro (o dei prossimi ministri se saranno due, uno per le
Infrastrutture e uno per i Trasporti) & che queste riforme epocali - a cui si sommano il piano aeroporti e |a
legge sui porti - non si possono fare fermando la macchina in corsa. La ripresa economica ha bisogno della
spinta del rilancio dell'edilizia e delle infrastrutture pit di quanto sia stato finora. L'ormai ex ministro Lupi
aveva messo molta legna in cascina, da questo punto di vista: ci sono i 3,9 miliardi delio sblocca-Italia che
vanno in gran parte a quelie grandi opere oggi sotto i riflettori. Qui & bene non farsi illusioni: se si vuole
garantire una continuita nella spesa ed evitare un buco che potrebbe durare anni, si potra fare nel breve
periodo solo con il Terzo Valico, la Treviglio-Brescia e |l Tunnel del Brennero, gli unici lre cantieri italiani in
grado di macinare milioni di spesa di cantiere, insieme alle manutenzioni Anas e Fs. il resto sono chiacchiere
o briciole, comprese molte di quelle opere per cui lo sbiocca-ltalia prevedeva termini di cantierizzazioni che
gia si sono rivelati teorici o fittizi. Per spendere quei 3,9 miliardi nei tempi previsti (anche dopo il 2016) &
necessario seguire passo passo la via crucis di autorizzazioni e progettazioni. Una sfida a sé sara Ia linea
ferroviaria veloce Napoli-Bari per cui, dopo il commissariamento, & prevista l'apertura del cantiere a ottobre
2015. Sfida tutta in capo al commissario-ad delle Fs, Michele Mario Elia, ma anche emblema della partita dei
fondi Ue per cui nel 2015 vanno spesi 13,5 miliardi.

Prendere strade diverse dal realismo faticoso e in salita dell'attuazione delio sblocca-Italia vuol dire bloccare
anche quel po' di spesa di investimenti in corso. La retorica renziana delie piccole opere facili si & gia
scontrata, del resto, con il muro durissimo della realta: l'edilizia scolastica marcia a rilento, il piano per il
dissesto idrogeologico stenta a ripartire e comunque manca di progetti nonostante si tratti di opere arcinote
alle Regioni (come ha ricordato anche il capo della unita di missione di Palazzo Chigi Erasmo D'Angelis), le
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piccole opere dei comuni che dovevano essere "suggerite” con mail diretta fra i sindaci e Palazzo Chigi sono
al palo. Ora a Palazzo Chigi c'¢ un piano di 5mila opere con valore di 9 miliardi, presentato da Ance, Cna,
Confartigianato e Legacoop, che potra- dare il segno del cambiamento ma difficilmente produrra spesa a
breve.

Sacrosanto che Palazzo Chigi voglia dare ii senso del cambiamento rivedendo il mix fra grandi e piccole
opere, ma al nuovo ministro deve essere chiaro che si deve lavorare su pill fronti: quello di medio-lungo
periodo, con la revisione delle politiche e (forse) dei progetti strategici, e queilo di breve in cui si pud solo
attuare quelio che prevedeva lo shlocca-italia, per quanto quei provvedimento fosse poco in linea con le
aspettative renziane di cambiamento. Con un ruolo crescente inevitabile - nel breve e nel medio-lungo
periodo - dell'Autorita anticorruzione di Raffaele Cantone, che puo al tempo stesso garantire che i cantieri
delle grandi opere vadano avanti nonostante le inchieste della magistratura (c'¢ sempre lo strumento
eventuale del commissariamento se dovesse servire a separare i "corrotti” dalle opere) e dare un contributo
decisivo per un cambiamento di paradigma nella realizzazione di lavori grandi e piccoli nel prossimo futuro.
Tutto fa pensare che nella riforma del modello di realizzazione degli appalti sara dato un ruolo crescente
all'’Anac e allo stesso Cantone.

© RIPRODUZIONE RISERVA TA Giorgio Santilli

Le 12 priorita

RiIFORMA

CODICE APPALTI Ddl approvato ad agosto ma liter al Senato va a rilento
RIFORMA

LEGGE OBIETTIVO Finora sono state approvate solo correzioni minori
POLITICHE

ABITATIVE Il Piano casa varato un anno fa € ancora nel guado
RIFORMA

TRASPORTO LOCALE Per approdo in Cdm si aspetta il nuovo ministro
PIANO

AEROPORTI E arrivato dopo 5 anni di attesa: attuazione in corso
LIBERALIZZAZIONE

FERROVIARIA Va ancora sciolto il nodo sulla separazione della rete

SBLOCCA ITALIA

E PICCOLE OPERE Fino al 2018 sono spendibili solo 455 milioni

TERZO

VALICO Fs non ha mai considerato strategica l'opera

BRESCIA-PADOVA

AV Finanziati 4,2 miliardi su 9,4 complessivi

AUTOSTRADA

ORTE-MESTRE Prima gara ancora da bandire: dietrofront possibile

TAV

TORINO-LIONE A meta 2016 sono attesi i primi maxi-bandi TUNNEL

BRENNERO All'italia mancano 1,1 miliardi di stanziamenti

Legenda: Provvedimenti Opere SCHEDE A CURA DI Alessandro Arona

LE 12 PRIORITA

RIFORMA TRASPORTO LOCALE

Taglio dei fondi in assenza di gara

il DdI di riforma dovrebbe approdare in Cdm una volta scelto il successore di Maurizio Lupi. Il testo, la cui
prima bozza risale ormai a 18 mesi fa, & pronto anche se dovra essere esaminato anche delle Regioni. Come
altre riforme fondamentali affidate al Mit, nessunc ne ha dichiarato I'urgenza anche se potrebbe aprire una

297



22/03/2015 Il Sole 24 Ore Pag. 1
(diffusione: 334076, tiratura:405061)

nuova fase di liberalizzazioni neil'ambito locale dove operano le societa partecipate monopoliste e poco
efficienti. Tra I'altro nel testo la liberalizzazione & timida e cerca una nuova strada: taglio dei fondi per e
regioni e gli enti che non metteranno a gara i servizi. Manca ancora un altro pezzo decisivo, 'obbligo di gare
anche per i trasporti ferroviari regionali.

STATO AVANZAMENTO

MEDIA

PRIORITa/URGENZA

MEDIA

RIFORMA CODICE APPALTI

L'iter al Senato

va arilento

Il codice appalti risale al 2006 e da allora ha subito pit di 600 modifiche. L'occasione per una riforma
fortemente innovativa & data dal recepimento delle direttive Ue 24 e 25 del 2014: il governo Renzi ha
approvato il 29 agosto 2014 un disegno di legge delega che perd va a rilento al Senato dove sono appena
cominciate le audizione. Né il governo né la presidenza di Palazzo Madama hanno levalo la voce per dare
una corsia preferenziale a quella che resta la riforma-chiave per il settore. |l Pd preme per portare il
provvedimento in Aula a meta aprile.

STATO AVANZAMENTO

BASSA

PRIORITa/URGENZA

ALTA

BRESCIA-PADOVA AV

Finanziati 4,2 miliardi su 9,4

Sono lotti Tav assegnati senza gara nel 1991: Cepav Due (Saipem, Condotte, Maitauro, Pizzarotti) per ia
Milano-Brescia-Verona, e iricav Due (Astaldi, Salini Impregilo, Ansaldo, Condotte) per la Verona-Padova. La
Treviglio-Brescia (due miliardi) & ai 60% dei cantieri, ma ie tratte Brescia-Verona (3.954 min) e Verona-
Padova (5.400) sono state finanziate soio nell'ultimo anno: in tutto 4,2 miliardi su 9,4 di costo totale. | contrati
aggiuntivi con le imprese non sono ancora firmati, il nuovo ministro potrebbe ancora far cambiare il progetto o
rinviare I'opera, facendo spostare i 4,2 miliardi su altre priorita.

STATO AVANZAMENTO

BASSA

PRIORITA/URGENZA

ALTA

PIANO AEROPORTI

Scali collegati al centro citta

Dopo 5 anni di gestazione, il piano & stato pubblicato in "Gazzetta": uno dei meriti di Maurizio Lupi che ha
colmato un gap gravissimo rispetto agli altri Paesi europei. il piano non & il migiiore possibile e ha perso moito
deila impostazione strategica che gli aveva dato il lavoro originario di One Works-Kpmg-Nomisma. Ma
contempla progetti concreti da avviare. Il pib importante ¢ il collegamento ferroviario veloce fra cittaeitre
principali scali italiani: Fiumicino, Malpensa e Venezia Tessera. Dopo una prima resistenza le Fs sembrano
aver recepito il messaggio. Per Venezia si lavora ad adattare l'alta velocita; per Fiumicino e Malpensa si
vogliono accelerare i coliegamenti esistenti.
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RIFORMA LEGGE OBIETTIVO

Apportate solo correzioni minori

Critiche tutte le parti poiitiche. Nel mirino il piano faraonico delle opere per 390 miliardi (completato solo I'8%
di opere) e le procedure straordinarie che non hanno funzionato ne per I'aspetto programmatorio
(approvazione del super-Cipe) né per quello autorizzatorio e progettuale. Tutti dicono di voler cancellare ia
direzione lavori affidata al general contractor. Qualche aggiustamento sula priorita delle opere & stato fatto
con ['allegato infrastrutture all'ultimo Def ma non c'2 stato il cambiamento di rotta. Serve un provvedimento
organico che unifichi programmazione, procedure semplificate per grandi e piccole opere davvero prioritarie.
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AUTOSTRADA ORTE-MESTRE

Marcia indietro ancora possibile

£ il progetto di un'autostrada in project financing di 396 km dai costo di 7,2 miliardi (9,8 totali con gli oneri
finanziari), proposta nel 2003 dal gruppo Bonsignore (Ncd) e rimasta ferma fino al 2013, quando Lupi la porta
al Cipe per concedere sconti fiscali per 1,87 miliardi in valore attuale e renderia "bancabile”, La Corte dei
conti blocca la delibera, ma con una norma dello Sbiocca Italia si aggira l'ostacolo e il Cipe riapprova a
novembre. Non ¢i sono ancora contratti, la gara deve ancora essere bandita, in teoria si potrebbe fare marcia
indietro, anche se la delibera Cipe & in registrazione.
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LIBERALIZZAZIONE FERROVIARIA

Va sciolto il nodo sulla rete

L'italia & l'unico Paese in Europa ad aver varato la liberalizzazione dell'Alta veiocita, ma manca ancora un
completamento delle regole. Molte decisioni ie sta assumendo I'Autorita di regolazione del settore. Ma vanno
prese almeno due scelte strategiche politiche: se procedere o meno all'unbundling (cioe la separazione
proprietaria della rete ferroviaria dai servizi, con la divisione del gruppo Fs) e la decisione di aprire | mercato
regionale e pendolari con l'introduzione dell'obbligo di gara. Sul primo punto pesa non poco anche la modalita
con cui il governo decidera di quotare o privatizzare il gruppo Fs. Sulle gare regionali, pit volte annunciate,
invece nessuno decide: inerzie delia politica.
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POLITICHE ABITATIVE

Piano casa nel guado

Nel guado il piano casa "Lupi" varato esattamente un anno fa (DI n.47/2014 del 28 marzo 2014). i
provvedimento non ha finora prodotto effetti di rilievo. Inattuato il recupero dei circa 16mila alloggi inagibili
degli lacp, anche se sono state individuate le risorse (468 milioni). Al palo anche il meccanismo per
incentivare l'acquisto deile case popolari da parte degli occupati. Bene invece i 200 milioni per I'affitto (2014 e
2015) e i 35,7 per ia morosita incolpevole. Ancora in attesa invece dei 100 milioni per incentivare i programmi
di trasformazione urbana.
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TAV TORINO-LIONE

Primi maxi-bandi a meta 2016

«Non l'avrei scelta, ma ormai ci sono gii accordi con Ia Francia, andiamo avanti». Cosl Renzi a dicembre sulla
Torino-Lione, e cosl si sta procedendo. il Cipe ha approvato ii 20 febbraio il progetto definitivo per la parte
italiana, a fine febbraio sono arrivati i nuovi accordi con la Francia e la richiesta di fondi alia Ue (arrivera il
40% del totale). L'opera costa 8,6 miliardi, dopo ia due diligence potrebbe salire un po'. L'italia, al netto dei
fondi Ue, deve mettere tre miliardi, ne mancano almeno 570. A meta 2016 i primi maxi-bandi per lo scavo
delia galleria.
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SBLOCCA ITALIA E PICCOLE OPERE

Spendibili subito solo 455 milioni

| tre Dm attuativi dello Sblocca Italia, che assegnavano aile opere indicate dalla legge 3.890 milioni di euro,
sono stati firmati da Lupi e Padoan. Alie grandi opere vanno 979 milioni (Av Terzo Valico 200, Av Verona-
Padova 90, Brennero 270, Salerno-Reggio 419), alle metropolitane 470 milioni, aile piccole opere 860 milioni
(piano 6mila campanili, lettere dei sindaci, manutenzioni Anas), e 1.580 milioni a opere "medie" (ad esempio
80 milioni alla strada Biella-Ghemme, 145 per il ponte sulla Roma-Fiumicino). Soio 455 milioni su 3.890
saranno perd spendibili nel 2015-2018, i restanti 3.435 dal 2017 al 2020.
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BRENNERO

Italia in cerca di 1,1 miliardi

| cantieri per lo scavo della galleria principale sono partiti nel settembre scorso sul lato ltalia e il 19 marzo in
Austria (in entrambi i casi sono al lavoro i due big Strabag e Salini Impregilo). Un maxi-bando da 1,4 miliardi
di euro & in arrivo ad aprile per il lotto Mules-Brennero, e un aitro da 1,8 miliardi & atteso a inizio 2016 per i
lotto Ahrental-Brennero. L'opera costa in tutto 9,730 milioni, 50% ciascuno ltalia e Austria (4.865 milioni, che
perd scenderanno a 2,840 milioni per paese con i fondi Ue). All'ltalia mancano stanziamenti per 1,1 miliardi.
TERZO VALICO

Mai considerato strategico da Fs

Si tratta della nuova linea ad alta capacita ferroviaria sulla direttrice Genova-Milano, sbioccata nel 2010,
Costa 6,2 miliardi di euro, ad oggi sono disponibili 2.222 milioni (di cui 607 tra Sbiocca italia e Stabilita 2015).
| lavori sono in corso, a dicembre & stato firmato I'accordo per il terzo lotto costruttivo da 607 milioni: il
progetto definitivo deve andare al Cipe, avvio iavori possibile per fine anno. L'opera non & mai stata
considerata strategica da Fs, furono sempre incalza (e i suoi ministri) a spingerla, ma appare difficile a questo
punto fermarsi (anche perché sostenuta dalla Regione Liguria).
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LE PRIORITA

Subito 3 riforme e 3,9 miliardi per ripartire
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COME BATTERE LA CORRUZIONE E COME COSTRUIRE LA NUOVA
EUROPA
EUGENIO SCALFARI

LA CORRUZIONE. S, la corruzione. Esiste dovunque in tutti i Paesi dei mondo ma nel nostro pilt che altrove
perché il nostro & un Paese strano e si fa governare da una altrettanto strana classe dirigente che, per pigra
indifferenza, rinuncia a controllare. Questa rinuncia di controllo ha come risuitato una dilagante corruzione in
alto e in basso della societa; la si pud contare a centinaia di milioni ed anche a qualche decina di migliaia, vi
fanno comparsa i capi ma anche i loro iuogotenenti, i loro aiutanti, i loro lacche. Le cifre lo dimostrano e resta
un terribile amaro in boccaa leggerie: nell'elenco dei Paesi "virtuosi” noi siamo al numero 69 della graduatoria
mondiale e all'ultimo posto in quella europea perché in questultimo anno siamo stati superati perfino dalla
Bulgaria e daila Grecia. Quanto alle condanne per corruzione, secondo i dati deil'Alto Commissartato contro
questo malanno nazionale (sciolto nel 2008 ma poi ripristinato da Renzi), dal 1996 al 2006 le condanne sono
passate da 1159 'anno a 186 e quelle per concussione da 555 a 53. Queste cifre spaventano e tanto per
ricordarlo, nel '96 governava Prodi e nel 2006 Berlusconi. Le leggi ad personam avevano fatto il loro effetto.

L'attenzione del popolo sovrano (anche se tanto sovrano non sembra essere) si risveglia transitoriamente
quando ¢ insidiato da sacrifici necessari ma doiorosi. Questo & un fenomeno naturale che sempre accade.

«Non c'¢ attenzione che quando si ha fame/ non c'¢ guardiano attento se non dorme/ non c' tranquillita
senza paura /non c'¢ una fede senza infedelta», Cosl scriveva seicento anni fa il poeta maledetto Frangois
Villon.

PURTROPPO il popolo (sovrano) presto si riaddormenta e il Cavaliere nero di quel momento gli rimonta in
groppa e lo conduce a colpi di sproni e di briglia dove a lui conviene portarlo.

Non tutti i popoli si svegliano cos| poco ma il nostro purtroppo & dormiglione.
< PAGINA i fattaccio Lupi rende attuale queste riflessioni, ma non & di quelio che vogiio pariare.,

Cerco di capire dove si annida il serpente della corruzione, sempre cercato e mai trovato.

il governoe attuaimente in carica e la ministra deila Pubblica Amministrazione e deila Semplificazione
Marianna Madia ritengono che quel serpente abbia fatto il nido nella burocrazia d'aito bordo e probabilmente
& cosl, anche se poi esso penetra anche nella classe politica e li le sue vittime non mancano.

Per scovarlo e combatterlo il governo intende far ruotare i burocrati affinché non abbiano il tempo di
costruirsi il nido (o il feudo che dir si veglia). Possono restare ai loro posti non pit di sei anni ed anche meno
se sopraggiunge prima il limite d'eta.

In apparenza qualche cosa di buono c'2, ma in realta & una proposta moito discutibile. Chi assicura ia
continuitae ia tutela degii interessi delio Stato? La classe politica? In una democrazia parlamentare le
maggioranze politiche si alternano con frequenza. La continuita si realizza di piu in quella che pud definirsi
democratura o governo autoritario; ma in quel caso il popolo sovrano perde anche l'apparenza delia sua
sovranita e diventa plebe.,

ii rimedio contro il serpente della corruzione-concussione & probabilmente un altro; ne parld Weber in un suo
libro intitolato Economia e societa e mezzo secolo prima di lui ne avevano scritto Marco Minghetti, Silvio
Spaventa e Vilfredo Pareto.

Minghetti ne scrisse pil volte e soprattutto nel suo libro su “La politica e la pubblica amministrazione". La tesi
@ la seguente: o Stato che tutti ci rappresenta deve soddisfare interessi generali di lungo termine, la sua
struttura va spesso aggiornata, ma nel quadro di strategie che richiedono il tempo di una generazione e
talvolta anche di pit. L'applicazione e ia salvaguardia di quegii interessi e la strategia che deve garantirli non
pud che essere affidata ai "grand commis” cioe ai servitori dello Stato il cui complesso & chiamato Pubblica
amministrazione. La classe politica fornisce una tonalita piu aggiornata e motivata da interessi attuali, con
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una disponibilith di tempo piu ristretta. La Pubblica amministrazione deve naturalmente tenerne conto, ma
sempre nel quadro generale che spetta a lei di presidiare.

Questa fu la tesi di Minghetti, fatta propria da Pareto e da Weber. Spaventa naturalmente questa posizione
ia condivideva ma si preoccupava di creare un tribunale fatto su misura per evitare che il serpente della
corruzione ed anche quello di violare ['interesse legittimo dei cittadini inquinasse l'amministrazione. A guesto
fine creo quel tribunale affidandolo al Consiglio di Stato che fino a quel momento era chiamato soltanto a
dare pareri sulle leggi in gestazione. La scelta giurisdizionale fu un fatto nuovo e quasi rivoluzionario ed infatti
svolse un lavoro egregio per difendere gli interessi legittimi dei cittadini e per impedire che lo Stato e la
Pubblica amministrazione deviassero dalla giusta via per colpa di qualche suo membro infedele.

Ma col passare del tempo purtroppo quelio che si inquino fu proprio il Consiglio di Stato. Si cred un legame
incestuoso con la politica: quasi tutti i capi di gabinetto e degii uffici legislativi dei vari ministeri ed enti pubblici
furono reclutati tra i consiglieri di Stato mentre da parte sua il governo spesso nominava consiglieri di Stato
persone che non ne avevano i titoll necessari. L'effetto fu che gran parte delle leggi venissero scritte dai capi
di gabinetto o degli uffici legisiativi e fatti approvare dai colleghi per fornire al governo le leggi da attuare. |l
Consiglio di Stato si mescoid con il potere esecutivo anziché controllarlo, con la conseguenza di inquinare la
burocrazia ed esserne a sua volta inquinato. La conclusione fu che tutti facevano tutto. Questo sistema, come
suggerisco gia da molti anni, va profondamente riformato, bisognerebbe ritornare allo schema di Silvio
Spaventa e di Minghetti. Ma questo suggerimento nong stato accolto, il disegno di legge di Marianna Madia
ne & un esempio eloquente.

C'¢ un altro tema, forse ancor piu importante di queilo che fin qui & stato messo sotto osservazione.
Anch'esso & avvenuto nella settimana appena trascorsa e riguarda I'Europa (e quindi anche ['italia).
Tre giorni fa & stata convocata una riunione dei ventotto Paesi membri dell'Unione. | temi ail'ordine del giorno
erano molti, ma quasi tutti di scarso rilievo. Furono affrontati, discussi e abbastanza approfonditi. A quel
punto i membri che non appartenevano all'Eurozona se ne andarono e i diciannove Paesi che condividono la
stessa moneta affrontarono il caso greco.

Prima perd il presidente del Consiglio europeo propose e tutti accettarono la nomina di un comitato ristretto
che si incontrasse con il premier greco che gia attendeva in un'aitra sala. |l comitato ristretto fu nominato e di
esso fanno parte il presidente del Consiglio europeo, la cancelliera Angela Merkel, il presidente francese
Francois Hollande, il presidente della Bce Mario Draghi, il presidente dell'Eurogruppo e ii presidente della
Commissione Juncker. L'Europa con un improvviso salto neila procedura ha dunque eletto un direttorio che
restera in carica in permanenza fino a quando il caso greco non sara interamente risolto e anche dopo,
provocando perd un palese malcontento in alcuni stati che pensavano di farme partee ne sono invece esclusi.
Il piut irritato & il nostro Renzi, che mira ad avere un forte peso sulla politica economica europea. Quel peso
non c'e, anche perché & Mario Draghi a tenere i cordoni della borsa ed & Draghi che, attraverso lo strumento
monetario, & in grado di indicare le riforme da portare avanti, Ia politica del debito pubbiico di vari Paesi e la
flessibilita che 'Europa concede a certe condizioni agli stati che la richiedono.

il caso greco si avvia verso una soluzione di compromesso ma comunque tale da salvare quel paese sia dal
default sia dall'uscita dall'euro.

il direttorio dei sette & un passo avanti di grandissima importanza, & un salto verso gli Stati Uniti d'Europa. La
Merkel evidentemente ha reso esecutiva una intenzione che gia era nel suo pensiero ma finora rinviata. Ora
deve aver capito che quella & una via obbiigata in una societa giobale dove solo gli stati continentali hanno un
peso; ghi altri sono del tutto marginali.

Qualche settimana fa suggerii al nostro presidente del Consiglio di spingere ia Merkel verso questa
soluzione, ma quel suggerimento non venne ascoltato: i capinazione non gradiscono che si formi un potere
europeo che declassi la loro autorita nei Paese che rappresentano. Purtroppo € un grave errore ma volendo
si potrebbe porvi rimedio e quella sl, sarebbe un'apertura ai futuro. Dubito molto che avvenga.
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L'ANALISI
Per le opere cura di democrazia, tecnologia e servizi
Giorgio Santilli

IL CAMBIO Di PROSPETTIVA

La chiave per valutare un‘infrastruttura

deve essere il servizio

che garantisce

ai cittadini

Il ricambio ai ministero delle Infrastrutture e 'auspicata riforma della legge obiettivo costituiscono
un'occasione storica per avviare una riflessione - possibilmente celere e concreta - su quali siano le
infrastrutture effettivamente utiii al Paese e come si possano superare i gravi limiti nelile modalita di
programmazione, progettazione e costruzione. Serve una pax infrastrutturale che passi per una
democratizzazione sostanziale del percorso di realizzazione delle opere. li primo ingrediente & una
programmazione unitaria con strumenti e standard europei che tenga al proprio interno reti materiali e
immateriali, opere grandi e piccole, finanziamenti nazionali e comunitari, opere nuove e investimenti
tecnologici, con una capacita di selezione che non si & vista negli ultimi 15 anni. Riprendendo un vecchio
slogan coniato da Paolo Costa bisogna realizzare «tutte le opere necessarie, solo quelle necessarie». Oitre
all'introduzione di strumenti che all'estero sono consuetudine - studi di fattibilita, analisi dei fabbisogni, analisi
costi-benefici - & il concetto stesso di utilita che va rifondato in Italia.

Linfrastruttura non & solo un'opera fisica, un appalto, un costo: & soprattutto un contenitore di servizi e il
servizio che fornisce ai cittadini deve essere la chiave per valutarla, per decidere se sia utile o meno. Se a
tutti fosse stato spiegato con chiarezza che I'Alta velocita si sarebbe tradotta in treni che ogni quarto d'ora
raggiungono Milano da Roma in tre ore - e che questo avrebbe cambiato il sistema dei trasporti italiano in
favore di una modalita ambientalmente sostenibile e la geografia delle principali citta - forse il dibattito
pubblico sarebbe stato meno ideologico e pil trasparente. Tanto pi questo vale se si vogliono attrarre
capitali privati che hanno bisogno di piani economico-finanziari aderenti alla realta per poter intervenire.
Bisogna archiviare Ia stagione di piani di traffico gonfiati per realizzare opere che poi chiedono interventi
pubblici correttivi ex post per far quadrare i conti. I rischi devono essere ben definiti e devono restare accollati
a chi li ha assunti, senza sconti. Un tentative di collegare opere e servizi (con relativo impatto economico e
sociale sul territorio) & stato fatto da Fabrizio Barca nellimpostazione della nuova programmazione dei fondi
strutturali Ue 2014-2020.

Un tema che dovrebbe rientrare in questa rifiessione & queilo di un piano di investimenti "leggeri® e
tecnologici che consentano uno sfruttamento pit intenso delle infrastrutture pesanti esistenti. E una filosofia
fondamentale dove ci sono vaste reti infrastrutturali, come per esempio nelle ferrovie. |l caposcuola di questa
filosofia & stato Mauro Moretti, ai tempi in cui era amministratore delegato di Rete ferroviaria italiana (Rfi).
Oggi questo approccio "leggero” prevale (ma non & coerente fino in fondo) anche nel contratto di programma
Fs che contiene un robusto piano tecnologico e consente, con tecnologie di circolazione all'avanguardia in
Europa, di aumentare la capacita di una linea ferroviaria (in termini di numeri di treni che ci possano viaggiare
sopra in determinato iasso di tempo) con raddoppi infrastrutturali molto limitati (e non integrali). Il costo pud
essere ridotto a un quinto o a un decimo rispetto a quello dell'intervento infrastrutturaie "pieno”, garantendo
comunque un risuitato in termini di cadenza e tempi di percorrenza sostanzialmente uguali. E necessario che
il passeggero sia 'unico destinatario di un piano infrastrutturale.

La democratizzazione del processo infrastrutturale passa per I'abbattimento del muro che oggi separa le
infrastrutture dai cittadini. Una riprogrammazione delle opere pubbliche in termini di servizi ai cittadini & il
primo passo decisive in questa direzione. |l secondo e lintroduzione anche in Italia di un procedimento, sul
tipo del debat public francese, che consenta una discussione reale con i cittadini sul territorio, liberando
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l'opera da giochi e giochetti che non di rado vede protagonisti la stazione appaltante e gii amministratori
locali, per interessi che spesso non sono generali. Il terzo passaggio & il ritorno a una progettazione che
riprenda a pariare con il territoric e che sia frutto di un processo reale di competizione fra progetti alternativi:
lo strumento c'2, & il concorso di progettazione che, soprattutto in ambito urbano, pud aiutare a trovare le
soluzioni giuste e favorire la partecipazione. Bisogna solo superare la diffidenza di molti sindaci. Il quarto
pilastro di questa nuova era & l'utilizzo dei sistemi di monitoraggio civico e di open coesione per rendere del
tutto trasparente il piano economico, il progetto e gli stati di avanzamento del cantiere, con i suoi costi e ie
sue eventuali varianti, senza trascurare, ancora una volta, gli impatti in termini di servizi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il glornale defla famiglia

ALLA RICERCA DEL NUOVO LAVORO

LE RETRIBUZION!
NEL MONDO

GLI OCCUPATI: «TESTE»
E «UNITA DI LAVORO»
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®
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) DESTINI PARALLELI DI OCCUPAZIONE E PIL
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Pil penende 2 base=100 111997
(poco prima dell'avvento
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negliUsa. L'aumento def Pil
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e, per converso, |'aumente
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Davanti al Gip di Firenze. L'imprenditore in carcere
Perotti interrogato: Lupi amico, normale assumere suo figlio
Silvia Pieraccini

| CANTIERI

Preoccupazione dei sindacati per il rischio

di biocco e perdita di occupazione nei cantieri

diretti dallingegnere

FIRENZE

Stefano Perotti, figura centrale dellinchiesta fiorentina sulle Grandi Opere in carcere a Firenze da cinque
giorni per corruzione e turbativa d'asta, & stato interrogato iefi dal giudice per le indagini preliminari Angelo
Pezzuti e «<ha risposto a tutte le domande - hanno riferito i suoi avvocati, Roberto Borgogno e Gabriele
Zanobini - dando spiegazioni, anche tecniche, alle contestazioni dei'accusa, che ritiene infondate». «Non c'e
mai stata alcuna corruzione», ha ripetuto Perotti che avrebbe chiarito anche i rapporti con Ercole Incalza, il
superdirigente del ministero Infrastrutture che, secondo la Procura, gli ha fatto ottenere i tanti incarichi di
direzione lavori delle grandi opere in cambio di tangenti "mascherate” da consulenze.

L'interrogatorio, che si & svolto nell'aula bunker di Santa Verdiana alla presenza del pubblico ministero
Giuseppina Mione, ha cercato di chiarire anche le attivita delle societa di ingegneria riconducibili a Perotti (tra
cui la Spm) e dei progetti, consulenze e appalti di cui si occupava lingegnere romano con villa a Firenze, a
un passo dal Forte Belvedere. Perotti avrebbe anche chiarito che suo figlio Philippe, 27 anni (indagato neila
stessa inchiesta) e Luca Lupi, figiio deli'ormai ex ministro Maurizio, entrambi laureati in ingegneria ('uno in
Inghiiterra, V'altro al Politecnico di Milano) erano «S0l0 amici».

«Con Maurizio ci conosciamo dal 2000, ali'epoca era parlamentare. Poi si sono conosciute le famiglie, anche
i nostri figii sono diventati amici», ha spiegato Perotti, circostanziando il rapporto con Lupi e ritenendo
normale che in tali circostanze «potessi assumere il figlio Luca», quindi senza la necessita di interventi di altri.
Ma se linterrogatorio di Perotti senior, durato tre ore e mezzo, si & svoito in un clima sereno, sempre piU
preoccupato sembra farsi invece il clima nei cantieri delle grandi opere - erano dieci nel gennaio 5corso, dal
nord al sud defl'talia - che avevano come direttore lavori lingegnere romano. !! rischio &, evidentemente, il
blocco dei lavori e la perdita di occupazione. Due giorni fa & arrivato fallarme delia Fillea-Cgil di Firenze, che
stima 500 posti di lavori persi a causa del blocco del tunne! e della stazione dell'aita velocita ficrentina
(avviato gid con un'‘altra inchiesta del 2013 sulle terre da scavo, e ora esteso). «Se il cantiere fosse
regolarmente attivo - afferma il sindacato - avremmo almeno 250 lavoratori in meno in diseccupazione o
cassa integrazione. E il numero di posti di lavoro in pil a Firenze arriverebbe a 500 se tutti i cantieri delle
grandi opere fossero a regime».

leri & arrivato l'ulteriore allarme della Filiea Cgil per 800 operai della Salerno-Reggio Calabria che lavorano
nel cantiere di cui era direttore Perotti: 'Anas in mattinata aveva disposto il biocco dei cantieri nei tratto
Campotenese-Laino Borgo, in provincia di Cosenza, per mancanza de direttore lavori. Ma nel pomeriggio
Anas ha annunciato che il general contractor italsarc, affidatario dei lavori, su richiesta dello stesso gestore
stradale ha sostituito Stefano Perotti con lingegnere Mario Beomonte. «La nomina consente la prosecuzione
dei lavori del cantiere, nel quale sono impegnati circa 800 addetti e che ha un avanzamento del 22%»,
afferma Anas.
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REGIONE CAMPANIA A cura di System Advertising
Appalti pubblici: la locomotiva d'ltalia triplica la media nazionale

In Campania la "stagione degli investimenti” & nel vivo: Grandi Progetti e interventi di sussidiarieta creano
valore e occupazione

Per gii appalti pubblici & diventata la "locomotiva d'italia”. E la Campania, che con il suo +154 per cento di
gare relative ad appalti pubblici ha addirittura triplicato - nel 2014, rispetto al 2013 - la media nazionale (pari
al 51 per cento). Con un boom di interventi che ha toccato il tetto dei 3,5 miliardi di euro. Lo hanno
confermato i dati resi noti da |l Sole 24 Ore gia il 31 dicembre scorso. La Regione Campania guida, infatti, ia
classi- ca con 3,519 miliardi (+154 per cento); seguono Lazio (2,856 mifiardi, +130 per cento) e Lombardia
(2,475 miliardi, +1,4 per cento). Un trend registrato anche dai dati del Cresme, il Centro di Ricerche
Economiche Sociali di Mercato per I'Edilizia, e del'Acen, I'Associazione dei costruttori, che attestano un
incremento nelle gare di appalto del 170 per cento e un differenziale positivo di 15 punti percentuali
dell'occupazione in edilizia rispetto alla media italiana: +11,4% in Campania; -4% in ltalia. Si pud dunque
parlare di una vera e propria "stagione degli investimenti pubblici”, attuata attraverso la realizzazione di 18
"Grandi Progetti* strategici del POR Campania Fesr 2007/2013 dal valore complessivo di 2,7 miliardi di euro.
A questi si af ancano le misure di accelerazione della spesa introdotte dalla giunta Caldoro per sbioccare e
opere mai realizzate e per farne partire di nuove, sulla base delle priorita dei Comuni e del territorio. Non
mancano, inoltre, | protocolli d'intesa speci ci sottoscritti con I'Universita, il Cnr, i Vigili del fuoco, le Province, i
Comuni della emergenza sismica del Matese e le scuole. Spesso, inoltre, la Regione & intervenuta con fondi
propri per sussidiarieta a favore di enti in dif colta: & il caso degli interventi per il dissesto idrogeologico in
provincia di Salerno che aveva reso impossibile,a causa di movimenti franosi sulle strade, i collegamenti tra
cittadine del Cilento e del Valio di Diano, isolando intere comunita. “E il trend - spiega I'assessore regionale ai
Lavori pubblici, Edoardo Cosenza, che coordina anche V'attuazione dei 'Grandi Progetti' - sara ancora positivo
negli anni a venire, grazie alla politica a lungo termine attuata dalia nostra giunta. Oggi lavoro per le imprese
e per l'intera liera delle costruzioni; domani grandi opere che favoriranno lo sviluppo de! territorio in settori
strategici come le infrastrutture viarie e fognarie, la banda larga, i porti, 'ambiente. Queste & quanto avevamo
programmato e questo & quello che si sta veri cando, grazie alla lungimiranza e alla stabilita della giunta”. Ed
ecco i numeri salienti dei "Grandi Progetti" dell'exploit campano: sono gia in gara lavori per oltre 1 miliardo e
800 milioni; altri bandi per circa 350 milioni di euro sono pronti a partire per un totale di 2 miliardi e 158
milioni, pari all'83,05 per cento. Molti i cantieri aperti: quelii per la realizzazione di nuove linee di trasporto su
ferro, quelli per il completamento della Strada statale 268 del Vesuvio, fondamentale via di fuga dalla zona
rossa; quelli per la riquali cazione del centro storico di Napoli, che & patrimonio Unesco. Per la Banda Larga
ci sono cantieri aperti in 118 Comuni che si conciuderanno tutti in estate, mentre nei prossimi giorni
partiranno i primi cantieri dei "Grandi Progetti" Napoli Est e Depurazione Laghi Flegrei Stefano Caldoro
presidente della Regione Campania "Con i ‘Grandi Progetti cambiamo il volto alla nostra regione. Opere
imponenti che trasformeranno la Campania in settori strategici: dalla logistica all'ambiente, dall'innovazione
tecnologica all'urbanistica. I! risanamento ambientale, in particolare, & sempre stato una priorita deila nostra
azione di governo. Finalmente utilizziamo i fondi europei per lo sviluppo del territorio. Lavoro e crescita, con
particolare attenzione all'ambiente e alla salute: non annunci, ma azioni concrete’. Edoardo Cosenza
assessore ai Lavori pubblici della Regione Campania con delega ai Grandi Progetti "Le gare - sottolinea
I'assessore Edoardo Cosenza - si stanno graduaimente trasformando in appalti: lavoro per molte maestranze
e opere che creano sviluppo e aumentano la vivibilita delle nostre aree”. "Come la Giunta Calidoro aveva
promesso, i primi tre anni e mezzo di amministrazione sono serviti per mettere a posto i conti disastrati che
avevamo ereditato. Dal 2014 si & avviato lo sviluppo e, in questo 2015, stiamo realizzando le grandi opere
infrastrutturali*. *In base ai dati, ci sentiamo di confermare quanto gia detto mesi fa: la Campania inizia ad
essere e sara sempre di pit, nei prossimi anni, Ia locomotiva dtalia®.
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L'inchiesta gr;mdi opere . Dalle carte emerge linteressamento di Perotti per una commessa in Libia e
conversazioni sulla spartizione del contenuto di scatoloni in ingresso alia Green Field

L'appalto libico, le foto delle «tangenti», il successore al ministero
Ilvan Cimmarusti

DOPO INCALZA

Sempre secondo gli inquirenti

il superburocrate in u scita

a fine 2014 avrebbe pilotato V'arrivo di Signorini

COme SU0 SUCCessore

ROMA

Dalle sospette mazzette intascate dall'ex superburocrate Ercole Incaiza, al business immigrati in Libia e alle
autostrada in Aigeria. Il "sistema" delie grandi opere sarebbe stato ben rodato. Al punto che lo stesso ex capo
Struttura tecnica del Mit, ormal in pensione, tre mesi fa avrebbe trovato il modo di «controllare ancora le
grandi opere» facendo nominare suo successore Paolo Signorini, «gia direttore dei Cipe».

Le migliaia di pagine delia Procura di Firenze restituiscono scenari tutti da chiarire dietro la gestione dei Mit.
Gli accertamenti investigativi dei carabinieri de! Ros, al comando del generale Mario Parente, hanno
consentite di individuare i tre principali personaggi che avrebbero fatto parte del "sistema": Incaiza e gli
imprenditori Francesco Cavallo e Stefano Perotti, che in ogni appalto finito sotto inchiesta dimostrano di
avere un interesse, dalla direzione lavori fino a creare vantaggi per gli imprenditori amici. Ma ci sarebbero
anche tangenti, come quelle che la Procura di Firenze ritiene che abbia intascato Incalza. Ci sono cinque
foto, scattate in via Salvini a Roma - di fronte gli uffici della Green Field, la societa utilizzata per far arrivare a
Incalza soidi e commesse pubbliche - che immortaiano il burocrate assieme a due suoi collaboratori: Sandro
Pacelia e Angelo Pica che scaricano scatoloni con documentazioni. Ma sono le intercettazioni secondo i Pm
a chiarire il tutto: «Senti, 5 per ello e todo per me». Per la Procura «& chiaro che non si tratta della consegna
di carte e fascicoli, ma di denaro in parte destinato a incalza».

Poi c'& «un grosso appaito adesso in Libia...350 milioni di euro» per il controilo immigrazione. Una commessa
che fa gola a Davide Gaggi, «indicato - si legge negli atti - come consulente di impregiio e delle cosiddette
‘coop rosse'». L'uomo ne paria al telefono con Perotti, cui chiede di interessarsi: il progetto «si chiama
Southern Border Controliing llegal immigration System...dove meta di questi 350 milioni dovrebbe essere
opere civili (...) ci sara anche da fare una direzione lavori». interesse, inoitre, Perotti 'avrebbe avuto anche
verso I'appalto vinto in Algeria dalia Rizzani De Eccher da 1,65 miliardi di euro per la realizzazione di
un'autostrada in Algeria, assieme alle societa Etrhb e Sapta. Perotti «chiede a Cavalio - si legge negli atti - di
dargli un supporto per ottenere un incarico tecnico sull'appaito in Algeria aggiudicato dall'impresa di De
Eccher».

infine dagli atti emerge un supposto tentativo di Incalza di continuare a «controllare» le grandi opere
attraverso Signorini. Lo scorso 12 dicembre, & lo stesso Lupi a informare Incalza di aver «sollecitato un tal
‘Santini' per sostenere la conferma» della Struttura tecnica di Missione . E il giorno dopo 'ex manager
racconta a Signorini «che & riuscito ad ottenere la conferma della Struttura tecnica di Missione dopo aver
parlato con i senatori Antonio Azzolini, Giorgio Santini, Federica Chiavaroli e Pier Paolo Baretta”. E gli dice: «|
soldi li abbiamo difesi».
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Grandi apere. 119° Rapporto della Camera ha fatto una valutazione su 97 opere approvate dal Cipe - Per Uintero piano Faumento sale al 60%

Legge obiettivo, aumento costi del 40%

Sotto i riflettori la disciplina sul general contractor che fa progettazione e direzione lavori
In dieci anni da 65 a 91 miliardi per 97 opere - Tempi medi per l'interim del premier

Legge obiettivo, costi saliti del 40%

Incontro Renzi-Mattarella: si allontana I'ipotesi spacchettamento

L’ANALISI

Quei numeri che impongono di cambiare

mm Al soaprile 2004ilcostodelle Teri incontro Mattarella-Ren-
g7 upere della Legge obiettivo 7 per lasuccessionea Lup: inte-
approvatedalCipeammontavaa  rim al premier di due settimane,
65.227 milioni; al 31 dicembre  Tramonta l'iporesi di “spacchet-
2014, il costo era pari a gL.6 Mi-  tamento”del ministerotra Infra-
lioni,il sominpii. Equantoemer-  strutturee Trasporti.
gedalg®rapportadellaCamera,

L’iter autorizzativo

Le gare affidate sul progetto preliminare
scontano aumenti per la Viaei permessi locali

La riforma
Tl governo valuta un intervento per modificare
strutture e procedure speciali dellalegge

“

SOLUZIONE ALL'TTALIANA
Nellaqualificazione del
contraentegenerale éstato
inseritoil requisito della
realizzazione dei lavori: ammessi
soloigrandicostrultori, tagliate
fuorilesocieta diingegnena

di Giorgio Santilli

N on i sono solo le inchieste che hanno portato
all'arrestodi Ercole Incalzaa mertere la «legge
obiettivo» sulbancodegli imputati. Ci sononumeri
impietosi - documentati dal 9° Rapportosullo stato
diattuazionedel programmarealizzatodaCresmee
ServiziostudidellaCamera-chedimaostranoil falli-
mentodelpianagrandiopere. Oltrealle modestere-
alizzazioni, fermeall'Basdel totaleeall'esplosionedi
un programma faraonico arrivata a 419 interventi
per un importodi 383,9 miliardi, il dato piti inquie-
ranteequellodeliacrescitadeicosti: il 40,39 indieci
anni,dal 2004 al 2014, calcolatosu g7 opere che non
sonorimastesullacartamahannoavutoils del Cipe.

} 30 aprile 2004 il costo di

queste 97 opere approvate

dal Cipc ammontava a
5.227 milioni mentre oggi, al 1 di-
cembre 2014.1} costo di quelle stes-
seopere ammontaagrsiGmilioni.
Una differenza di 26.280 milioni
che corrisponde a un incremento
del 40,3 percentoindiecianni.

Il discorso cambia se la valuta-
zione dei costi si sposta sul costo
nondellesingole operemasulpro-
grammacomplessivo.Inquelcaso

pesano,ovviamente,inuoviinscri-
menti di opere nel piano, ciog I'al-
largamento del prograrmma, Sem-
pre secondo il g° Rapporto al 30
aprile 2004 nel piano erano com-
prese 228 infrastrutture per un va-
lore di 233,385 milioni di euro; alla
data del 21 dicembre 2014 le opere
sono diventate 419 milioni per un
valore totale (che sconta anche gli
aumenti di cose delle singole ope-
re) di 383.857 milioni. l'incremen-
todeicostidi programma,conque-
sto metododicalcolo, & del 64,5%.
Pilt corretto usare il valore del
40.3% perché queldatoconsente di
accendereiriflettori suuntemadi-
versodaquello di una pianificazio-
ne largamente inaffidabile che or-
maituttiriconoscono. Lalievitazio-
ne dei costi delle singole opere na-
sce, invece, da alcune norme
tipichedellalegge ubiettivo cheora
il Governo sembra intenzionato a
modificare con un provvedimento
organicodiriformadelle leggi
Laprimadiquestenorme équel-
laalcentrodelle inchieste che han-
no portate in carcere Ercole Incal-
za, Sitrattadelladistorsioneprinci-
pale imposta dalla legge obiettivo:
l'affidamento della direzione lavo-
rialgeneralcontractordiun'opera.
In sostanza l'impresa appaltatrice
(general contractor)che dovrebbe
essere controllata nella realizza-
zione “fedele” del progetto con-
trofla se stessa assumendo la dire-

zione lavori sotto la propria re-
sponsahilitd, Neiprocedimenti or-
dinariladirezione lavori & affidata
allastazioneappaltantenalproget-
tista che ha firmato il progetto. [n
questo modo si crea un naturale
contraddittorio fra imprese appal-
tatrice edirettaredeilavori.
Maconlaleggeobiettivoquesta
distinzione fra progettazione ed
esecuzione dei lavori si assottiglia
fino a scomparire. Al gencral con-
tractor possono essere affidati, se-
conda la legge obiettivo, anche la
progettazione definitiva, quella
esecutiva e anche tutti gli iter che
portano alle autorizzazioni del
progetto (che comunque dovri ri-
passare per il Cipe per avere 'ok
definitivo). Sitrattadileve cheim-
pattano dirertamente sui costi del-
l'opera. Questo accentramento di
poteri & possibile - ed & un altro
aspetta molto critico della legge
obiettivo - anche perché l'opera
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pubd essere affidata al general con-
tractorsolosullabase diun proget-
to preliminare, lasciando alla sua
responsabilitd lo sviluppo del-
I'opera negti stadi successivi.

Qui la lievitazione dei costi di-
venta quasi inevitabile Il general
contractor assume a responsabili-
tadelloperaaunostadioancoradel
tutto*immaturo”™ L'operadeve an-
coraaverelavalutazione ditmpatto
ambientale (Via)eil vialiberadegh
enti locali sul territorio (che nella
legge obiattivo sono sintetizzati in
una relazions della Regione): subi-
ra certamente molte modifiche e
rume saranno al rialzo dei costi An-
che questo pesa sul dato evidenzia-
todai9® Rapporto.

C'é un'attra norma che pubaver
indirettamente contribuito alla lie-
vitazione dei costiavendo ridottoa
monte la concorrenza fra general
contractor.Quandosi trattddi indi-
viduare i requisiti per la partecipa-
zioneallegaredigeneral contraceor
il governo Berlusconi, su proposta
dell’allora ministro Pietro Lumardi,
optd con i decreto legislativo
190/2002 per un “general con-
tractorall'italiana” che eraammes-
soall'appaltosoltantaseavesserea-
lizzato lavori in proprio per una di-
mensione proparzionale a quella
dell'opera da realizzare. Nel resto
det mondo, il general contractor
NON & necessariamente un costrut-
{OTe MauNasocieti - SPESSO UNASo-
cietidiingegneria-cheéingradodi
coordinare i lavori senzarealizzarli
direttamente InIraliasiderice chei
general contractor potevano esse-
resolugrandiimpresedioosu'uziur
ni mentre furono tagliate fuori
grandi societ3 di ingegneria chere-
alizzavano operecivilie impiantiim
moltezonedelmondo.

General contractor

& "espressiane{in italano
“camrzente generale™)indica
I'impresa appaliatrice che hala
responsabilitd operativa
camplessten th wn progetiodi
cestnzione. [termine & stain
mfrodottoinlRliadallatepee
Obitttivo e definiscewn soppetio
wnitoal qualedafidatala
arelizzarione dells
mfrastruature sirategiches che
assume ke funzioni df propettisita
cousirotiom dell'opoa
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'SELO STATO CINESE
BATTE LE REGOLE UE

Operazione Pirelli | acquisizione della mullinazionale ¢ stata
fay orila dalla mancanza di capilali ilaliani ¢ dall'intreecio di

norme che frena le banche e gli investilori istituzionali. Positive
le garanzic su ricerca ¢ sede nel nostro Paese. linodo del debito

AN

di Massimo Mucchetti

aro direttore, a amichevole di ChemChina
sulla Pirelli, la pli autentica multinazionale ita-
Tliana, ci propone tre questiond rilevanti. La pri-
ma riguarda l'operazione in sé. La Pirelli era sca-
lablle da annd. ! suoi azionisti-gerenti — 1 Pirelli
fino al 1992, Tronchetti Provera in seguito — vi
detenevano partecipazionl basse, protette da
patti di sindacato e pol da piit informali legami
con banche e assicurazioni. Di fronte 2 un'Opa,
que! legami non avrebbero retto. Era scritto.
Adesso I'Opa c'¢, Vedremo se risultera attraente
per i piis, se non per tutti. Certo ¢ che Camfin, la
holding italo-russa guidata da Tronchettl, pare
pronta a consegnare il suo 26% al veicolo dell'of-
ferts, per due terzi cinese e per un terzo italo-
russo. Al pacchetto Camfin potrebbe aggiunger-
5i I'8,5% di Benetton e Mediobanca. Tanto baste-
rebbe a determinare il passaggio di mano del
controllo di fatto, sempre che ChemChina non
ponga limiti pii elevati alla sua offerta. Lo stesso
discorso vale per eventuali altre offerte concor-
renti, Ma seguiamo lo schema.

11 velcolo ChemChina-Camfin paghera fino a
7,4 miliardi, dei quall 4 finanziati a debito. Se
'Opa andra a buon fine, la Pirelli si troverd con
un debito di 5 miliardi a fronte di un margine
operativo lordo di 1,2. Un fardello assai piu pe-
sante di quello di Michelin e Continental. I pro-
tagonist! lo considerano sostenibile sia perché
una parte potrebbe essere scaricata sul settore
pneumatici industriali (vale circa 1,8 millardi e
potrebbe essere collocato sul mercati finanziari
aslaticl assieme alla Aeolus di ChemChina attra-
verso un aumento di capitale) sta perché Pirelll
fa un utile lordo atteso da Mediobanca in 750
milioni quest'anno, dal quale non si dovrebbero
pit estrarre dividendi né pagare imposte piene.

Nel giro di un po’ di tempa, 1l boccone dovrebbe
essere digerito. Il punto & I'impatio del debito
nella transizione sulla propensione agli investi-
menti del gruppo, nel quadro di un confronto
con l'ipotetico acquisto a opera di un concorren-
te o d un private equity, che, probabilmente, fa-
rebbero uno spezzatino del gruppo.

La seconda questione riguarda 1l rapporto
della Pirelli con la madvre patria. Si legge di alcu-
pe non irrdlevanti guarentigie: la garanzia statu-
taria sulla permanenza della sede legale, degli
headquarter e dei centri di ricerca in Italia, revo-
cabile solo con una maggioranza del 9o%. Mag-
gioranza che nei prossimi g anni i cinesi non
avranno e che non & scontato abbjamo nemme-
no dopo. Comungque sia, il controllo & H controi-
1o e la Pirelli targata Pechino, ancorché con un
Tronchett in grado di scegliersi il successore,
rappresenta una svolta epocale. Che trae origine
dal progressivo indebolimento del capitalismo
italiano. Ma intonare la solita predica sul capita-
iismo senza capitali, che subordina al controllo
lo sviluppo delle imprese, non aluta a capire chi
& come avrebbe potuto conservare una «proprie-
ta italiana» a un'azienda, ormai abbastanza li-
quida da essere scalabile a debito, senza indebo-
lirla.Il capitale di rischic, ricordiamolo, viene
dall'tmprenditore, dai fondi, dal sistema banca-
rio-assicurativo, dallo Stato. Non dal cielo. L'im-
prenditore descrive, nell'arco di una o pli1 gene-
razioni, una parabola che termina con il passag-
gio di proprieta dell'impresa. 1 ricchi nostrani
non sono emir, I fondi comunl, tra 11 2000 ¢ i
2013, hanno ridotto gli impleght in azioni nazio-
nali dal 10% al 2% delle loro masse amministrate.
Ifondl pensione investono in azioni italiene I'1%,
forse meno, del Joro patrimonio.

1 private equity, anche quando non sono locu-
ste, ogni 3-5 anni vendono, Gli accordi di Basilea
{mpongono alle banche di finanziare le partecl-
pazioni con capitali propri, che per sono sem-
pre scarsl. Lo stesso fa Solvency 2 con le assicu-
razioni. Ecco perché banche e assicuraziond so-
no fuor! da ogni rilancio, Resterebbe, In teoria,
1a Cassa depositi e prestitl, strattonata da gover-
ni ondivaght che leri volevano vendere ITiva e
adesso la vogliono tenere, che gonfiano 1 petto
contro 'Europa ma poi offrono all'estero le ban-
che popolari migliori. Senza una missione chia-
ra, un'indipendenza reale g, al tempo slesso, una
copertura politica bipartisen nell'uso delle ri-
sorse, la Cdp pud interlaquire su Ansaldo Ener-
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gia, non su Pirelli.

Terza e ultima questione: il pretendente.
ChemChina é un‘azienda statale, guidata da un
manager iscritto al Partito. Oggl é 1a Pirelli a es-
sere nazlonalizzata a opera di Paese comunista.
Come ieri fu Ediscn a essere nazionalizzata dalla
Francia democratica. Domani toccherd ad altre
azlende italiane e non: la vastitd di un mercato
come quello cinese, retto da un unico Stato,
esercita un‘attrazione contro la quale le regote
condominiali europee appalono patetiche come
il cerone di una vecchia dama di fronte alla forza
della gioventi

Senatore Pd, Presidente
della Commissione Industria del Senato

©RAROOUIINE RUSERVATA
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XPO

Ultimo appello

Viaggio nell’immenso cantiere dell’esposizione universale di Milano.
Dove 6 mila operai sono ancora impegnati in una drammatica corsa contro il tempo
per consegnare padiglioni e strutture entro il 30 aprile. Ce la faranno? i loro capi
giurano di si. Ma gia oggi  certo che alcuni palazzi apriranno in ritardo.

di Marco Cobianchi

a'afamo?». «Ja'a famo, ja'a famo...».  gruposare delicatamente giganteschi pali di
Sapessi com'd strano entrare all'inter-  cemento vicino a une dei padiglioni deli’E-
no del cantiere dell’Expo, a Milano, e sposiziohe universale 2015. Cioé quest’anno.
« sentir parlare un capocanticre di ori- [} 1* maggio, tra un mese e poco pii.
gini siciliane in romanesco. L'uome si E strano, perché la prima cosa che colpi-
chiama Pietro Priole, ¢ massiccioco-  sce del cantiere & 'immensita del progetto.
me un’incudine, ha lescarpe infangate  La seconda # la straordinana belezza dei
e la voce impastata dalla fatica, ma ripete:  padiglioni gia quasi ultimati. Ma la terza &
«Ja'a famo, ja’afamo...», mentre guardauna o stato di avanzamento dei lavori: davvero
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1 agietle 205 | Papneanea 93

LO STATO DEI LAVORI
L'avanzamento lotti dell'Expo
a martedi 24 marzo 2015,

Forbe Opentxoo L
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difficile credere che tra circa 250 ore quii sara
tutto un brulicare di persone, 1 200 ristorant:
aperti, 175 padighoni ultimat, | 12 ctnlometr:
di strade fimie. Tra appena 57.600 minuti,
esallamente 1a dove ora ¢! sono solp pozzan-
ghere e fango, dovrebbero esserci miglima di
alberi e piante. Ma sara davvero cosi?

Le aziende del cantiere fanno lavorare
i loro 6 mila vomini su 3 turni, ciog «h24»
come si dice in gergo: 24 ore al di. Perd il
ritardo & evidente. «Certo, qui siamo in ri-
tardo dal giorno
dopo che Milano
ha vinto I'Expor
spiega Mario Pe-
rini, fornitore di
impianti andio ¢
video alle azien-
de appaitatrici. F
aggiunge, provo-
catorio e scettico: «A Dubai devono organiz-
zare I'Expo 2020 e sono gia pii avant: di nai»,

Parlando piano, quasi di nascosto dai com-
pagm di cantiere, P. 5., un operalo assunto da
una societd di lavorointennale, si lamenta: «Qui
lavorn dalle 7 alle 19 dal lunedi al venerdi, e dal-
le 7 alle 17 il sabato e la domenica, ma ancora
nan so se il mia padiglione sara pronto per il
1° maggio. Certo e che se pagassero meglio ci
sarebbe pilt gente a Javorare. lo prendo 2 mila
euro, che in assoluto e tanto, ma é poco per 12
ore al giornor, Insomma, chihaicalli sulle ma-
ni non e convinto dell’ottimismo che circonda
Fopera: «Sto tutto il giorno in cantierer dice S.
M., elettricista, «e guando vedo al telegiornale
le immagini dall*alto che mostrano l'incredibile
avanzamenio dei lotti, beh... quello davvero
nion & il cantiere dove lavoro io»,

Sul sito dell’Cxpo ¢’ un grafico che mostra
che tutsi (tutta!) i tavori sarebbero dovut: finire
entro marza, alcuni addirittura in febbraio
mentre, In realta, nessuno lo & ancora. «Ar-
riviamo lunghi, ma arriviamo» tranquillizza
Giuseppe Sala, commissario unico per I'Expo
che nel 2014 ha preso in mano I'immenso
cantiere dopo ghi arresti in seguito alla pr-
ma e pii importante inchiesta rignardante le
tangenti sugli appalti della grande opera, «E
pussibite, ma non probabile che manchine

Y4 Panorama | 1apile 2015
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le finiture interne di un gruppo di strutture
che si contano sulle dita di una mano» ha
aggiunto Sala. La seconda inchiesta, aperta
poche settimane fa, ha portato ad altri quattro
arresti, 51 avvisi di garanzia e le dimissiont di
Maurizio Lupi, ministro delie Infrastrutture,
seppure non indagato.

«Ci sono due o tre aree che probabilmente
non saranno pronte 11 1° maggio» ammette il
capocantiere Pietro Priolo, I'uomo che, come
molti altri, dorme nei prefabbnicati allestit per
chi preferisce fermarsi la notte perché troppo
stanco per tornare a casa. Quali? Basta percor-
rere i due vialoni atiorno ai quali si sviluppera
'evento, e controliare. Eccoli. Quelli dell’E-
cuador e della Turchia di ceflo non saranno
pronti; in ailarmante ritardo sono quelli det
Nepal, degh Emiratt Arabi Uniti (progetiatoda
Norman Foster] e della Russia, in ritardo non
drammatico sono guelli di Gran Bretagna efran.
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IL GRAN BLUFF DEI TAXI
MILANESI: UNO SUDUE
RIFIUTA IL BANCOMAT

Le circa1.500 vetture
dovrebbero tutte avere

it Pos. Invece no. «Sono
troppo care le commissionis.

Aeroporto di Linate, tarda mattinata
di un giorno ferlale. Fuorl, decine

di tassisti attendono [ clienti. Ma,
nhonostante 'Expo alle porte, solo

la mets accetta carte di credito.
«Posso pagare coh bancomat?n
Alcuni fanno cenno di si, altrt indicano
la vettura che segue: quella ha il Pos,
il dispositivo con cui effettuare

i pagamenti elettronici. Stessa scena
alla stazione centrale di Milana.
Anche qut avviene lo smistamento
tra chi accetta salo contanti e chi no,
Eppure il Pos & obbligatorio per tutte
le transazioni commerciali che
superino i 30 euro. «Vero:» ammette

Cela fard Mllano  untassista uperd paghlamo

a terminare Il noleggio dell'apparecchio, il conto

ilavori :iell'Expo, corrente, quello della chiamata

g';,’;;’ tLa'?:.g:lo. automatica per verificare i dati della

pagina Facebook carta, e soprattutto la commissione
che trattengono: piu del 3 per centon,

i Panorama,

L'avanzamento lotti
dell'Expo al 24 marzo
2015, Questa significa
che, su un totale

di 34 grandi appatt]
per §08,7 milioni

di spesa impegnati,

& stato gia concluso
Fequivalente di lavori
per 338,68 milioni.

In alto, una veduta
del grande cantiere.

Fonte: OpenExpo.t

083-088_pald expoindd 85

«Anche all'Expo di Shangai il padiglione
degli Stati Uniti apri un mese dopo l'inau-
gurazione» si giustificano in cantiere, come
a dire che se due o tre padiglioni aprissero
qualche settimana dopo it 1° maggio non
sarebbe una tragedia. «Rispetto a due mes:
fa si sono fatti passi giganteschi» garantisce
Renato Guzzi, titolare della Restaura Srl di
Vimercate, che sta costruendo il padiglione
del Bahrein «e adesso, a guardare a che punto
siamo, dico che per I'inaugurazione, a parte
gualche padiglione, sard tuito prontoe, [empi
di consegna’ «Mancano solo le palme e poy, il
10 aprile, avro finito» dice soddisiatio.

Li vicino c'é Maria Teresa Lizaranu, com-
missario generale del padighone Spagna che,
allegra, conferma: «Anche il nostro sara termi-
nato entro la prima meta di apriles, Quindi sara
aperto il fatidico 17 maggio? «Naturalmente»
risponde stupita da una domanda cosibanale.

«lo ho il Pos» aggiunge un altro

«ma a fine turno [o nascondo

e dico al cliente che non ce I'hon,

Altri ammettono che grazie alle
convenzioni stipulate dalfe
cooperative oggl il Pos viene dato

In comodato gratuito, il conto
corrente & a costo zero e resta

da pagare soltanto la commissione,
pochi euro al giorno, Vito Inserrato,
presidente della cooperativa
02.65%69, con 1.300 Iscritti, rivendica;
«Tutti | nostri soci hanno il Pos

e | nostri clienti pagano come
vaoglionox. Alessandro Casotto,
presidente della cooperativa 02.8585,
la piu antica c’Italla con 1,500 vetture,
teoricamente tutte dotate dl pos,
protesta: «Fornlamo un servizio
pubbilico; perché i| Comune non
interviene per abbattere almeno

i costi delle commissioni?» (G.5.)

Suwww.panorama.it guardai video

dei taxisti milanesi che non accettano
né bancomat né carte di credito.

1opfle 2015 | Panmana 95

24/0315 12113 |



IMPRESE IMFOSSIBILI

WGON GLI ARRESTI
L'ENPD SI £ BLOCEATO

Una visione dall’alto dei lavor nell'area
dell Expo di Milano: in alto, il cantiere
com'era un anno fa; in basso, com'e oggi

Larchitetto Michele Molé dello studio Ne-
mesi & partners ha invece progettato Palazzo
Italia, una delle poche opere che restera anche
dopo la fine dell’evento ed & finita nel minno
dell'inchiesta fiorentina sulle grandi opere:
it1 Procura vogliono verificare come sia stato
assegnato I'appalto per la costruzione,

«Sono giorni decisivi» spiega Mole, «Den-
tro Palazzo lialia ct sono parti pill avanzate,
che certamente saranno terminate, e parti pii
indictro, ma per la scadenza sara tutto pronto
anche se alcumni dettagli, invisibili a} pubblico,
dovranna essere ancora completati. 'alira
parte, con gli arresti dell'anno scorso Expo
si & bloccato per due
mesi preziosissimi
e tutti ¢ lavon, com-
presa il nostra, sone
slittati in avanti»,

Certo, osservan-

do le impalcature di
P[n I]II[ M[S' II["I“ Palazzo ltalia, con 1

96

75 vantieri, le gru, il
fango, le buche e 1 pannelli ancora da mon-
1are, si resta incteduli che tulto possa essere
finito tra un mese. Poi Priolo, uno che in vita
sua ha diretto centinaia di cantiert, intuity
lo sguardo perplesso, st gira e, sorridendo
sotto la barba incolta, dice: «Tranquillo, sard
bellissimo. Ja’a famo, ja'a famo...». n
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LA SCELTA DI GIULIANO PISAPIA

Il sindaco annuncia il suo «fine corsa»
nel momento meno opportuno.

Scelta opinabille, «timingn
discutibile. |§ 22 marzo, 39
giornl prima della partenza
deil’Expo, Giuliano Pisapia
ha annunclato che la sua
esperienza di sindaco

di Milano si chiuder

nel maggio 2016, che hon
ci sara quindi un secondo
mandato. Ha spiegato che
nen lo fa per stanchezza,
ma che la sceita & antica

e caratteriale: uNon sono
mai stato aggrappato

aun posto o a un ruoio,

e ho sempre creduto che
nessuno & indispensabilen,
Tanto distacco dal potere
gli fa pil che onore. Se perd
fosse vero quanto scrivono
certi uretroscenistis,

e cioé che a indurre Plsapia
alla rinuncla slano stati

i continui contrasti con

il Partito democratico,
azionista di riferimento
della «giunta arancione», [a
decisione avrebbe un gusto
di rinuncia, di arretramento,
di mezza sconfitta che mal
si cornbina con I'immagine
che Pisapia vuole dare

di sé e del suo impegno.

i momento, dl certo,

& quetlo pil sbhagliato:
FExpo meritava un sindace
plenamente in carica,
deciso a giocare tutto il suo
rucio nei sel mesiin cui
Milano e 'ltalia saranno sui
palcoscenico mondiale. Per
certi annunci sarebbe stato
meglio aspettare ottobre.
E se davvero Pisapia

si & trovato di fronte alla
frettolosarichiesta del Pd
didare il via alla campagna
elettorale, avrebbe potuto
e dovuto opporsi:

perché sul tavolo c'e

un appuntamento troppo
importante per Feconomia
italiana, lanciare
preventivamente la spugna

oggi he indebolisce
colpevolments la cabina
di regia, Ora, comungue,

sl aprono i giochi perla
successione. La sinistra
resta orfana di un candidato
che nel 2011 aveva
miracolosamente saputo
unirne le tante anime, dalfa
borghesia «illuminata»

al giovani antagonisti, 5i
fanno gia decine di noml,
da Umberto Ambrosoli
(gla =confitto alle regionali
del 2013) fine al direttore
del Corriere della sera
Ferruccio De Bortoll,

e latotale assenza di
strategia comunicativa
rischia di aprire la strada

al M5s e a candidati
ingombranti come

il tribunlzio Antonio Di
Pletro («Nulia & cambiato
a Milano, e aver smantellato
Il pool di Mani pulite ha
parmesso al cancro della
corruzione di andare
avanti»). Al centrodestra

Giuliano Pisapia, 65 anm,
dal 201 sindaco di Milano.

LANO 201

=y

plit allargato sl presenta
invece Foccasione per
ricompattarsi e riprendere
Milano: servono perd

il candidato glusto e uno
stop all'autolezionismo

& alle polemiche ;

masochistiche deglf ultimi ]

mesi. (Maurizio Tortorella) E
240315 1203
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Dal primo luglio requisti pit severi sulle prestazioni enercetiche ma manca chi controlla e sanziona i progett irregolari

La casa efficiente? Solo sulla carta

L'architetto Mario Cudinella: «te imprese sono
ancora impreparate e i controlli inefficaci»

Ot MAssimo FRONTERA

Ii echifics nuovt -

o le astrurturazio-

ni plire una cena

soglia ~ 1 e per-
mess1 di castruire saranna
presentat agh sportelli co-
munak dopo 1l pnma lu-
ghio prossimo segneranne
une spartiacgue nspetio al-
L produzione edilizia ot
tuale: cablati ma sopratiut
to efficienn dal punto 0y
vista  della prestazione
energetica,

La principale noviia si
deve 4 una norma lecnica
— sui cosiddetti requisiti
mininu sull'efficienza
energeticn ~ che sta per
esserc varata dalla confe-
renza wnificata, per poi
prasegwire il percorso fing
alla pubblicazione in ~(Gaz-
zettax. Il nuovo sistema di
valcolu progettuale rende-
rd gh edifici pilt efficienti
sottw ii profile dei consu-
mi. La duta di applicazio-
n¢ parte appunte dal po-
mao lugha 2015, La predi-
sposirione alla banda ultru-
larga, sempre dal 1° Ju-
glio, & prevista dal decreto
Sblocea ltalia. Ma questo
¢ solo 'inizie, Dal primoe
gennaio del 2017 Ja quota
di consumo energetico da
fonte  rinnavabile  dovrd
passare dall'atipale 35%
of 5(0 per centa, [ salo
rappresenta una notevole
ulieriore accelerazione ver-
so I"efficienza, 1 obbligo
narmatvo = sulath @ noo-

SCADENZE

Dal 31 marzo solo fatture digitali
Piti facile certificare i crediti Pa

ualhe problema in fase di predisposizione dei documenti
q «on | nuovi formal e qualche costo in pia. Ma, allo stesso
femiper, un grande vantaggio sul fronte del monioraggio dei
pagamenu ¢ della certificazione dei credin. La fatturazione
cletironica entra a picno regime dal prossimo 31 marze,
quande: divenierd obbligatoria per ¢ rapporti con titte le pubbli-
che ammamstrazioni. Tata gh vperaton cconomict che lavora-
aae con quest entl dovranno lasciare nev cassetti le vecehie
fatture cartacee ¢ utilizzare sultento documenti infarmatici in

vi edific e sulle nstruttura-
ziom {oltre una certa di-
mensione) = sposterd gra-
dualmente I"offeria su un
prodotta edilizio avanza-
o, per un mercato pid ma-
turo ed exigente

11 percorso verso il futu-
ra & Wracciato, alnieno sul-
fa cana. La waduzione in
realtd defle nonme & tutta
un’altra faccenda. £ gual-
che dubbio c'¢

«I1 punte pid debuole ere-
do s Fefficacia di guesn
provvedimenti nella con-
cretezza=, dice Parchitetto
Marie Cucinella, progerti-
sta da sempre attemo alle
performance  cnergetiche.
E fa I'esempio di Casach-
ma a Bolzano: «Casachima
funziona perché ¢'¢ un con-
uollo sulla fase di progetta-
7one ¢ di cantieres

La verifica dei progew
spetta ai Comwnt, ma gh
uffici tecnici nen sono
spesse adeguan al compi-
1o; ¢ i controlli, guande ci
sone, sono fais subly carta.
wLa Pa deve adeguarsi: fa-
re 1 controlli», aggiunge
Cuginella. Le imprese so-
no un altro aspetio su cui
intervenire. «C'& una ca-
renza nella fase della teeni-
ca costrutiva. Serve un ac
compagnamento delle im-
prese con misure formalti-
ve. [t lema & concreto: ab-
biamo vbiettiv: vicin e ser-
vono azioni anche assovia-
tive per la [ormazione», ®

SERVLT ALLE PAGINE 2-3

formate Xml. sottoscritti can una firma digiale, »

APF ¥ i NRA

IMMOBILI
Pt PERFORMANTI

L)
& Nuovo sistema di
ni energetiche che
miglioreranno di ¢l
35% le prestazioni
edificl. Nef caleoll
anche it raffrescam
passivo e le presia,

catcolo delle prestazio-

Gl adempimenti

PREDISPOSIZIONE
BANDA ULTRALARGA

Gli edifici dovranno avers
una “Infrastruttura fisica
multiservizio passiva
intema all'edificio” con
spazi per installare L2 rete
2 banda ultralarga e di un
punto dl accesso ala rete

rea ll
degli

ento
2ion

degli invotucri ediliz]

ENERGIA

B

DA FONTI RINNOVABIL!

N consumo di energia

5 / ta diffusione di punti di

elettrica da fonti " ricarica presso condomin
rnnovabifi deve passare ed edific] pubblic &
dall’attuate quota del previste da un Piano
35% a 50%. L'gbbligo nazionale finanziato dalle
vale per gli ediflc] pubblici Stato

& privati, abitathd e non

residenziall

ki URBANZZAZIONE
PRIMARIA

Le reti di comundeagi
eletironica ad alta
wvetocitd in fibra oftica per
I'accesso alla banda
ultralarga entrano nelle
opere di urbanizzazlone
primarta

one

SUL WEB

W edilicsic treritonio thole 2ote tom:

Inchiesta/1. Lupi lascia,
|pote5| spacchettamento

ravilto dall’ inchiesty di Firenze su Er-
T cole Incalza, if ministro Maunzio Lupi
si 2 dimesso il 20 marze. Ipotesi spacchet-
tametio tra Infrastruture ¢ Trasporit.

Inchiesta/2. Decalogo
contro la corruzione

alla semphfacazione ol débat peblic,

dalle vamant al Bim: 10 proposte
per micttere im sicarerza (o far ripartire}
gli nppalti. =

Inchiesta/3. Le opere
comvolte e i nodi aperti

Ita eapacitd Milano-Verona, Terzo

Valico, Firenze-Bologna ¢ mudo di
Firenze, poi Ore-Mesire, Salermi-Reg-
gity, Expo, autostrada Cispadana, =

APPALTI
Anac, nuova

stretta sulle varianti

Pits responsabilita per i Rup

5

LATQUR A PAGNA 4

nche le vananti decise nel coran delka

sviluppa del progetto relativo a un appal-
[0 integrato prima di andare in cantere devo-
no essere comunicate all” Anticorruzione. Co-
si.come devono andare all” Anac gli ata relat
Vi a lransazon ¢ accordi bonun raggnmt
prima della variante. Sono ke novitd deaise
dal prestente Raffaele Cantone sulla trasnys-
swne delle modifiche progettuali che compor-
1ano auments di spesa defle opere.®

SALERNO A PAGHNA 5§

."'31] Dlix | BUSINESS CLASS %
CASA, EDILIZIA E TERRITORIO

In OffL’I fa

o sol

unziche £-349,00 1
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Dal primo luglio regole pili severe sul consumo energetico B T RS T N T A VBT

Edifici efficienti,
resta il nodo
dei controlli

Fasano (Enea): consumi abbattuti del 15%
ma serviranno sanzioni e corsi di formazione

m MassiMo FRONTERA

difici sempre pi efficienti solio il
profilo energetico, cablati, meno
oncrosi nella gestione. La prima
tapps & vicina. Dal primo luglio
2015 tuiti gli edifici nuoyi dovranno esse-
re predisposti per In banda ultralarga. Lo
prevede il decreto Sblocea [talia,

Ma un impatto ancora pid nleviame avid
I"aitra novatd in amvo: 1l nuave melodo di
calcolo defle prestaziont energetiche degli
edifict che avvia la progettazione verso 1l
wraguardo deli’edificio a “energia quast ze-
ro”. Dopo una lunga discussione, le norme
tecniche ~ an atwszione del Dlgs n.
1922005 sulle prestaziom encrgetiche in
edihzia — stanno per cssere varate dalla
cenferenza unificata, In parallelo s lavora
poi al Dm sulla certificazione, anch'csso 1n
attesa di voto da parte defla conferenza unifi-
cald (st veds articolo nelln pagina a fianca).

EDIFICI PI{) EFFICIENTI

L norme in amivo sono per i progetuisti
¢ prevedona und prima entrata n vigore
appunto il 17 luglio 2015. A pani-
re da questa data ~ sempre che
venga confermata quella indicata
nelle bozze tinora condivise = wit-
tr gh edifici nuovi e ristrutiuray
{oltre una certa dimensione), do-
vranno essere pitl efficienti. Un
seconde giro di vite vi sard nel
2019, pet i suli edifici pubblici, ¢
nel 2021 per wits gh altri edifica.

Di quanto saranno pin efficienti
ghi edifici? «Ii nuove calcolo ~
stima Gaelano Fasano, responsa-
bile Enca dell’Unitd tecnica per
I"efficienza energetica — dovrebbe
portare a un taglio dei consumi
del 15% rispetta a oggi: ¢ intorno al
20-25% dal 2019-2021=. Progetusti ¢ im-
prese dovrannn famitiarizzare con il nuova
sistema. Acquista per esempio rilievo 1'in-
volucro, per il guale dovranno essere previ-
ste valutazioni specifiche di performance

La grande siida resta quella dell imerven-
tw sul patrimonio esistente, «La nuova pro-
dursone edilizia rappresenta appena o
1,7% dello stock esisienle — ricorda Fasano
. Le nuove norme dovrebbero incoraggiare
a diffondere la demolizione ¢ ncostruzione.
Per le scuole, per esempio, sappamo che 1l
8% de} patrimonio andrebbe demolitos.

IL NODO DELL'APPLICAZIONE

Le norme vanno poi calate nella realta |
caleoli firmati dal progettista devono esse-
re controllati e verificati dal Comune, che
pud chiedere adeguamenti e. nel cast pi
gravi, anche sanzionare. Le regiom fanno
le venitiche sull” attesato di prestazione ener-
getica. 11 fatta & che che gl affici teenci
comunali nen spno Spesse atlrezzati per
verificare | progelli. ne csaminano solo un
campione esitalto a casy, € quasl mal cl
sene sanzioni, [n alire parole il cuntrell ¢
spesan scarsa o Al

Iinpatte saft
sid nnovo,

la vera sfido
¢ l'esistente

GAETAND FAsAND

1L CASO D1 TORINO

L'esempio di un grande Comune metro-
politany come Tunno & indicative. Tuti i
progetti vengono venficat da un team di 4
termuetecpics di un'apposita strultura comu-
nale, Fondaztone Smart Cuy, rtatconta
Mauro Cortese, dirigente dell’aren Edili-
ria privata del Comune. «] captrolli ven-
pono {atn sui progeiti, senza andare sul
poste, © sona a campione. La parte piii
consistente del campione viene dagl inter-
venti con permesso di costruire (nuovi eds-
fici n nistrutturazioni dell’esistente) estraen-
do a sorte tra il 10-20% del totale. L'alira
quoly del campione viene dagli imervenn
minon assealitt con Scia, Dia o Cil-Cila
solo mel casi i cui esiste Ja campenente
energeticar, Tuttavia, 1 controlll sonw tutn
a tavolinu «vengono fatl sulle carle, senza
andare sul postos,

Sanzioni? «Quasi mais. I Comune di
Tornu diventa invece molto allivo, e of-
chiuto, nei progetti pio perfermanti sotto il
profilo energetico cw vengono concessi
sconti sugl onen concessort.

CONTROLLE, SANZION),
FORMAZIONE

«Servano due cose per la Inse
attuativa ~ tpieira sempre Fasano
~: pnma cosa le sanzioni: una vol-
1a stabthio che le cose si pussono
fure, si deve anche stabilire che se
non le fai paghi salato, Controlli e
sanzioni devono andare Ji pan
passo. La seconda cosa ® 1a forma-
zione: hisngna cercare di accom-
pagnare il processo nella maniera
pilt trunguilla ¢ coerente, per spin-
gere il mercate a fare sempre me-
glio e affinare gl strumenti che ci
sono per rendere le cose cogenti ¢
aderenti alla realtas.

IL RUOLO DELLA FINANZA

C"2 poi il tema della bancabilild. =Scrvo-
no strumenti economico-finanzian per ac-
compagnare misure di tipo tecnico perché
la versa sfida ¢ rappresentuta dai cirea 11
milioni di edifici esistenti — dice Marea
Calli, dircttore di (Green Building coun-
<il Ttalia = . T bonus fiscati hanno funziona-
1o per i singoli appartamenti ma non nei
condomini, Servono dunque strumenti di-
versi. E la corretta progettazione & fondu-
mentale perché & il risparmio ottenuto con
la riqualificazione che sostiene tinvesti-
mento. E wtto 51 regge se i conti sono fani
bene. L'operatore deve essere atrezzato a
livello operativo con {"industrializzazione
del processo. Serve un grande passo in
avanti dall'industria delle costruzioni, Le
Esco sono state una prima risposta posigi-
va a4 questo meceanismo che perd, per
decollare verumente, ha bisugno d incenti-
vis, «E hisogna anche saperlo spiegare
bene agli uienti = conctude Caffi — fare 5]
che un pracesso cosl complesso sia reso
disponibile come nsultata a milion: d pe:-
sone. ®

Performance energetiche pii severe
Dal 1° luglio 2015

ERO

N decreto sui cosiddetti requisitl minimi delle prestazioni
energetiche degli edifici nuovi e ristrutturati, in
discussione nella conferenza Stato-Regioni, introduce un
nuovo criterlo di calcolo che Incrementerd det clrca 35%
le performance energetiche dell'edificio (impianti e

Involucra)

La norma; bozze di Om Mise-Ambiente-Mit-Salute-Difesa
sul caicolo delle prestazioni energetiche in aftuazione

del Digs 192/2005

Predisposizione della banda uitralarga
Dal 1° lygtio 2015

I decrete Sblocca Halia prevede che dat primo luglio
tutti i nuovi ediflci debbano avere una predisposizione
alla banda ultralarga e appositi spazi di servizio

all’interna dell'unita abitativa

La norma: DI 133/2014, articolo 6-ter, comma 2

Energia da font! rinnovablill
Dal 1" gennaio 2017

Il consuma di energia elettrica previsto in progetto dovrd
essere oftenuto per almeno il 50% da fonti di energia
rinnovabili. Oggt la quota & parl al 35%. L'cbbligo vale
per gli edifici pubblici e privati, abitativi e non

residenziali
La norma: Digs 28/2011, allegato 3

Rlcarica veicoli elettricl
Senza scadenza

La diffusione di punti di ricarica presso condomini ed
edifici pubbiici & previsto {e finanziato) da un apposito
Piano nazionale approvato da Regioni, enti locali e

Govemno e finanziato dallo Stato

La norma: Pigno opprovato con Dpem 26 settembre 2014
e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 2 dicembre 2014
r“’ - ‘ab

o

-
Valeria Erba, presidente Anit

Un impulso
al mercato
degli isolanti

I_ minimi per 'efficienza cnergetica, an-
cora all’esame della conferenza unifica-
12, rappresentano una novidh molle positi-
va per t produtton di elementi isolanti
aderenti all’Amit. 1l presidente Valeria
Erba spicga perché. «Per la prima volia,
von queste norme lecniche in atrive ven-
gonu previste venfiche sulla prestazione
energetica  dell’involucre  dell edificico.
Linvolucro dovra avere uina sua presta-
zione. E questo per nev & fondamentale.
La parte edile deve esserc gid una base
per I'efficiensa energetica complessivas,

II testo ¢ dunque un passo avanii
impartante per voi.

Si. Inolre & positive che ¢t stanm una
serie di depoghe. relativamente per esem-
pio all'isolamenta dall'interno © agl in-
terventi suil’intercapedine, S trania di
deroghe sulle trasmittanze. che in guesti
casi ammettono valon inferion: nspetto a
yuelli pid performant. [n pid ¢'c una
deroga sull alterza. che consente di rea-
lizzare up controsoffitlo abbassando fino
a L0 centimetri I"aliezza mimima richie-
sta nelie abitazion. Stessa cosa per con
sentire I'mnstallazione di pannells padianti
a pavimenty. Noi siaimo contenti.

Per la prima
volta sono
previste
verifiche sulla
prestazione
energetica
dell’yvolucro

VaLeria Ersa

Le nuove norme porteranno henefi-
ci alla ripresa del settore?

Sul fronte delle riqualificazieni energe-
tiche speniamo che ska un po’ di ripresa.
Per ora ci sono gli incenuvi, speriamo
che continuino. Anche se devo dirg che
neli'areo di guest ultimi anm tf nostro
seftore ha risentito mena della cnsi. E
vero vhe alcune piccule aziende hanno
chiuso ma le aziende pitt grosse hasino
resistito ¢ in gualche caso sono anche
cresciule. Si & continuato a Bavorare.

Chi controlla I'applicazione delle
norme”

1 controlli li fanro § Comun. 1 proble-
ma & che gli sportelli dell’edilizia proto-
collano ¢ basta, anche per scarse compe
tenze tecniche. | controlli s1 fantio, ma a
campione ¢ subla relazione tecnica, Nes-
suno controlta sul posto.

Ci sone novith anche sull’isolamen-
1o acustico?

No, L'avusticy & wtta un'altra cosa, E
devo dire che Pisolamento acusuco &
stato dimenticato. Non si @ mag nuscit
ud arnvare a un aggiornarmento condivi-
s0 delle norme tecnuche. E guesto ha
favorito pasticci ¢ confusione. = M.Fr.

LLLRER L T
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Dal primo luglio regole pii severe sul consumo energetico.
Edifici efficienti,
resta il nodo

dei controlli

Fasano (Enea): consumi abbattuti del 15%
ma serviranno sanzioni e corsi di formazione

IL CASO DI TORINO

L'esempiv di un grande Comune metro-
potitana come Tonno & mdicativo, Tutt 1
progetti vengono venfican da un team di 4
termolecnict di unappasita straltura comu-
nale, Fondarzione Smart City, rucconta
Mauro Cortese, dirigente dell*area Edili-
zia privata del Comune. «I controlli ven-
gono futh sui progetti, senza andare sul
posto. ¢ sono a campione. La parte piu
comnsistente def campione viene dagli inler-
venti con permesso di costruire (nuovt edi-
fics o nistrutturaziom dell’esistente) estraen-
do a sorte tra 1l 10-20% del wotale, L alira
quota del campione viene dagli interventi
minon assentit con Scia, Dia o Cil-Cila,
selo pet cast ey eswsle i componente
energetica». Tuttavia. 1 controlli sono tutn
a lavolino «vengono fatt sulic carte, senza
andare sul postos

Sanziont? «Quasi mais. 11 Comune di
Toring divema invece molo attiva, ¢ oc-
chiuto, nes progetty i performanti soito il
profilo energetico cul vengono concessi
sconti sugli onen concessori.

o Massimo FROKTERA

difici sempre pii efficienti sotlo il
profile energetico, cabloti, meno
onerosi nella gestione. La prima
tappa & vicina. Dal primo luglio
2015 tutti gli edifici nuovi doveanno esse-
re predisposti per la banda vitralarga. Lo
prevede il decreto Sbhlocea Italia.

Ma un impato ancora pid rifevante avrd
Faltra ewitd in amvo! il nuova metodo di
calcoln delle prestazion: energetiche degli
edifici che avvia In progettazione verso il
traguardo dell*edificio a “energia guas) ze-
ro”. Dopo una lnnga discussione, le norme
iecmiche = 1 attwazmone del Dlgs n
192/2005 sulle prestazioni cnergetiche in
alibizia — stanno per csserc varate dalla
conferenza unificaln. In paralfelo s1 lavera
pei al Dm sulla centificazione, anch'esso in
attesa d: vido da parte della conferenza unifi-
cala (51 veda acticelo pella paging a flancol.

EDIFICI PIU EFFICIENTI

Le norme in arrivo some per | progetusti
¢ prevedono una prima entrata i vigore
appunta il 17 Juglio 2015, A parti-
re da guesta data - sempre che
venga confermata gquella indicata
nelle hozze finora condivise — wt-
i gl edifici nuovi e ristrutturati
(oltre una certa dimensione), do-
vranno essere pidy efficienti. Un
secondo gire i vite ¢l sard nel
2019, per i sul edifici pubblici, e Impaito soft
nel 2021 per wthr gli alin edific ! ,

Di quanto saranno pit efficienti UL L
gli edifici? «I! nuovo calcole ~ la vera sfida
stima Gactang Fa;ano. Tesponsa- o flesisterte
bile Enea dell’Unitd tecnica per
'efficienza energetica — dovrebbe  GAtTaND Fasano
portare a un taghio det consumi
del 15% rispetto 2 oggr e ntarno al
20-25% dal 2019-2021». Progewisti ¢ im-
prese dovranno familiarizzare con 1l nuovo
sislema. Acquista per esempio nlievo 1M1n-
volucro, per il quale dovranno essere previ-
ste valutazium specifiche di performance.

La grande sfida resta quella dell’interven-
to sul patrimonio esislente. «La nuova pro-
duzisne edilizia rappresenta appena o
0,7% dello stock esistente = rncorda Fasano
=. Le nuove norme dovrebhero incoraggiare
 diffondere iz demolizione e ncostruzione.
Per le scuole, per esempio, suppiamo che il
184 del patnmonio andrebbe demolitos,

CONTROLLI, SAN2IONI,
FORMAZIONE

«Servona due cose per la fase
attualivo — spiega sempre Fazano
~ prima cosa le sanzioni: una vol-
ta stabilito che le cose s1 pussuna
fare, si deve anche stahilire che se
non le far paght salato, Cuntrolli ¢
sanzioni devono andare Ji pan
passo. La secomda cosa & la forma-
zione: bisogna cercare di accom-
pagnare 1l processe nella maniera
pr trunginlla e coefente, per spin-
gere il mercato a fare sempre me-
gha e affinare gh strumenti che o1
sona per rendere le cose cogenti e
aderenti alla realtis.

L RUOLO DELLA ANANIA

C'& poi il tema deila bancabilid. «Servo-
no strumeitt economico-Ninanziar per ac-
compagnare misure di tipe tecricy perché
la versy sfida e rappresentata day circa |1
milioni Ui edifici esistenti — dice Marca
CafTi, direitore di Green Building coun-
cil Itakia ~ . [ bonus fiscali hanno funziona-
1o per 1 singoli appariamentt ma non nei
condomini. Servono dunque strumenti di-
versi, E lu comena progettazione & fonda-
memale perché & il risparmio ottenuto con
la riqualificazione che sosliene I'investi-
mento. E tutto s1 tegge se 1 conu sono fattl
bene. L operatore deve essere altrezzato o
livelto pperativa con |'tndustrializzazione
del processo, Serve un grande passo n
avanti dall’industria delle costruzioni, Le
Esco s0no state una prima risposta positi-
va 4 dquesto meccanismo che perd, per
dexollare veramente, ha bisugno di incenti-
vi». «E bisogna anche saperlo spiegare
bene aghi utenti — conclude Caffi = fare si
che un processo cost complesso sia reso
dispenibile come nsultaio a miliom di per-
sone, =

1L NODO DELL'APPLICATIONE

Le norme vanno poi calate nella sealta 1
calcoli firmati dal progettista devone esse-
re controllat e veriticath dal Comune, che
pud chiedere adeguamenti ¢, nei casi pit
gravi. anche sanzionare, Le regiont fanna
le wentiche sull’anessto di prestazione encr-
gelica, I fatto & che che gl uffici tecnici
comunali non sone spesso attrezzali per
wenficare i prugetti, ne csamunane solo un
rampionc estraio a caso, ¢ quasi mai
sono sanziont, In altre parole il controllo ¢
spesso scarsa o nullo,

A GRAND| TAPPE VERSO L'

Performance energetiche pli severe
Dal 1" luglio 2015

DIFICIO A ENERGIA (O

[ 23-28 MARZO 2015

A ERQ

Il decreto sut cosiddetti requisith minimi delle prestazioni
energetiche degli edific nuovi e sistrutturati, in
discussione nella conferenza Stato-Regioni, introduce un
nugvo criterfe di calcolo che incrementerd det clrea 35%
le performance energetiche dell'edificio (implianti e

involucro}

La norma;: bozza di Om Mise-Ambiente-Mit-Salute-Difesa
sul calcolo delle prestazioni energetiche in attuazione

del Digs 192/2005

Pradisposizione della banda uftralarga

Dal 1° luglio 2015

H decreto Shiocca ltalia prevede che dal primo luglio
tutti i nuovl edifici debbano avere una predisposizione
alla banda ultralarga e appositi spazi di servizio

all'interno dell’'unita abitativa

La norma: DI 133/2014, articolo é-ter, comma 2

Energia da fonti rinnovabill
Dal 1° gennaio 2017

il consumo di energia elettrica previsto in progetto dovra
essere oftenuto per almeno il 0% da fonti di energia
rinnovabili, Oggi la quota @ parl al 35%. L'obbligo vale
per gli edifici pubblici e privati, abitativi e non

residenziali
La norma: Digs 28/2011, allegato 3

Ricarica veicoli elettrici
Senza stadenza

La diffusione di punti di rcarca presso condomini ed
edifici pubblici @ previsto {e finanziato) da un apposito
Piano nazionale approvato da Regloni, enti locali e

Governo e finanziato dallo State

La norma: Piano approvato con Dpcm 26 settembre 2014
e pubblicato sulla Gaxretta Ufficiale 2 dicembre 2014

o

o= .
Valeria Erba, presidente Anit

Un impulso
al mercato
degli isolanti

@ nuove narme lecniche sul requisit
I_ minimi per Icfficienza cnergetica, an-
vora all esame delfa conferenza unifica-
fa, rappresentano una niwvitd molto posill
va per L produtton dh elementi 1solanti
aderenti all’Anie. 11 presidente Valerta
Erha spiega perché. «Per la prima volia,
con yueste norme teeniche in amivo ven-
gono previste venfiche sulla prestazione
energetiea dell’involuere  dell’edificio.
L'involucro dovri avere wna sua presta-
zione. E guesto per noi ¢ fondamentale,
La punic edile deve essere gid una base
per Vefficienza energetica complessivar.

1I teste & dungue un passo avanti
imporiante per voi.

Si. Inoltre ¢ positivo che ¢i siano una
serie di deroghe, relativamente per esem-
pio all isolamento dall’interno o agh in-
terventi sullintercapedine. St trana di
deroghe sulle trasmultanze, che 1n quest
casi ammettono valon inferion nspetto a
guelli pd performanti. Bn pid ¢'s una
deroga sull’aliezza. che consenle d rea-
hzzare un controsoffitto abbassando fino
a 10 cenumetn Ialiezza minima nchie-
sta nelle abitazioni. Stessa cosa per con-
sentire 1'instaliazione di pannefli radiant
a pavinento. Mo siama contenil.

Per lu prima
volia sono
pfrevisie
verifiche sulla
prestazione
energelica
dell'uwvolucro

Vauenia Erna

Le nuove norme poricranno benefi-
ci alla ripresa del settore?

Sul fronte delle rigualificazion: cnerge-
tiche speniamao che sia un po’ di ripresa.
Per pra ci sono gh incentivi, speriamo
che continuino, Anche se devo dire che
nell’arco i guesti ultims anni 1l nostro
settore ha risentilo meno della cnsi. B
vero che alcune precule aziende hanno
chiuso na le anende pid grosse hanno
resistite ¢ in qualche caso sono anche
cresciute. Si & continuato a bavorare.

Chi controlla I'applicazione defle
norme?

i coniroll: li fanno 1 Comuni. 11 proble-
ma & che gh sportelhi dell'edilizia proto-
collano ¢ basta, anche per scarse compe
tenze tecniche. | controlli si fanno, ma o
campione ¢ sulla relaziope tecpica, Nes-
suna controlla sul posto.

Ci sone novita anche sull*lsalamen-
to acustico?

No. L’acustica & tulta un’altra cosa, E
devo dire ¢he Pisolamento acustica &
slato dimenticatv, Non $1 & mai fuscit
ad amivare a un aggiomamento condivi-
k¢ delle norme tecniche. E questo ha
avorito pastices e confusione. = MFr.

0 M T W
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B TRATTO ol Filuttanze & timi-
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] L]
L'inchiesta
| nostri giovanistudiano peruna vitanellescuole pubbliche, findalle elementari
Poitrovanoun postoin Germania, Regno Unito, Brasile. Unosprecoenome nell'indifferenza

L4 Y et student nl che escono e quelll che rlen-
D":,.’,ﬂ:,:.:';::‘,gﬁ: studente trasnio. L ritmo delle uscite perak
0" 2000 4000 6000 BODO 10000 12000 14000 16000  trosta accelorando. Solodue an-
Sttt Untd i fa, alnettodelrientriin paoria,
sanostateS3Imila, Allacifrapub-
. Austria blica dal $50 mila, Ja Repubblica
&jyiunge altre 83 mila uscite
Paesl Bassi netie nel 2014 sulla base dei da-
tideiprimi @ mesi eddunastima
Belgle cauta, perché presuppone una
°]* ° lands frenatadelletendenzeinatione
gli uktimi annd. Al valoredi 23 mi-
costato zomiliaral s e et s
ne “esportatl” si arriva cosi, Ne-
. Gerrnania gli ultimi sei anni ) 48% dei mi-
, , grant aveva tarminaco le scuole
chelltaliaregalaall estero = R
I'universitd: i costi sono stimati
RegnoUnta Su questa baso.
Finlandia 1l problems é che gll onerirea-
H sone pid alti, perché i dati Istat
Franda noncelgonotuttaiarealtd. Molti
FERERICO FUBLNE PR o s& he vanno, ma non lo comuni-
cangall’anagrafe.Glijtalianiche
’OMA. L'Iwaliahacostruitocenti-  crano state pill Intense nel nu- Spagna nel 2013 henno preso il *Natio-
naia dl chilometri dl rete ferre-  meri, ma infinitamente dl meno 1 nal Insurance Number® {codice
viarlaadaltavelocitienehafat-  per il capitale versato nelle per-  Media Oce 1 fiscale ) perlavorare [n Gran Bre-
to dono alla Gran Bretagna. Ha he poi d Mol - tagna sona quatire volte pio di
investito In dus encrmi reti In- ¢ dl quel migrantl erano analfa- |'““'7 - ] quelli che ufficlalmante hanna
tarnel a fibra olLica, perchd sla-  betd, non wrepplavevancfiniiole Coréa dal Nord i lasciato U'italia, secondo I'Istat.
no installate in Germania e in  elementari. Giomi (a invece Al 1) ! per andare Oltramanica, Per 1
Svizzera. Naturalmente non &  berto Alemanno, 40 annl, lau-  poregatio governo tedesco, gli italian! arrt-
vero. Se lo fosse, la tivl mostre-  reate all'Universitd di Torino, | I vati kn Germanla solo nella pri-
rebbe zuffe a Montecitorie, sic-  docente dl Diritto delta Haute kel | ma meta del 2014 sono pld di
44 1 l I dacatiinpiazzaeforseilgoverne Ecole Cammercinle di Parigi @ | ! i quelliche, secondol’lstat,lohan-
. dovrebbe dimetiersl, Eppure, dellaNew York University, ésta.  Folond [ et | | nofattoin turtofl 2013. Alberto,
GRANBRETAGNA nellindifferenza generale, sta  lodesignatocome Young Global Repubbika Ceca 4 V'architetio pugliese, non hamai
Net 2013 harno succadondo qualcosa del gene-  Leader del World Economic Fo- : 1 | i abbandonate la residonza nel
chiesteil codice re. Ogni giorno un‘emorragla  rum.NelfrattempoAlbertoQue-  Gle _ | | | Comune di origine e dunque per
fiscale britannico verso I'estere di isorse (anche)  ranta (nome modificate su sua ! I'Italiadancoraqul. Intantoperd
44,111 italiani finanziariedisimiloontitisicon-  richiesta}, 43anni,laurcatoaPe-  Slovacchla === | |
suma sull infrastruttura di base  scara, gid architetto in unaclita ! | -
di ogni Pase:i such abitanti pugliese, ha terminato U suo n.  Unghera . - Lastimasiniferisceal
100 min Alla pi cauta dellastime, dal  serimente come impiegato nel  peigeg | | | periododal 2008 al 2014
2008 812014 sumigratoall'vste-  magazzini dell‘weroporto di Mo- i L. anagrafe non aggioma
pasne ro un gruppe dl ialienl 1a cul  nacodiBeviers, llprimoériusci-  Braste =3 (=1 | | o @HASTE S T s
Atanto ammontail istruzione nal complessodcosta- 1o ad arvivare al postoper ilqui-  vomtt u i dati sui fuoriusciti
trasienmento sikente  ta allo Stato 23 millardidi euro.  1e aveva studlata, il secondo no. -
dinostrerisorseverso  5ong 23 miliardi dei contribuer  Maidue hannclo stesso qualce- B T
llPaesesudamericano Ui regalati ad altre E sain entrambi a-  lui ocon lel. Negli ultimi anni le Lanovitanegliultimianaidin-  ha prese domicilia vicino & Mo-
unacifra parialdoppiediquanta  ti oggettadiun { ol Iinazlon| preferi Gran  fauiduplice. Lamenonotadche  naco per potersi appoggiare al

13.200

GERMANIA
Glialianiregistratiin
Germarianei (Nimi
selmetd del 2014
sonastati 13.200

oecorre per stenders la rete In-

ternet adalta velocitachein que-

sta Paese continun a mancare, E
ol

ra

stodell’inLera reteforroviariaad
alta velocita italiana, che al thi-
lometre & la pid cara al monde.
Ma quande si trattle 4i lauresti,
diplomat ¢ anche solodi titolari
di una licenza media che se ne
vannoportandoconséle proprie
competenze ¢ 1i i

{almeno} 163 milasurodaparte
dellacollettivith itallanaperil le-
ropercarsoformativo, dall etidi
trw anni fino alla laurea. Nel rap-
porte “Education at a Glance
2014”7, 1'OcsediParigistimache,
solo per la gestione del luoghl
d'insegnamento e gli stipendi
degli insegnanti. chi si istruisce
in [talia costi 6.000dellori I 'anno
quande frequenta una scuola

hblica, 8.000 I'anno

che & s1ato fatto su df loro daghi
asilid infanziu alle sule universi-
1arie, nessuno protesta. Di rade
s nw parla. Non ¢ uno scandalo:
sambra normale, anche se nelia
staria dell'ltalia wnita non era
Al SUCcesso.

Certo le migrazioni fra fine

alleelementarl. 8.000 alle medlo
@ alle superiori @ 10.000 all'unl-
versitd, Pericontribuentiil coste
{dibase) di preduzionadiun lau-
reatoinitaliaddlcentinaiy dimi-
gliaa di guro.

Ogni volta che una di queste
persone lascia | Twalia, quell’in-

vestimentol vacon

'800 e il secondo dopoguerra

Bretagna, Germania e Svizzera.
Sl tratea di un colossate sussidic
Implicito versatedall (talia ad a)-
i Paest ogni volta che un mi-
grantefakevaligie. Ed¢ormaiun
fanomeno macroeconomico. Nel
solo 2013 U trasferimento silen-
e di investimenti dall'lialia al
Regne Unlto ateraverso Yistru-
zione del migrant é stata, quan-
womeno, di 1,5 miliardl. Quallo
versato alla Germania & di 650
rnilioni ¢ parsino un Passe lonta-
no coma i1 Brasile & beneficiarle
per oltre cente milioni. Nellulti-
mo secolt Un export sU questa
scala di investimenti pubblici in
“infrastrutture” §i & visto solo
quande un Psese sconfitto in
guerra doveva pagare riparazio.
ni. Questo invece & autodndlitio.

la quota di migranti laureati sta
crescendo, @ con essa il sussidio
implicito dell’ [talis ai Paesid
essivanno, SecondoI'lstat, i lau-
reati erano il 18% degli itatani
trasferitisl all'estere nel 2008,
ma sono gik sallt al 24% nel
2013. 11 peso di colors che se ne
vanno avende solo wna licenza
mexdla &inveceinculo.
L’altracaratteristicadiguesti
anni & che V'armata degli emi-
granti & sempte pld vasta, ma
nonc’daccordo fra governi euro-
pei sul lore numero. 1 dati dell'l
stat sono probablimente sotto-
stimati. In base all"anagrafe Ita-
liana, come riportate da)l'lstite-
tostatistice, dal 2008al2013¢'9
statoundeflussonetiodi 150mi-
la persone: &il saldo fra gli italia-

cantro per Fimpiego locale, che
gli ha trovatlo un posto.

Cosi I'ltalia manda via gualeo-
sa che costa e vale pid delle sug
autostrade ¢ ferravie. Lo fa nel-
'indiffererza dei mimstri che
raccomandane un figllo, degl
universitarichasbarranolastra-
da ai bravi per favorire | sorvili
Giorni fo “Pensare Politico”
un’associaziene di Rimind, inun
incontra con 150 studenti di
quarta superiorl ha chiesta
quanti volessard migrare “dopo
1alaurea” Unierzodella sala hs
alzatola mano, Euninvestimen:
to perduto di 8 milioni, & stato
detto. Nessunodegli studenti ha
fiatato: & Joro sambrava parfet-
tamente logico.
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