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RDB: FENEAL. RESTA CONTINUITA’ AZIENDALE [N ATTESA MANIFESTAZIONI INTERESSE =

Piacenza, 20 feb. (Labitalia) - Si & tenuto oggi, a Piacenza, un
incontro per la societa Rdb tra organizzazioni sindacali Feneal Uil,
Filca Cisl, Fillea Cqil e i commissari liquidatori. La Feneal rende
noto che i commissari hanno comunicato che al momento permane la
continuita dell'esercizio di impresa per gli stabilimenti di Verona,
Piacenza, Teramo e Caserta.

La Feneal "auspica una concreta soluzione della vertenza, pur
considerando la difficolta di una sentenza fallimentare che riduce i
tempi per lindividuazione di un possibile acquirente”.

(Lab-Pal/Labitalia)
20-FEB-15 1757
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INFORTUNI: FENEAL UIL, CALO FALSATO DA DIMINUZIONE ADDETTI =

Roma, 20 feb. (Labitalia) - "Il calo degli infortuni & certamente
‘falsato' dalla drastica e drammatica diminuzione di addetti che il
settore ha subito con la crisi, oltre che dalle mancate denunce da
parte dei titolari di 'false’ partite Iva, irregolari, sommersi e
quanto altro la crisi ha contribuito ad accentuare in questi anni®. A
dirlo Vito Panzarella, segretario generale Feneal Uil.

"Gli 80emila lavoratori in meno dal 2088 ad oggi, 66mila solo nel
terzo trimestre 2014, incidono senza dubbio, ma non possiamo non
riconoscere un grande merito -spiega- al lavoro svolto dai nostri enti
bilaterali, scuole edili, casse edili e cpt, sul fronte della
sicurezza e prevenzione attraverso la formazione e 1'informazione”.

"proprio alla luce di cid -avverte- continuiamo a non comprendere
1'accanimento del governo su strumenti fondamentali come il Durc che
t+antn hannn fattn nel nostrn settore sl fronte della sicurezza e
della regolarita, della qualita e della legalita che devono continuare
ad essere baluardi a difesa del settore e per il rilancio delle
costruzioni nel segno della buona edilizia”.

(Lab/Labitalia)
20-FEB-15 13:15
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Direttiva Distacco Lavoratori UE. UNA SENTENZA MOL'TO IMPORTANTE
La Corte chiarisce la nozione di “tariffe minime salariali dei lavoratori distaceati®.

Li erisi finanziaria ed economica ha aumentato a dismisura la pressione competitiva sulle aziende, contribuendo a far si
che queste abbiano sacrificato negli anni politiche di innovarione ed investimenti in competenze, per concentrarsi,
inveee, sulla rincorsa ad prerzo piu basso a scapito della qualita, della sicurezza e della legalita. Le aziende non sono pib in
zrado di competere a parita di condizioni e finiscono per calpestare continuamente i diritti dei lavoratori. Questa
situazione sta degenerando, causando destrutturazione del settore, sumento delln preearizzazione, elevato
demansionamento e erescita di forme sleali di concorrenza, irrezolarita ed clusione.

C'¢ una sotlile linea d'ombra che separa la hutela dei divitti dei lnvoratori e la libera circolazione di imprese e
prestazione dei servizi. Come fare a rispettare entrambe, evitando che lo spazio deglf uni non comprometta lo spuzio
degli altri? Una via consisterebbe nel fissare norme e regole precise e soprattutio fare in modo che vengano applicate,
che valgano sempre e oltre le interpretazioni troppo spesso labili che lasciano terreno agli abusi ¢ alle illegalita.
A guesto proposito un importante contributo chiarificatore ¢ dato dalla sentenza emessa dalla Corte di giustizia europea
lo scorso 12 febbrajo, in cui si chiarisce la nozione di “tariffe minime salariali dei lavoratori distaeeati”. La Corte precisa i
termini e gli ambiti della direttiva n® 96/71 relativa al distaceo dei lavoratori neli’ambito di una prestazione di servizi.
Essa afferma infatti che la direttiva garantisce ai lavoraton distaceati applicazione di un nucleo di norme imperative di
protezione minima dello Stato membro ospitante, tuttavia non definisce il contenuto sostanziale di tali norme, sebbene
fornisea talune informazioni in merito ma fa espresso rinvio alla legislazione o alla prassi naztonale dello Stato membro
ospitante per determinare e tariffe minime salariali. Alla luce di tali considerazioni la Corte conclude dhe spetta allo
Stato membro ospitante definire il calcolo del salario minimo su base oraria ¢/o a cottimo, basato sull'inguadramento
dei lavoratari, purché tale calcolo e tale inquadramento siano effettuati sulla base di norme vincolanti e trasparenti,
accertamento questo che spetta al givdice nazionale.
In particolare la sentenza di cui sopra esamina il caso di un’azienda polacea, che ha assunto in Polonia ¢ sceonde il diritto
polacco 186 laveratori, ¢ i ha poi distaceati presso la sua suceursale finlandese. Questa societa non ha erogato nei
confronti dei lavoratori distaccati alcuni trattamenti minimi retributivi fissati daila contrattazione collettiva finlandese,
che avevano carattere piv faverevole nspetto a quelli previsti dalla normativa di origine su inolti aspetti (elassificazione
dei lavoratori, determinazione della retribuzione su base oraria o a cottimo, gratifica per e ferie, indenniti giornalicra,
indennita per il tragitto, assunzione det costi di alloggio). I lavoratori hanno reagito istaurande tramite il sindacato locale
un contenzioso, nel quale la societa polacea si e difesa sostenendo sia la carenza di legittimazione ad agire del sindacato,
sia l'inesistenza di un obbligo ad applicare 1 trattamenti contenuti nel contratto collettivo finlandese, La questione & stata
devoluta dal giudiee nazionale alla Corte di giustizia europea che, dopo aver riconosciuto la legittimazione ad agire del
sindacato, ha ricordato come {a direttiva comunitaria sul distaceo nazionale dello stato membro ospitante garantisea ai
lavoratori stranieri I'applicazione dei trattamenti minimi fissati dalla legislazione o dalla prassi nazionale dello Stato
membro ospitante, su aleuni istituti quali le modalita di calcolo dei trattamenti retributivi. Se tali trattamenti sono fissati
sulla base di norme vincolanti e trasparenti, devono esserc applicati nei confronti dei lavoratori distaceati.
Nello specifico la corte di giustizia, entrando nel merite della definizione di salario minimo, esclude dal suo computo e,
quindi, dal diritto del lavoratore distaccato a percepire I'indennita mensa e 1 costi dell’alloggio, mentre sono considerati
salario minimo l'indennita di trasferta e findennita feric,
Una sentenza molto importante e positiva per la FENEALUIL, “in primo luogo - spiega il Presidente Massimo Trinci -
perché ci legittima, come sindacato italiano, a rappresenture i lavoratori distaceatt stranieri presenti nel nostro
paese e a far applicare la legge e | nostri contratti. In secondo luogo perché il dispositivo della sentenza specifica che le
imprese che distaceano i lovoratori non possono dedurre dai salari minimi i costi per lalloggio, per il trasporto e per la
posta; che le richieste di risarcimento per il mancato pagamenlo deghi stipendi, cosi come | periodi di ferie, vengano
caleolati secondo il paese ospitante ed infine che i lavoratori distaccati hunno diritto alle indenniti giornaliere in base
al paese di accoghenza.” “Ma purtroppao c'e anche du dire - aggiunge Trinci - che la sentenza non risolve tutli |
problemi connessi ai lavoratori distaccati. Infatti la direitiva dispone che i loro contributi siano pegati nel paese di
origine. Dungue resta da costriire un sistema efficace che permetia al sindacato italiano e al Ministero del Lavoro di
controllare la regolarita dei pagamenti, onde evitare la creazione di dumping sociale nel nostro settore. Una
parte potra essere gestita a livello nazionale ma certamente, se vogliamo una tutela pitt vasta ed un maggiore
contrasto al lavoro nero e illegale, - conclude Trine: - liniziativa non potra non avere un piit ampio respiro, di livello
comunitario.” MT - TC 160215

Sentenza Corte di giustizia dell'Unione europea 120215



AVVISO COMUNE DI FETBB E FiEC
Per migliorare I'applicazione della Direttiva sul Distacco dei Lavoratori in Unione Europea

Negli uitimi dieci anni il mercato ed il quadra economico del settore costruzioni & cambiato drasticamente, e, anche se
molte delle sue problematiche sono comuni ad altri settori, a causa delle sue specificita esso si trova oggi ad
affrontare ulteriori questioni che stanno minacciando la sua competitivita e sostenibilita a lungo termine. Le
costruzioni sono un comparto ad alta intensita lavorativa ed, in contrasto con le altre e, pertanto, la mobilita di
lavoratori ed imprese, nell’ambito del mercato interno, giocano un ruolo cruciale.

Alla luce di questi sviluppl le parti sociali europee del settore costruzioni FETBB e FIEC, hanno deciso di presentare alla
Commissione europea un elenco dl proposte concrete che, se attuate, potrebbero effettivamente portare ad una
parita di condizioni nel settore, a partire dalla direttiva n. 96/71 che regoia il distacco di lavoratori dipendenti da
aziende straniere in uno Stato membro dell’Unione. La regola vuole che talt lavoratori debbano ricevere un
trattamento retributivo non inferiore a quello previsto dai contratti collettivi nazionali applicati nei paese ospitanti,
ma nella reait3 i casi possono essere diversi e non sempre le interpretazioni coincidono.

Ma veniamo all'avviso comune che FETBB e la FIEC hanno elabarato per una corretta applicazione della Direttiva
europea sul Distacco dei lavoratorl.

1. Assicurare I'attuazione efficace ed efficiente della direttiva. “Uno dei ruoli della Commissione europea &
garantire la puntuale e corretta attuazione della legislazione UE nei vari Stati membri. In questo senso le parti
sociall potrebbero costituire un valore aggiunto grazie alle loro conoscenze e competenze nei vari settori,”
ma purtroppo poachissimi di loro sono stati realmente coinvolti finora dalle autorita nazionali interessate in
tali processi di attuazione, Per FETBB e FIEC |'attuazione delle disposizioni di cui all’Art. 9 delia esecuzione
della direttiva sulle prescrizioni amministrative e misure di controlio sono di notevole importanza, “in
particolare per quanto riguarda il fatto che gli Stati Membri possono, in alcune condizioni, imporre aitre
prescrizioni amministrative e misure di controilo, nel caso in cui quelle esistenti risuitino non sufficienti o
inefficaci.” Pertanto le parti sociali europee chiedono alla Commissione europea di riconoscere, come
sottolineato dalla giurisprudenza della Corte di giustizia europea, che la lotta contro la frode sociale & una
“ragione imperativa di interesse generale” e che gli Stati membri possono adottare le misure necessarie
conformemente alle loro norme nazionali.

2. Miglioramento dell"applicazione pratica della sicurezza soclale del regolamento (883/2004) contro le
numerose frodi fiscali derivanti dalle difficolta di intraprendere controlli efficaci in un settore cosl complesso
e frammentato. C'& bisogno di facilitare la comunicazione tra le amministrazioni dei diversi paesi, introdurre
sistemi di monitoraggio che favoriscano lo scambie di informazioni come ad esempio quelle riguardanti la
situazione contributiva del lavoratore, consentendo alle autorita del paese ospitante di conoscere le attivita
del lavoratare distaccato. La situazione potrebbe essere migliorata stipulando accordi bilaterali ed attraverso
la notifica preventiva di distacco {vedi punto 6).

3. Istituzione di un numero dl registrazicne europea unica. Per creare maggiore trasparenza e migliorare la
verifica ed il controlii, rendendoli pili rapidi, tutti i lavoratori e le imprese dovranno avere un numero unico di
registrazione europea, cid consentira una rapida identificazione delle aziende e dei lavoratori che ora non
esiste. | numero fornira piena trasparenza riguardo ai fondatori della societa, ai rappresentanti legali,
indirizzo, capitale, attivita, attestazioni e certificati necessari, numero dei lavoratori e altre informazioni
indispensabili per garantire una corretta gestione dei rapporti di lavoro e proteggere sia i lavoratori distaccati
che indirettamente quelli del paese ospitante. | dati dovranno essere conservati in un registro unico, a
disposizione delle autorita nazionali.

4. Creazione di un numero ID di sicurezza soclale europeo uniforme per tutti i lavoratori. Questo servizio,
associato alla banca dati citata poc’anzi, renderebbe pil: facili i servizi di ispezione e di verifica delle
informazioni, come ad esempio quelli riguardanti la situazione contributiva ed assicurativa di un [avoratore.
Owviamente & indispensabile I'accuratezza e la veridicita delle informazioni inserite. || numero di sicurezza
sociale consentirebbe cos) di identificare il lavoratore ovunque e di verificare informazioni sul suo stato



occupazionale, ia sua identita e quella del suo datore di lavoro, con una panoramica di tutti | contributi
previdenziali effettivamente pagati.

5. Definizione della durata massima del distacco. La direttiva definisce il pericdo come limitato, ma senza
specificarne la durata massima. Un'indicazione & fornita nel regolamento sulla sicurezza sociale {883/2004),
massimo due anni, ma nella realta non corrisponde, lasciando una porta aperta agli abusi semgre piu
frequenti. FETBB e FIEC hanno proposto di allineare |a durata del distacco, ad esempio, a quella del cantiere
considerando che ia questione della natura temporanea del distacco dovra essere un tema da affrontare a
livello europeo.

6. La Commissione europea, secondo FETBB e FIEC, dovrebbe tra le misure del sistema informatico IMI
includere un modulo contenente una dichiarazione preventiva di accupazione in caso di distacco, cid
permetterebbe ad ogni azienda di indicare per ciascun lavoratore distaccato: |a sede del servizio, la natura
dell’attivita, l'indirizzo di alloggio, la data di inizio e fine distacco, l'indirizzo del luogo di lavoro, I'identita
completa della societa e molte altre informazioni utili.

7. Controllo delle agenzle interlnail dl lavoro. Le prove sul campo dimostrano che moite delle frodi sociali in
distacco avvengono in una relazione triangolare di societa, dove accade che molte agenzie di lavoro
temporaneo forniscono semplicemente manodopera, senza alcuna altra informazione. Attualmente anche il
lavoro interinale rientra nella direttiva sul distacco cosicché i lavoratori hanno diritto a condizioni di lavoro €
di occupazione generale aimeno pari a quelle che si applicherebbero se fossero assunti direttamente
dall'azienda per lo stesso impiego, ma non sempre succede questo e difficilmente lo stato reale dei fatti
emerge.

Per questo motivo & necessario affrontare subito la questione, perché I'unico criterio che pud evitare lo sfruttamento
dei lavoratori distaccati & la trasparenza e la possibilitd di verificare le informazioni relative alle aziende e ai lavoratori
coinvolti nel processo di distacco.

MT - TC 160215



Mot www.adnkronos.com Sito Web

Uil, in edilizia nel Lazio oltre 20mila addetti irregolari
pagerank: 7

A fronte di oltre 45 mila i lavoratori regolari del settore edile del Lazio, ce ne sono circa 20 mila irregolari o in
nero. Numero quest'ultimo sempre pil in crescita soprattutto dal 2008 a oggi, periodo in cui quasi 50 mila
addetti hanno perso I''mpiego. Questi alcuni dati che emergono da uno studio della Feneal Uil e della Uil di
Roma e del Lazio, e presentati oggi nel corso di un convegno sul tema delle infiltrazioni mafiose nel settore
delle costruzioni, “per discutere insieme alle istituzioni preposte e ad alcuni magistrati e lanciare I'idea del
'Cantiere della legalita’, dove far convergere le proposte congiunte per una soluzione del fenomeno".

La situazione di crisi ha prodotto, oltre fa perdita di posti di lavoro, secondo il sindacata, la chiusura di oltre
4.000 aziende edili e una riduzione di circa il 50% delle ore di lavoro. A cui va ad aggiungersi il fatto che
anche per | lavoratori regolari la media delfe ore denunciate alle casse edili si aggira intorno alle 5 di media.
"Cid significa -spiega il segretario generale della Feneal Uil Lazio, Francesco Palese- che anche le aziende in
regola tendono oramai a denunciare un montante ore inferiore a quello effettivo che in genere & almeno il
doppio. In cantiere infatti si lavora generalmente dalle 7 alle 17 e in estate forse ancora di pit.. La crisi perd
non pud e non deve rappresentare un alibi per le aziende che tendono sempre piu ad evadere gli impegni
contrattuali, anche attraverso il distacco dei lavoratori tra aziende e un ricorso sempre piil frequente al
subappalto”.

A cio si aggiungono alcune caratteristiche proprie del settore deile costruzioni quali la temporaneita, la
mobilita. "Caratteristiche che contribuiscono ad incrementare ulteriormente l'infiltrazione mafiosa -continua
Palese- tanto che oggi si put tranquillamente affermare che il Lazio & diventato un vero e proprio laboratorio
criminale nel settore. Dove per criminalita non si intende soltanto la mafia vera e propria, ma anche il sistema
di corruzione negli appalti pubblici portato alla luce soprattutto dallinchiesta di ‘Mafia Capitale™.

L'edilizia, insieme all'agricoltura e al terziario, &, per il sindacato, il settore con la pilt alta percentuale di lavoro
nero e/o irregolare e i cantieri risultano essere i luoghi di lavoro dove meno si rispettano le normative sulla
sicurezza. Non & un caso, infatti, che circa il 20% degli infortuni mortali sul lavoro avvengano in campo edile.
Primi in questa triste classifica la Capitale e la sua provincia, seguite da Latina e Frosinone.

"Ci viene ripetuto -commenta il segretario generale della Uil di Roma e del Lazio, Pierpaolo Bombardieri- che
il numero di incidenti & diminuito. Sara pur vero prendendo i dati in senso assoluto, ma la situazione &
completamente diversa se rapportati all'incremento del tasso di disoccupazione. La diminuzione degli
infortuni infatti & direttamente proporzionale all'aumento del tasso di disoccupazione che, con il suo 12,8% nel
Lazio, ha raggiunto lo scorso anno livelli record. Disoccupazione che ha colpito prevalentemente i settori
dell'industria e dell'edilizia, da sempre i pit a rischio a livello di sicurezza".

Secondo Bombardieri, “dall'aftro lato bisogna considerare che la crisi sta favorendo il ricorso al lavoro nero e
sommerso, dove le norme sulla sicurezza trovano di raro applicazione".

"Durante un'inchiesta da noi svolta lo scorso anno la maggior parte dei lavoratori intervistati, quasi tutti
stranieri, ci hanno raccontato - riferisce - di aver perso il lavoro nell'arco degli ultimi due anni e alcuni di loro,
residenti regolarmente in Italia da anni, hanno rimandato nel Paese d'origine le proprie famiglie. Ci hanno
raccontato -conclude il sindacalista- di crediti che spesso non riescono a riscuotere e fughe repentine dai
cantieri in caso di controlli o ispezioni”.

E dai dati incrociati tra forze dell'ordine e Inps emerge che oltre il 40% delle aziende del Lazio, soprattutto a
conduzione famigliare, sfrutta il lavoro iregolare.
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TERRITORIO: BARBAGALLO, CRESCONO COMUNI IN DISSESTO, GOVERNO TROVI
SOILUZTONT =

Roma, 16 feb. (Labitalia) - "Sollecitiamo il Governo a mantenere
1'impegno per la presentazione del cosiddetto emendamento 'Salva
Venezia' e. inoltre. a lavorare affinché siano trovate soluzione
idonee anche per tutti gli altri Comuni che vivono situazioni
analoghe". Ad affermarlo in una nota & il segretario generale della
uil, Carmelo Barbagallo.

Nel nostro Paese, rileva il leader della Uil, "cresce sempre piu il
numero dei Comuni in dissesto anche a causa di scelte di politica
nazionale che scaricano in periferia i costi di una pur necessaria
spending review oltreché del rispetto pedissequo dei parametri
europei. Il burocratico asservimento al Patto di stabilita rischia di
strangolare ogni tentativo di ripresa, con gravi ripercussioni sulla
tenuta dei bilanci e sui livelli occupazionali di quelle realta”.

Ultimo esempio di questa sequela, conclude Barbagallo, "& cid che sta
accadendo al Comune di Venezia, salito alla ribalta della cronaca per
1'occupazione del Municipio da parte degli stessi suoi lavoratori. A
tutti loro, che sono stati costretti a guesto passo per salvare la
propria cittd e il proprio futuro, va la solidarieta della Uil".

{Lab/Labitalia)
16-FFR-15 17:6?
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FISCO: UIL, CON TFR IN BUSTA PAGA TASSE PIU' PESANTI E ISEE PIU' ALTO =
tassazione ordinaria da 5@ a 307 euro con redditi da 23mila a
35mila furn

Roma, 16 feb. (Labitalia) - L‘'operazione del Tfr in busta paga, come
politica di rilancio dei consumi, potrebbe fare flop: "& azzardata e
saranno pochissimi i lavoratori che opterannc per questo”. Dai 23 mila
euro di stipendio lordo in su, infatti, non solo comportera un
appesantimento della tassazione ordinaria ma anche un aumento
dell'Isee con un conseguente aggravio dei costi dei servizi. E' uno
studio della Uil a fare il punto sulla dibattutissima scelta del
governo per dare fiato ai salari che languono.

Se un lavoratore che guadagna circa 23 mila euro lordi all'anno, che &
1'imponibile medio tra i lavoratori dipendenti, volesse 'scaricare’
nella sua busta paga i 1209 euro di Tfr maturando, ctterrebbe un
beneficio mensile di 97 euro medi mensili ma si vedrebbe aumentare
1'aliquota marginale Irpef dal 23,9 al 27% che, sommata ai minori
sgravi fiscali dovuti ad un rialzo dell‘Isee, penalizzeranno il
lavoratore per 338 euro all'anno.

Lo stesso anche con un reddito di 18mila euro lordi: la rata mensile
si aggirera sui 76 euro per un totale di 957 euro di Tfr maturando su
cui paghera non pid il 23% ma il 27X cosi come un reddito piu alto di
35mila euro che volesse ‘smobilizzare' un Tfr di 1.806 euro ci paghera
il 38% anziché il 25,3% per un aggravio di 307 euro.

(segue)

(Lab/Labitalia)
16-FEB-15 14:47
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FISCO: UIL, CON TFR IN BUSTA PAGA TASSE PIU' PESANTI E ISEE PIU' ALTO (2)

(Labitalia) - "Non vorremmo passare per i soliti "'gufi'', come ama
spesso ripetere il Presidente del Consiglio a chi lo contraddice, perd
questa idea del Tfr in busta paga come politica per il rilancio dei
consumi ci pare sia azzardata e rischia di creare anche un '‘piccolo’’
buco nel Bilancio dello Stato, in quanto a nostro avviso saranno
pochissimi i lavoratori e lavoratrici che opteranno, a gueste
condizioni, per avere subito il Tfr in busta paga", commenta il
coordinatore dello studio, Guglielmo Loy, segretario confederale Uil.

Senza contare 1'aumento del reddito Isee con quello che la Uil
definisce "un effetto domino'' sul sistema agevolato delle tasse e
tariffe locali, dagli asili nido alle mense scolastiche, alle tasse
universitarie: un reddito Isee di 12.588 euro a Milano ha diritto ad
una tariffa degli asili nido di 183 euro mensili. Ma basta raggiungere
un Isee di 12.5081 euro e la tariffa sale a 232 euro mensili, piu 129
euro al mese cosi come succede a Roma dove sempre per una mensa
scolastica, il costo con un reddito Isee di 12.56@ euro é di 50 euro
mensili che potrebbe salire a 54 se si supera anche di 1 euro il
limite. Analogamente per 1'iscrizione all'universita ''La Sapienza'’.
La quota annuale con un reddito Isee di 12 mila euro & di 549 euro
1'anno, ma con un Isee di 1 euro pilt alto la ‘retta’ schizza a 600
euro 1'anno.

A Bari, proseguono gli esempi del sindacato, con un reddito Isee di 1@
mila euro non si paga la Tasi, ma al di sopra anche di poco si paga
con 1'aliquota al 3,3 per mille. A Torino una famiglia che ha un
reddito Isee di 12.999 euro, con il Tfr in busta paga supera il
reddito di 13 mila euro e invece di pagare 156 euro medi 1'anno per la
Tassa sui rifiuti ne pagherd 202 euro, con un aggravio di 46 euro.

(Lab/Labitalia)
16-FFR-15 14:47
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Ttr in busta

Da marzo si potra scegliere
se avere l'anticipo con lo stipendio

Ma conviene davvero?

Le ricadute sulle pensioni complementari
e su risparmi ed esenzioni con il nuovo Isee

LA NOVITA

Per presentare
ladomanda e stato
predisposto
un apposito
modulo, il Quir

CARLO GRAVINA

SARAunacarsacontroiltempo
ma dal governoassicuranoche
dal primo marzo si parte. Tra
poco meno di due settimane,
quindi, i lavoratari del settore
privato potrannochiedere nel-
la busta paga il Tfr in corso di
maturazione, cosi come stabi-
lito dalia legge di Stabilita ap-
provata a dicembre. 1| decreto
che stabilisce le modalita della
richiesta del cosiddetio Tir
(trattamento integrativo della
retribuzione), & ancora al va-
glio del Consiglio di Stato. A
giorni, pero, sara pubblicato in
Gazzetta Ufficiale e diventera
operativo. Ma i lavoratori che
sono intenzionati a scegliere
questa possibilitd, dovranno
fare hene i calcoli prima di fare
domanda al proprio datore di
lavora. E guesto non solo per-
ché, una volta effettuata Ia
scelta, non si potra pil tornare
indietro per tre anni. Sul tavo-
lo, infatti, ci sono diverse cose
datenere amente, A comincia-
re dalla tassazione che sara ap-
plicata sul Tfr fino agli effetti
sulredditoiseecherischianodi

I PASSAGGI

L'ok viene dato
dal¥’Inps, con
doplpio assenso
per lavoratore e
aziende piu piccole

penalizzare le agevolazioni fa-
miliari,dalle rette degli asilini-
do alle mensescolastiche. Sen-
zatralasciare, inoitre, gli effetti
sui fondi pensione. Chi é inte-
ressato, quindi,dovrarisolvere
undilemmadinon pococonto:
monetizzare subitola parte dei
Tfrmaturatonel corsodei3 an-
ni macon una tassazione mag-
giore? Oppure continuare ad
accumulare un tesoretto in vi-
stadella "vecchiaia™?
Lanorma

Dal 1° marzodel 2015 e fino al
30 giugno del 2018, in via spe-
rimentale, i dipendenti del set-
tore privato potranno richie-
dereal propriodatoredi lavoro
di ricevere in busta paga il Tfr
maturando, compresa la parte
eventualmente destinata ai
fondi pensione, La cifra arnve-
rd ogni mese in busta paga. Co-
me detto, una volta fatta la ri-
chiesta, non si potra pill torna-
re indietro. Per cui la cifra sara
accreditata netlo stipendio per
I'intero periodo in cui sard in
vigore questa opzione.
Larichiesta

| lavoratori interessati, do-
vranno compilare il modello
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Cosa fare per chiedere il Tfr in busta paga

upico™Quir"{incorsodiappro-
vazione, prima di essere desti-
nato alle aziende) e presentar-
lo al proprio datore di lavoro.
Sara poi l'impresa a farsi carico
delfintera procedura. | tempi
entrocuilacifrasara accredita-
tainbustapaga, perd,varieran-
noasecondadeltipodiazienda
it cui si lavora. Per guelle con
piltdi 50 dipendenti, Il Tfr arri-
verainbustail mese successivo
alla richiesta fatta dal dipen-
dente. Per le societd con meno
di 50 lavoraton, invece, biso-
gnera attendere un secondo
via liberadell'Inps che arrivera
solo dopo che l'impresa avra
avuto accesso al finanziamen-
to hancario assistito previsto
sempre dallalegge di Stabilita.
Chi pud accedere
Possonochiedere il Tfrin busta
paga solo i lavoratori dipen-
dentidel settore privatoconun
contratto in corso da almeno
sei mesi. Sono invece esclusi
tutti i dipendent: pubblici.
Esclusi, inoltre, i lavoratori di
aziende in procedura concor-
suale, in ristrutturazione del
debito, con cassa integrazione
straordinaria o Cig in deroga,
Non potranno accedere a gue-
sta possibilita nemmeno | di-
pendenti che hanno utilizzato
1l Tfr maturato a garanzia diun
finanziamento bancario.

(TIR: Tratiamento Integrativo delis retributions )

#11 lavorators dipendente dovrh compllare il medello Quir in cu chieders
at proprio datore di lavaro di ricevere 1n busta paga il Th maturando

# La richiests potrh assere fatta & partire dal T° marzo. In ogni caso, il lavoratore
potrd chiedere it Tir In busta in ogni momento nel corsa dei bre anni 'n cui sarh
In vigore questa possitiith (1 marzo 2015 - 30 grogno 2013)

# Per b aziende con plis di 50 dipendenti, 'erogarione iniperd

entro il mese successiva ala tichiesta del dipendente
Par le imprese con mano di 50 dipendentl che dovranno

rivoigers!
tonda bancardo, | templ sana pid lunght: I'erogazione nizierd (| Mese succrLsivo
al via libera dell'istituto di credito. Serviranno ameno tre mes!

Possono chicdere Il Th in busta paga soto | Lavorator! dipendenti del settore
privata toh Un contratio in corso db almens w84 mes

Sono eaclusi | dipendent] pubblicl ¢ | Lavoratord cil axiands in procedura
concorsusle, in ristrutturazione det debito, con cassa Integraziane
straordinaria o Cig in deroga

Mon polranno accedere a questa poisibilita anc
ulifizzato il Tir maturato a garanzia di un §

La tassazione

E stato uno dei temi piil dibat-
tutidell’iter pariamentare. Alla
fine, perd, il governo ha deciso
di “colpire” il Tfr in busta paga
con laliquota ordinaria, piu
elevata di quella separata che
di solito insiste sulle liquida-
ziom, Complessivamente, i pitl
penalizzati saranno celoro che
hanno uno stipendio piu alto
perché su di loro graverd
un'aliquotairpef piuelevata(si
veda la simulazione nel grafico
inaito, ndr).

Fondi pensione
Tralecosechebisognavalutare
bene prima di decidere per il
Tfrinbusta,c’e la partita relati-
va ai fondi pensione. Qualora
undipendentedecidessediop-
tare per questa soluzione, in
busta finirebbe anche quella
parte della liquidazione che il
lavoratore destina ai fondi
pensione, Con il risultato che
I'assegno integrativo rischiera
di subire una penalizzazicne
trail 10 e il 30 per cento, a se-
conda del numero di anni di
iscrizione al fondo. La riduzio-
ne percentuale piitbassa{12%),
si ha nei casiin cuiil laveratore
é iscritto al fondo pensione da
35 anni e con un tassodi rendi-
mento del 2% (vedi simulazio-
ne, ndr), Ma al crescere del tas-
so annuo e per periodi di iscri-
zione pillbassi, il tagliodell'as-

Le regole
La simularione

(tassazions saparata)

RIDOITO
AHMUALE [LORDO)

15.000

segno integrativo pud toccare
Jivelli molto pii elevati.
Isee e detrazioni
La busta paga resa pii1 pesante
dal Tfr nschia di avere effetti
negativi anche sul reddito fsee
che servea usufruire dimoltis-
sime prestazioni sociali, dal-
I'abbonamento agevolato al
bus, aile tasse universitarie.
Non solo, I'erogazione del co-
siddettoTirincidera anche sul-
Ie detrazioni per lavoro dipen-
dente osu quelle perifamiliari
acarico.Conl'anticipodeiTfrin
busta paga - calcola 1l centro
studi Uil - ci sara una ricaduta
negativa in termini di tasse in
piti e di sgravi in meno che po-
tranno arrivare, per un reddito
medio di 23.000 euro I'anno, a
330euro.Oltreai 50eurodiim-
poste in piit dovute alla tassa-
zione ordinaria, un lavoratore
conun redditomediorischiadi
perdere detrazioni per 280 eu-
1o,
Bonus 80 euro
La liquidazione in busta paga,
invece, non incidera sulla pos-
sibilita di ricevere il bonus 80
euro, perché le somme non
contribuiranno a sfondare il
tetto dei 26 mila euro previsto
dallanormativa.Anche l'impo-
nibile previdenziale, inoltre,
non sara influenzato dall’ero-
gazione del Tfr in busta paga.
gravinaizilsecoloxix.it

RIPRODUZIONE RISERVATA

f- !l‘ Alcun] essmd con la nuova norma sul Tir il confronto tra Mmporta che verrsbbe
versalo in busta pags Mes0 DT Mese |
o percepirebbe mase per mese icegllendo di INCassario tutto Intlema a fMine rapporto

ordinaria) ¢ quelic che Fvece

TRk PLORE il DWFERENZA
D siPARATA
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A= ‘F-- Y FONDI INVESTITI
s d D INBOT E BTP
. TASSE PIU BASSE
ey ' LA LEGGE dI Stabliita ha
': { g 1 previsto I'aumento dai-
o ¢ W 7 R i"1% al 20% della tassa-
o el ﬁ ’ zione sul rendimenti del
K AL fondi penslone. Per ov-
‘ P vlare a quest| aumentl,
el ’Agenzia delie Entrate ha
comunicato che saranno

previste tasse pli basse
per gll Investiment! del
dalu:retzos l,,:‘g::f; L.;f;: oeglisnda fond| pensione in titoli dl
tra il 2015 e il 2018 Stato. Per non penallzza-
re questo tipo di Investl-
Tasso di rendimento af 2% PERIODO DI ISCRIZIONE AL FONDO ment], | redditidi Bot e

lordo annuo 15 anni 25annl | 35anni Btp concorreranno alla
i formazione della base
Tfr fondo pensione 50.455 95.690 150.723
Tir in busta paga 18209 | 80.234 | 132.301 Imponiblle per il 62,50%
Tasso di rendimento al 4%
lordo annuo
Tfr fondo pensione 58.445 | 120.980 | 209.240
Tir In busta paga 42755 98.466 172.776
Tasso di rendimento al 6%
lordo annuo
Tfr fondo penslone 67.333 153.78%3 295 445
Tfr in busta paga 47.888 121.2n 242.099
DM L L0 MY DEL LAVDE

NOTA: viene ipotizzato it versamento del Tfr al fondo pensione a partire
dal 1° gennaioc 2085 e il contestuale mantenimento nel tempo del valore
reale della retribuzione annua lorda conseguita dal lavoratore.

La retribuzione annua lorda presa a riferimento & di 50.000 euro

(anno 2014).

Le altre conseguenze

Le somme percepite con Il trattamanto Integrativo della retribuzio-
ne, andranno sicuramente a Incidere sut reddito Isee. Per cui costera
di pil accedere ad alcune prestazioni sociali come asili nido, mense
scolastiche e tasse universitarie. A seconda delle prestazioni che

si richiedono, mediamente Pesborso rischia di aumentare addirittura
dt alcune centinaia di euro l'anno

L'erogazione del Tir in busta patga ncidera anche sulle detrazion)
per lavoro dipendente ¢ su quelle per [ familiari a carico

| soldi in pih che si percepiranno in busta paga non incideranno
sulla possihifit di ricevere il bonus 80 euro

Non sara Influenzato dall'erogazione del Tir in busta paga
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LO RILEVA UNO STUDIO UIL )

Il Tfr in busta paga non conviene. Fa pagare pii lasse

simulazioni con tassazione separata e tassazione ordinaria

Anticipo in busta paga Tfr:

Tfr
fordo

Reddito
fordo

1.243
1.589
1.727
2.418

18 mila
23 mila
25 mila
35 mila

Tfr con tassazione separata

Lluborusione LIl Servizio Palitiche Lconomiche ¢ Tertonali

Tfr con tassazione ordinaria

AlQucta  irpefda  TH Tfr ;ggga‘?e ipefda  Tir
Irpef trattenere annuo  mensile Irpef trattenere  annuo
23% 286 957 80 27% 336 907

23,9% 380 1.209 101 27% 429 1.160

24,1% 416 1.311 109 27% 466 1.261

25,3% 612 1.806 151 38% 919 1.499
R

gare piu tasse e pud
far perdere diritto ai

servizi sociali agevolati,
alle detrazioni fiscali e agli
assegri famafian. Lo nvela
uno studio della TJi.

Al via da marzo. Lopzio-
ne, ciot la scelta di rneevere
la quota di Tfr mensile di-
rettamente in busta paga,
andra a regime dal pros-
simo mese di marzo per
restare operativa fino al
mese di giugno 2018. Una
volta fatta, la scelta & irre-
vocabile. Pereid chi decida
di intascare mensilmente
le quote di Tir, poi non potra avere ri-
pensamenti: fatta la scelta, non potra
piti revocarla fino a giugno 2018,

Addio servizi agevolati. Sccondo lo
studio Ujl, chi scegliera l'opzione avra
effetti penalizzanti sulla propria situa-
zione reddituale. Perché il Tfr in busta

paga,spiega %Eﬁl_;‘elmoln Segretario
Confederale T, Tara alzare il reddito
Isee, con un cffetto «domino» sul si-
stema agevolato delle tasse o tariffe
locali (asili nido, mense scolastiche,
tasse universitarie ccc.). Ad esempio
con un Isee di 12.500 euro, a Milano,
si paga una tariffa degli asili nido di
103 euro mensili, mentre con un Isee
di 12,501 euro la tarifia sale a 232 euro
mensili (pit1 129 euro al mese). Sem-
pre per la mensa scolastica, a Roma,
il costo con un Isce di 12,500 curo & di
50 euro mensili; e si supera anche di 1
curo tale soglia, il costo sale a 54 curo
mensili (quattro eure in pii: al mese).
Per Fiscrizione all’'universita «La Sa-
picnzas, la quota annuale con un Isee
di 12 mila curo & di 549 curo l'anno,
ma con un Isee di 12.001 la quota salo
a 600 eura’anno. A Bari chi ha un [sec
di 10 mila euro non paga la Tasi, ma,
superando tale soglia Isce, la Tasi s1
paga con I'aliquota al 3,3 per mille, A
Torino una famiglia che ha un [see di

I Tfr in busta paga
non. conviene. Fa pa-

Tir
menslle
76
97
105
125

12.999 euro, con il Tfr in busta paga
supera il reddito di 13 mila euro ¢ per
ta Tassa sui rifiuti inveee di pagare 166
euro in media 'anno ne paghera 202
curo: 'aggravio & di 46 curo.

Si pagano piii tasse (Irpef). Lopzio-
ne per il Tfr in busta paga comportera
anche un aggravio di tasse. Per effetto
della tassazione ordinaria di tale quote,
al posto di quella separata per tutto il
Tir, 51 avranno delle penalizzazioni di
330 euro medi 'anno, tra magyiore tas-
sazione (50 euro medi 'anno) ¢ minori
sgravi fiscali (280 euro medi P'anno). Lo
studio della Uil spiega che per un red-
dito di 23 mila euro (imponibile medio
lavoratori dipendenti), in busta paga po-
trebbero scattare 97 curo medi mensili,
che salgono a 105 euro per i redditi di
25 mila euro e a 125 curo per i redditi
di 35 mila euro, mentre scendono a 76
curo mensili per un reddito da 18 mila
curgo. Fin qui i benefic. Tuttavia, poi-
ché la mensilizzazione del Tfr comporta
lapplicazione dell’aliquota marginale
Irpef(cioi: quella oorrispondente allulti-
mo scaglione in cui si colloca il maggior
reddito erogato), st avraun generalizza-
to aumento di Irpef'da pagare allo Stato.
Cid significa che con un reddito di 18
mila euro lordi, sul Tfr annue pari 2 957
curo, al posto del 23% si paghera il 277,
con un reddito di 23 mila euro, su un Tfr
annuo di 1.209 curo, si paghera sempre
il 27% anziché il 23,9%; con un reddito
di 35 mila eure, su un Tfr annuo par1
a 1.806 curo s1 paghera il 38% anziché
il 25.3%.

Anche le detrazioni scendono. In-
fine lo studio evidenzia che il Tfr in
busta paga si cumulera con 1l reddito
dell’anno e, guindi, andra a incidere
sulla determinazione delle detrazio-
m d'imposta (per familiari a carico,
ad esempio) oppure per gli assegm
familiar1, Solo di detrazioni fiseali,
un reddito di 23 mila curo e rimette-
ra mediamente 280 euro I'anno.
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L'ANALISI
Il Palazzo dei veti incrociati
VITTORIO ZUCCONI

ULTIMA dea sempre invocata e mai ascoltata, il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite & stato chiamato
ancora una volta a coprire con la propria bandiera blu azioni e decisioni prese da altri. Ma sotto la bandiera,
niente. Di fronte alla disintegrazione della Libia e all'infezione dell'ls regnano l'indecisione e il dissenso. A
PAGINA 2 ULTIMA dea sempre invocata e mai ascoltata, il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite& stato
chiamato ancora una volta a coprire con la propria bandiera blu azioni e decisioni prese da altri. Ma sotto la
bandiera, niente. Di fronte alla disintegrazione della Libia e all'infezione dell'ls, che si diffonde lungo la
Grande mezzaluna araba dal Golfo Persico all'Atlantico, regnano l'indecisione e il dissenso sotterraneo fra i
cinque membri permanenti del Consiglio, Usa, Russia, Cina, Francia, Regno Unito, quelli che contano,
nascosti da appelli e moniti senza denti.

Scontate la condanna e I'esecrazione per la violenza degli assassini con la bandiera nera, non esiste, e non
e stato prodotto neppure da questa riunione di emergenza chiesta da Egitto e Francia, invocata dall'ltalia
sull’orlo del panico e accettata da un’America riluttante, un consenso fattivo sulle azioni da lanciare per
fermare la marcia dell'ls.E il limite strutturale, si potrebbe dire la tara genetica, dell'Organizzazione che in
questo 2015 compie 70 anni e li dimostra tutti, questa incapacita di passare dalle parole ai fatti e
all"enforcement”, al rispetto delle proprie risoluzioni spesso serenamente e impunemente ignorate dai
destinatari. Un limite aggravato dal confronto con un'entita indefinibile, amorfa e transnazionale come il
cosiddetto Stato islamico che Stato non &, e dunque non pud neppure essere condannato, isolato o
sanzionato come una nazione canaglia.

In piu, nel caso della Libia, una tragedia in corso che investe da vicino I'ltalia ma che sfiora soltanto
marginalmente quattro delle cinque potenze con il diritto di veto, la cronica impotenza dell'Onu & intessuta
delle lunghe code di paglia che proprio coloro che le dovrebbero sciogliere hanno invece trascinato. Nessuno
dei "top player”, dei giocatori chiave, non gli Usa, non la Russia, non la Francia, non il Regno Unito e neppure
la Cina, avviata a diventare il primo importatore di petrolio nel 2025 e dunque attentissima al destino politico
del grandi bacini del greggio, pud dirsi estraneo, disinteressato o con la coscienza limpida. || Gheddafi che fu
abbattuto dall’aggressione franco-britannica del 2011, ha ricordato la folle Guerra di Suez contro Nasser nel
1956, ultimo spasmo dell’'eurocolonialismo che saldamente colloco, insieme con Israele, I'Europa sul fronte
nemico del nazionalismo arabo allora in chiave socialista. Fu fermata soltanto dalla saggezza di Dwight
Eisenhowere dalla minaccia di un intervento dei sovietici, che avevano fatto dell’Egitto, come della Siria, nella
Guerra fredda uno dei protetti del Cremlino, in chiave cinicamente anti Nato e antiamericana.

Washington, protagonista della follia reaganiana del 1986 con il bombardamento degli accampamenti del
rals condotto aggirando I'opposizione degli alleati Nato come Spagna e ltalia, sa di avere contribuito alla
disgregazione della Libia e alla crescita dell'ls, dalle sventurate guerre bushiste per «cambiare i regimi»
all'indecisionismo obamiano di fronte alla Siria, all'lraqge al Kurdistan. L'unica nazione araba amica
rappresentata soltanto come membro non permanente nel Consiglio, & la Giordania che ha gia da tempo
lanciato la propria vendetta contro I'ls in Siria, dopo la morte atroce del pilota catturato, senza preoccuparsi di
Onu e di sanzioni. Appellarsi alle Nazioni Unite per giustificare eventuali operazioni militari voltea stabilizzare
la Libia e a smontare la macchina dell'efficace propaganda sanguinolenta dell'ls diventa un alibi per non fare
niente, o per sentirsi autorizzati, come gli egiziani e i giordani, a muoversi come cavalieri solitari. O per
aspettare che siano, come sempre, gli Stati Uniti a riempire di sostanza quel sacco vuoto che & il Palazzo di
vetro. Ma per lo scandalo e gli anatemi della destra repubblicana, puntellata dalla propaganda di network
televisivi e dei soliti falchi da teleschermo come il senatore McCain - gia patrono proprio dei jihadisti quando
sembravano utili - Obama esita e svicola. Apparentemente & pil preoccupato di quanto accade fra Siria e
Iraq anziché della catastrofe libica o dei barconi di profughi spiaggiati in attesa di lanciarsi verso I'ltalia.

30
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Degli europei Obama non si fida come gli europei non si fidano di lui,e la Casa Bianca non ha alcun
desiderio di farsi risucchiare in un‘altra guerra per il petrolio libico, essendo gli Stati Uniti ormai sempre pid
vicini all'autonomia energetica. Il Pentagono, che soltanto con le sue dieci portaerei nucleari in servizio attivo
capaci di lanciare complessivamente fino a mille cacciabombardieri potrebbe sbriciolare le citta costiere della
Libia, sa petfettamente di essere il solo ad avere e forze per dare sensoa un intervento militare che non
siano le punture di spillo egiziane. Ma sa anche, come sa Obama, che ovunque I'America intervenga, i cocci -
secondo la famosa formula del generale Colin Powell - saranno suoi, e la responsabilita di un altro fallimento
e di altre maree di antiamericanismo, sara sua.

Le sole nazioni che potrebbero detenere le chiavi di una soluzione, almeno temporanee, non eranoe non
sono presenti al Consiglio di sicurezza, e sono I'Arabia Saudita e gii Emirati del Golfo. Come gia avvenne in
Iraq, quando il disastro parve temporaneamente fermarsi, non furono i proiettili e i missili americani a
scuotere i clan sunniti, ma le bordate di dollari che piovvero su di loro sganciate dai Sauditi. Le risoluzioni del
Consiglio di sicurezza, figlie di intenzioni nascoste, di code di pagfia, di calcoli cinici come quelli di Putin, ben
lieto di vedere gli europei e gli americani impigliati in un problema che allontana I'attenzione dall'Ucraina e
dall'espansione dei confini russi verso Ovest, serviranno soltanto se nel caos libico, nel crogiolo dei due
governi, dei due parlamenti, degli almeno 14 clan che si contendono la Libia, pioveranno carote, prima che
bombe. Ma non accusiamo I'0Onu di impotenza e di inefficacia. Le Nazioni Unite restituiscono soltanto quello
che ci investiamo in volonta politica. Molto poco.
| PUNTI 11L. NO DI TUNISI Tunisi contro l'intervento militare in Libia: per il premier Essid "la sola soluzione &
politica" Si teme che il caos superi i confini 2L'ALGERIA Secondo il ministero degli Esteri algerino l'intervento
egiziano getta "benzina sul fuoco” e si dice disponibile solo ad interventi umanitari 3L'INVIATO ONU
L'ottimismo di Ledn, inviato Onu per la Libia: "Un accordo politico si raggiungera presto. Le differenze non
sono insuperabili®
Foto: | RINFORZI DELL'IS Auto cariche di jihadisti a Nawfaliyah in marcia verso Sirte, a meno di un‘ora di
viaggio Barack Obama, presidente Usa
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Conflitti moderni, regole inadeguate
le armi spuntate dei vecchi stati
Sabino Cassese

V ent i di guerra alle frontiere e nel cuore dell'Europa. Conflitti che oppongono Stati, al Nord; conflitti che
nascono dall'assenza o dalla fragilita di Stati, al Sud. Soluzioni che mostrano l'incompletezza della
cooperazione europea, da un lato; conflitti ai quaii si cerca una soluzione nell'ambito di una cooperazione
ancora pit ampia, internazionale, dall'altro. Guerre guerreggiate da una parte; attacchi terroristici dall'altra.

Agli antichi conflitti si aggiungono nuovi conflitti, che cambiano il paradigma tradizionale, quello di una
nazione armata in guerra contro un‘altra nazione armata (o di coalizioni di nazioni da una parte e dall'altra).
Cambiano le scene dei conflitti, i protagonisti, i metodi e la natura stessa dei conflitti.

La scena, in Libia e nei territori iracheni e siriani occupati dall'lsis, & quella di Stati falliti o fragili, dove si
affrontano gruppi non statali, o per la conquista di un territorio, o per attaccare in altri territori.

| protagonisti non sono piu solo gli Stati. Entrano in ballo le Nazioni Unite, gia impegnate in Africa e nel Medio
Oriente in 16 operazioni di mantenimento della pace, con quasi 130 mila persone e un costo di circa 8 miliardi
di dollari per anno; I'Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europa, gia impegnata in molti
Paesi dell'Europa centrale con quasi 3 mila persone e un costo di quasi 150 milioni di euro per anno; 'Unione
Europea, protagonista debole, perché con poche competenze in campo militare; infine lo «Stato islamico»,
che & in realta una forma non statale di potere pubblico, sviluppatosi nel territorio di altri Stati (Siria e Iraq),
ma con una proiezione internazionale.

Infine, cambia la natura del conflitto e diventa difficile distinguere tra insorti @ nemici e tra operazioni belliche
e operazioni di polizia, come ben sanno gli americani fin dal momento in cui il presidente Bush lancio la war
on terror , definita guerra, ma non rivolta ad uno Stato-nazione nemico, bensl ad una organizzazione di
natura terroristica con legami globali.

Se in molti casi queste non sono guerre come quelle di una volta, & naturale che le nazioni siano incerne
nell'affrontarle e che si rivelino tutte le debolezze di uno spazio che & divenuto globale, senza che vi sia un
ordine globale.

Innanzitutto, nei territori non governati, deve essere sempre chiamato I'Onu a ricostituire unita statali stabili ed
& accettabile questa forma di nation building dall'alto?

I n secondo luogo, fino a quando & possibile che un gigante economico e politico come I'Ue continui ad
essere un nano dal punto di vista militare, sotto il peso del lontano fallimento della Comunita europea di
difesa (1950-1954), per cui, quando c'@ rumore di armi, come nei giorni scorsi a Minsk, la parola passa agli
Stati? In terzo luogo, come si coniuga il ripudio costituzionale della guerra (ricordo che I'art. 11 della
Costituzione italiana dispone che «/'ltalia ripudia la guerra come strumento di offesa della liberta degli altri
popoli e come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali») con la necessita di compiere operazioni
belliche a tutela della sicurezza, dove il confine tra polizia e guerra e tra controversia internazionale e conflitto
interno & molto incerto?

Infine, come contrastare operazioni terroristiche o belliche compiute a mezzo di organizzazioni di dimensioni
globali, quando gli Stati sono ancora prevalentemente ordinati su base nazionale?

La risposta a queste domande & andata maturando, negli ultimi anni, nella comunita internazionale. O 'Onu,
o sistemi di alleanze regionali (come da ultimo proposto da Henry Kissinger nel suo libro World Order )
dovrebbero essere i garanti supremi delle formazioni statali deboli, controllandole e appoggiandole, in modo
che le loro forze interne non deflagrino, portando disordine e terrore in altri territori. E tempo che I'Unione
Europea diventi un potere pubblico altrettanto forte in campo militare quanto lo & nel campo economico e
politico. Nell'agenda della comunita internazionale dovrebbe essere scritta in permanenza anche la
competenza a svolgere azioni di polizia internazionale, una funzione in parte bellica, in parte diretta al
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mantenimento della sicurezza e dell'ordine. Infine, anche fuori dei confini nazionali c'¢ bisogno di maggiore
unione. Se i problemi sono globali (e tali sono il terrorismo e le controversie sulle zone di influenza), le

soluzioni non possono che essere anche esse globali.

Sabino Cassese
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Strategia del terrore
La minaccia degli sbarchi che I'Europa sottovaluta

Alessandro Campi

Per il mondo in senso lato occidentale, la minaccia che viene dalla Libia, dove sta crescendo la presenza dei
combattenti che sostengono il Califfato, ha a che vedere essenzialmente con il rischio che il terrorismo
islamista ispirato da Al Baghdadi possa stabilmente insediarsi al centro del Mediterraneo, facendone la base
ideale (anche dal punto di vista simbolico) per la sua proiezione propagandistica e militare verso I'Europa. Per
I'talia, il pericolo che deriva dal caos libico & invece doppio e dunque piu grande che per altri Paesi. Alla
questione della sicurezza e del contrasto al terrorismo, che ha gia imposto ovunque nel continente uno stato
di crescente allarme per la paura di attentati, da noi si aggiunge Infatti quella di un'immigrazione clandestina
che per i gruppi armati che la organizzano e la gestiscono non & pi solo un redditizio affare economico, ma &
diventato anche un formidabile strumento di pressione mediatico-demografica dagli effetti sociali e politici in
prospettiva destabilizzanti. E il problema enfatizzato in queste ore soprattutto dalla Lega di Salvini, che ne sta
facendo un efficace tema di agitazione elettorale, ma che nessuna forza politica - tanto meno quelle che
hanno responsabilita di governo - pué a questo punto sottovalutare. La scelta di imbarcare i clandestini con la
violenza e di spedirli a migliaia verso le coste italiane, anche con condizioni del mare proibitive, & gia una
forma indiretta di terrorismo. Continua a pag. 20 segue dalla prima pagina Una forma di terrorismo peraltro
facilmente predetta da Gheddafi, poco prima che venisse abbattuto, come strategia d'attacco verso il nostro
Paese. La drammatica consapevolezza, maturata nelle ultime settimane, di dover affrontare questi due
problemi in modo congiunto e nel piti breve tempo possibile spiega probabilmente il modo oscillante, persino
avventato, ma a stio modo perentorio e tempestivo con cui il governo italiano, contrariamente al modo d'agire
dilatatorio e obliquo tipico della nostra classe politica, ha preso posizione sulla questione della Libia: prima
lasciando intendere di essere addirittura disponibile ad un intervento militare diretto come risposta inevitabile
ad una minaccia crescente, poi invocando la copertura dell'Onu e della comunita internazionale in caso di
azione militare, infine virando sulla soluzione politico-diplomatica e sulla ricerca di una mediazione tra le
diverse fazioni che attuaimente lottano all'interno della Libia. Atteggiamenti e soluzioni diversi, ma sempre nel
segno di un'estrema urgenza. La ricerca di un accordo tra il parlamento di Tobruk e quello di Tripoli per la
creazione di un governo di unitd nazionale, considerata come la condizione necessaria per frenare
I'infiltrazione dell'lsis tra i gruppi del radicalismo islamico, & la strada concordata alla fine dall'ltalia insieme ai
suoi alleati (come ha spiegato ieri il ministro degli Esteri Gentiloni dinnanzi alle Camere) . Si teme,
evidentemente, anche alla luce dellesperienza del passato, che un intervento militare sul suolo libico - anche
se reso legale da una risoluzione delle Nazioni Unite e anche se condiviso con altri Paesi arabi (a partire
dall'Egitto) - possa favorire la convergenza, in chiave nazionalistica e anti-occidentale, di tutti i gruppi pit
meno legati al fondamentalismo islamico, sino a spingerli definitivamente tra le braccia dell'Isis. Ma & una
strada, quella negoziale, non solo difficile, lunga e a serio rischio di fallimento, vista la mancanza in Libia di
interlocutori che siano al tempo stesso faclimente identificabili, sicuramente affidabili e soprattutto in grado,
viste le divisioni tribali e il frazicnamento delle forze, di mantenere gli impegni eventualmente assunti. E
anche una strada che, persino nel caso si rivelasse risolutiva, potrebbe non compensare gli sforzi necessari
all'ltalia per fronteggiare - senza alcun aiuto internazionale, come si & visto in queste settimane - l'emergenza
degli sbarchi sulle sue coste e l'arrivo di clandestini tra i quali potrebbero, a questo punto, faciimente infiltrarsi
delle cellule terroristiche. Insomma, un beneficio futuro peraltro assai incerto, vale a dire la stabilizzazione
politico-militare della Libia per via diplomatica, potrebbe non bilanciare un danno sicuro nellimmediato per
I'ltalia: la cresciuta esponenziale sul nostro teritorio di immigrati clandestini che non pochi problemi rischiano
di causare all'ordine pubblico, senza considerare il collasso ormai imminente della nostra rete assistenziale, |
costi crescenti per casse pubbliche e infine la beffa di vedersi addossare sulla coscienza, agli occhi del
mondo, le morti della centinaia di sventurati che purtroppo non si riesce a strappare al loro tragico destino.

39



19/02/2015 ” Messaggero Pag. 1
{diffusione: 210842, uratura: 295190)

Cio significa che mai come in questo momento ['ltalia, proprio perché in prima linea e piu esposta di altri Stati,
ha tutto il diritto di far valere le sue ragioni nelle diverse sedi internazionali, di essere attivamente coinvolta
nelle decisioni che verranno adottate e soprattutto di premere perché si agisca in Libia - per via politica o
militare - con la piu grande rapidita. Terrorismo e immigrazione sono beninteso due fenomeni assai diversi e
sarebbe un errore assimilarli in astratto, come una certa propaganda politica di stampo populista tende a fare
allo scopo di suscitare allarme tra i cittadini e di lucrare sulla paura che quest'associazione inevitabilmente
genera. Ma in questo momemlo, nel cragiolo libico essi si sono drammaticamente fusi, dal momento che il
primo sta platealmente usando la seconda come un'arma, per neutralizzare la quale ormai non bastano piu
gli interventi in chiave umanitaria o di assistenza. L'ltalia lo ha capito, a sue spese, e si sta ponendo il
problema di come si possa passare dai salvataggi in mare ad un'azione di contrasto, anche militare, che
impedisca almeno sino a che la situazione politica della Libia non si sara chiarita - gli imbarchi forzosi di
popolazione dalle sue coste. Ma & bene che a questo punto lo capiscono anche I'Europa e tutti i nostri alleati,
evitando di lasciarci soli ad affrontare un problema che in prospettiva potrebbe diventare foriero di pericoli per
tutti.
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eredita
capitale e lavoro ricominciamo dal modello alba

Esempi In molte fabbriche della grande provincia italiana sono gia alleati, se non addirittura complici. Le
parole pronunciate da Giovanni Ferrero ai funerali del padre Michele non devono rimanere inascoltate
Dario Di Vico

Speriamo che le parcle con le quali Giovanni Ferrero ieri ha salutato per I'ultima volta suo padre non
rimangano inascoltate. Quel richiamo a un patto tra capitale e lavoro, pronunciato in un‘occasione cosl
solenne, & un messaggio che non va cestinato. Capitale e lavoro in molte fabbriche della grande provincia
italiana sono gia alleati, se non addirittura complici. Hanno capito che nell'epoca globale il contrasto di
interessi che li divide & piu «corto» di quello che separa l'impresa dal credito, I'economia reale dalla finanza-
avvaoltoio, il cittadino-contribuente dallo Stato-sprecone, I'elettore italiano dai bizantinismi di Bruxelles. Questa
consapevolezza ha fatto sl che negli ultimi anni in fabbrica si firmassero centinaia di contratti integrativi a la
Ferrero con welfare aziendale, legame produttivita-salari, polivalenza professionale e banca delle ore per
affrontare le fluttuazioni del ciclo produttivo. Molto spesso questi accordi non vengono inviati a Roma per
timore che qualche burocrate si munisca dell'evidenziatore giallo e scomunichi i reprobi della periferia.
Quando si & tentato, in via simbolica, di estendere la complicita alle manifestazioni del Primo Maggio con
interventi degli imprenditori dai palchi sindacali di Treviso e Bologna un paio di anni fa non & andata bene. Ed
@ finita 1. E continuiamo ad agire secondo un doppio registro di relazioni industriali, quello vero (e
pragmatico) applicato in molte fabbriche e quello urlato che serve non pil a orientare i lavoratori ma a
muovere |' audience dei talk show .

Intanto nel Paese reale un nuovo soggetto si @ conquistato spazio e onare per la qualita delle sue prestazioni:
il fornitore-artigianc. Che ci appare come un centauro, meta capitale e meta lavoro. | successi di tutte le
nostre multinazionali tascabili si spiegano con il talento di un imprenditore e sempre di pi anche con la
competitivita di filiere che tutto il mondo ci invidia. In un paio di casi, in Toscana e in Veneto, & accaduto che
l'impresa-madre per stabilizzare il rapporto con i fornitori e dar loro sicurezza si sia recata in banca per
chiedere agli istituti di credito di applicare a quelle Pmi lo stesso suo rating .

E questo l'universo delle relazioni tra impresa e lavoro di cui parlano i Ferrero, e proprio per questo motivo
I'appello di Giovanni porta a chiederci se non si possa fare di piu. Se a partire da quel funerale e dallo
straordinario omaggio di popolo a un imprenditore di successo non si possa cambiar marcia alla stanca
discussione sul ruolo dei corpi intermedi dell'ltalia 2015. E vero che i Ferrero, parlando di lavoro, non I'hanno
mai inteso e non lo intendono tantomeno oggi come sinonimo di sindacato. Per loro & stata sempre centrale
la relazione con la persona e non la funzione di rappresentanza. Non a caso Giovanni ci ha tenuto a dire
come suo padre non fosse un illuminista, non fosse stato influenzato nella sua esperienza di capitalista
sociale dalle «utopie olivettiane». Niente patto dei produttori, quindi, con annessa ipotesi di supplire alle
carenze della paolitica - come & stato pil volte teorizzato - ma un riallacciarsi a una tradizione largamente
diffusa nelle company town d'ltalia, le tante Schio o Valdagno.

Cambiar marcia al dibattito sui corpi intermedi vuol dire in prima battuta chiedere alle organizzazioni
dellindustria, alle associazioni dell'artigianato e del commercio, ai centri di elaborazioni sindacali di lasciar da
parte I'abitudine di confezionare dossier mirati a dimostrare «a prescindere» la bonta delle loro posizioni e a
strappare un titolo di giornale la domenica mattina o uno strillo nei tg della sera. C'¢ bisogno di riprendere il
lavoro di scavo sui mutamenti che la crisi ha indotto nella societa italiana, ¢’ necessita di portare alle luce
vuoi le novita positive vuoi le contraddizioni che si sono create (gli incidenti sul lavoro in edilizia riguardano
sempre pidl spesso muratori anziani, addirittura over 70), c'e urgenza di dare nuovo respiro al dibattito di
politica sociale. Ricominciamo da Alba.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure
Arriva il piano casa presto 20 mila alloggi a prezzi calmierati
Nencini: "Prevediamo un impegno di spesa di 400 milioni 150 di investimenti e 250 di vantaggi fiscali.

Progetto entro marzo”
ROSARIA AMATO

ROMA. Ventimila alloggi riqualificati che verranno rimessi sul mercato a prezzi calmierati, in vendita o in
affitto. Stavolta il piano casa arriva davvero, annuncia il viceministro delle Infrastrutture Riccardo Nencini in
apertura di un convegno organizzato insieme ad Anci, Abi e Cdp Investimenti Sgr: «La spesa si aggira intorno
ai 400 milioni: 150 milioni di investimento pubblico e circa 250 milioni di vantaggi fiscali per chi interviene in
questo campo. Sara un nuovo piano casa, con le misure piu grosse degli ultimi venti anni». Nencini si vincola
anche a una data: «ll provvedimento & da costruire e dovrebbe essere pronto per meta marzo». Gli interventi
a favore del social housing si aggiungono a una serie di misure previste in diversi provvedimenti a sostegno
dell'emergenza abitativa: lo stanziamento di 200 milioni per il Fondo affitti e di 266 per il Fondo morosita
incolpevoli, 200 milioni per il Fondo di garanzia peri mutui prima casa e 60 per il Fondo per giovani coppie.
Misure quanto mai necessarie, ribadisce I'Ance, che riassume in alcuni dati particolarmente preocccupanti
I'emergenza abitativa: 239.000 sfratti per morosita negli ultimi cinque anni, tra le 30.000 e le 50.000 famiglie
che rischiano la casa quest'anno, a fronte di un'offerta di abitazioni di edilizia sociale davvero minima, quattro
ogni 100 occupate contro le 32 in Olanda, 23 in Austria e 18 nel Regno Unito. Una situazione che penalizza
soprattutto i giovani, visto che solo il 19% delle abitazioni & in locazione e che & difficile ottenere un mutuo:
nel primo semestre del 2014 la quota concessa a favore dei lavoratori con contratti atipici & stata pari allo
0,6%. Il progetto di social housing individua la gran parte degli alloggi da riconvertire negli immobili detenuti in
garanzia dalle banche; una parte dovrebbe arrivare anche dai beni inutilizzati del Demanio. Verranno favorite
in particolare le trasformazioni delle aree urbane che rischiano I'abbandono e il degrado. Pur essendo partner
del progetto, il presidente dell'Anci Paolo Buzzetti non nasconde un certo scetticismo: «Manca da 30 anni un
plano di edilizia economica e popolare, mentre il problema della casa aumenta a causa della crisi, le famiglie
si sono impoverite, ¢i sono piu anziani e i giovani non hanno reddito e hanno difficolta a trovare casa. Siamo
in un deficit di alloggi per le fasce debolie debolissime. Il famoso piano di housing sociale non & mai partito e
non & mai stato pensato, i tentativi fatti non sono riusciti».

E infatti in ltalia, a fronte di 700 mila famiglie bisognose, ci sono appena 45 mila alloggi di edilizia pubblica
utilizzati. Mentre gli alloggi da recuperare sarebbero almeno 140.000. PER SAPERNE DI PIU www.eni.com
www lavoro.gov.it
Foto: LE PROTESTE Le associazioni degli inquilini continuano le proteste contro il mancato blocco degli
sfratti sottolineando I'emergenza abitativa
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Lavoro
Una riforma
prematura

di GAETANO PEDULLA

Una riforma che guarda a si-
nistra ma non vede lontano.
L'abolizione det contratti di colla-
borazione coondinata e continua-
tiva, gh ormai famesi cocoeo, in-
segue un prinapio giusto: basta
con le scappatoie che favoriscono
il precariato. E basta con il lavoro
palesemente subordinato spac-
dato per prestazione autonoma
0 a progetto. Detto questo, il sue-
cesso delle forine contrattuali nel
mirino del ministro Polett testi-
monianocome le imprese ancora
oggi non abbiano molta scelta
nelle assunzioni. La rigidita nella
prosecuzione del rapporto anche
in caso di difficolti da parte delle
aziende, scoraggiano le assunzio-
ni a tempo indeterminato. E sic-
come non é vero che le famiglie (e
le imprese) s stanno arncchendo
— come sostiene il premier — la
rincorsa del giusto obiettive di
ridurre la precariet rischia di -
velarsi un boomerang. La ripres
infatti & ancora lontana e sman-
tellare con tanta fretta uno dei
maggiori elementi di flessibilita
comrattuale  una mossa prema-
tura. Partiti di sinistra e sindacati
ne faranno mna bandiera, ma
Teffetto concreto sul mercato del
lavoro rischia di essere negativo,
proprio mentre la crescita all'o-
rizzonte spingerebbe le imprese
ainvestire di pili. Un azzardo.
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di Alessandro Plateroti

he cosa dobbiamo aspet-
‘ tarci dal vertice di doma-

ni dei 19 ministri delle fi-
nanzc europei sul caso-Grecia?
Secisibasasulleaspettative dei
mercati,la riunione avra un esi-
to positivo per Atenc e per'Fu-
ropa:le Borse,daLondraaMila-
no, sono risalite ieri ai massimi
dizanni,itassidiinteressedeiti-
tolidiStatodiGrecia, Italia,Spa-
gna e Portogallo sono scesi
mertre quelli di Germania, In-
ghilterra e Giappone (i cosid-
detti “safe haven™) sonosaliti.

Persino 'euro, termometro
valutariodellacrisidell'eurozo-
na, ha tenuto bene le posizioni
sul biglietto verde: il lieve raf-
forzamentodeldollaroregistra-
to ieri, infatti, & pil) imputabile
all'artesa dei mercati per Je mi-
nute detla Fed sulle prospettive
deitassiUsache aun cedimento
delle scommesse sulla soluzio-
nedelcaso-Grecia.lsomma,cri-
si chiusa dopo il vertice di do-
mani? La risposta, come ha giu-
stamente gii replicato 'Europa
(c non pil solo la Germania), &
nelle manidei greci:non perché
siano loro 2 tenere sotto scacco
I'avversario can la minaccia di
uscita dail'curo e di un consc-
guente terremoto finanziario
sul resto d’Europa, ma csatta-
mente per laragione opposta.

La Grecia non f{a pii paura.
Quelle che per molti mesi sono
state considerate da Atene, dai
mercati e dall'Europa come te-
mibili armi negoziali - blocco
delle privatizzazioni e delle ri-
forme, insolvenza sul debito e
uscitadall’euro- sisonorivelate
nella realta del turto inconsi-
stenti, o quanto meno inefficaci
aporre la Grecia in una posizic-
nc di forza nclla rinegoziazione
delle condizioni sui prestiti im-
poste dalle istituzioni interna-
zionali.

1l giocodei greci ha funziona-
to infatti - e anche conquistato
simpatie-finchésiépensatoche
il costo di una rottura traumati-
catraBruxellese Ateneavrebbe

LUEDITORIALE
LEZIONI DELLA CRISI

Il bazooka

di Draghi

e la debolezza
dei greci

avuto consegucnze drammati-
cheperlastabilitadelleuro,del-
I’Europaedelsuosistemnalinan-
ziario. In questo modo & stato
gioco facile per Tsipras sposta-
re il peso della responsabilitd
sull'esito del negoziato intera-
mente sulla Germania, spingen-
dopersinogliStati Unitiaunap-
pello pubblico a favore della
causagreca.

e respingono le nostre
(( richieste - si & spinto a
dire Tsipras-ecifanno

uscire dall’'euro, sard 'equiva-
lente una di una terza guerra
mondiales. Etrale primevittime
della guerra, ovviamente, il go-
verno greco ha messo Italia e
Spagna, considerati inizialmen-
te potenziali alieati. Ma di mi-
naccia in minaccia, Atcne sem-
bra aver poi persodi vistalosce-
nariv reale in cui si stava avvian-
doil negoziato: invece di cadere
davanti alla rigidit3 tedesca, i
mercati borsistici e obbligazio-
nari ne hanno quasi preso forza,
arrivandoieria chiudere ai mas-
simi di sette anni dopo aver su-
peratosenza traumile scherma-
ghedialetticheelefrequentirot-
ture delle trattive, compresa
quetla di lunedi scorso che sem-
brava invece fatale. In questo
senso,ilprimoallarmeésuonato
ad Atene la scorsa settimana,
quandolatensioneeraancoraal-
tissima, quando Italia, Portogal-
loeSpagnahannocollocatatito-
li di Stato conrassiai minimisto-
rici o comunque-come nel caso
diLisbona-ailivelli pitibassidal-
P'esplosionedellacrisideldebito
cinque anni fa. Senza conrare
che nel resto d'Europa i tassi o
S0ONO vicini a quota zero o sano
addirittara negativi: di effetto
domino o contagio nessuno ha
visto traccia. Un vero ribaltone
di aspettative e timori, quello
chesidverificatodall'elezionedi
Tsipras all'apertura delle tratta-
tive con PEuropa, che pochi si
aspettavano e che ha letteral-
mente spiazzato sia il premier
greco Tsipras che il suo braccio
destro alle Finanze Varoufakis,
esuberantenell’abbigliamentoe

soprattutto nella convinzione di
poter vincere la partita contan-
do solo sulle paure degli altri e
sullapropriaesperienzanellate-
oriadeigiochi. MacomelaBorsa
¢ j rassi hanno smentito Atenc,
cosi si & rivelata anche la scom-
messadiunaconvergenzadi po-
sizioni negoziali prevista dal te-
orema: il realismo deitedeschisi
2 rivelato ben pit concreto dei
mudelli teorici su cui 5i basava
Varoufakis. Eproprioperquesto
1a Merkel non ha ceduto di un
passosullarichiesta-base perun
negoziato: la riconferma da par-
te greca degli impegni assunti
nel piano di safvataggiodel 2012,
Cosl, per quanto avventurieri,
sia Tsipras sia Varoufakis sono
tornatilunediseraconipiediper
terra: pur nonannunciandoladi-
sdetta del piano-aiuti mala sola
richiesta di una sua estensione
per sei mesi, i due politici greci
hanno reso palese la propria de-
bolezza negoziale. E al di |2 dei
proclamibattaglicri, sannobene
chese neltestodellaloro propo-
stachesaridiscussavenerdinon
&confermatoachiarelettereilri-
spettodegliimpegni presiconla
Bee, I'Fri e 1a Ue, né Draghi né
Bruxelles saranno disposti a fi-
nanziare le banche e trattare un
nuovo salvataggio. E di questo
sono ormai convinti anche i ri-
sparmiatorigreci.chedopoaver
gia tolto dalle banche gran parte
dei risparmi in euro sono corsi
ieri ai bancomat per la paura di
ritrovarsi presto con la dracma,
L'illusione dei greci, insorma,
sembra cssere finita: dopo due
ristrutturazioni del debito e so-
prattutto dopo che la Bee di Ma-
rio Draghi ha caricato il suo ba-
zooka monetario con cartucce
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anti-crisiper Lioo miliardidicu-
ro,i mercati sannodi poter con-
tare suun livello diliquidita suf-
ficiente per soppartare non solo
un eventuale tracollo finanzia-
rio della Grecia e delle sue ban-
che, ma anche lipotesidiun suo
abbandonodell’euro. Inaltrepa-
role,laveralezione chevale oggi
per la Grecia ma che dovrebbe
far riflettere chiunque pensa di
poter ancora giocare in Europa
partite solitarie sull'euro o sulle
riforme, & che nel nuove conte-
sto finanziario garantite dalla
Beelaprotezionenonégarantita
in assoluto, masolo condiziona-
ta ai comportamenti: ad essere
negato non & it diritto di econo-
miedebolicomelaGreciadiridi-
scutere prestiti e riforme su basi
pii: sopportabili, manonc'é spa-
zioperchitentadi farlosenzari-
spettare le regole del gioco, mi-
nacciando di far saltare ilbanco
se non vince la partita. Il banco-
cioé I'euro - ha oggi denaro per
neutralizzarelecrisielorzapoli-
tica per far rispettare le regole.
Aldifuoric’@il buio. L'sipras, co-
me Varoufakis, sembrano aver-
locapitobene:senonécontagio-
50, ilmalato non fa paura.
CRPRODIIORE RES[AVATA
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Poletti: non cambia la durata di utilizzo - Resta il nodo dei licenziamenti collettivi

Contratti a termine, tetto a 36 mesi

= [leontragto atermine manter-
il limire di doraa di gomesi Lo
hasstcuratoilminiscrodel [ ave-
ro, Ghuliano Polutd. nelllincunero
con le parts sociali sul deeretiate  tiv,

Tempo determinato, il tetto resta a 36 mesi

Poletti: non cambia la durata - Domani il Cdm, il nodo dei licenziamenti collettivi
Collaborazioni a progetto
Non si potranno fare nuovi contratti co.copro. | Domaniilsi definitivo peridecreti su Naspi

¢ gli attuali saranno portati ascadenza c articolo 18, primo ok per il riordino contratti

LE NOVITA

Superata l'associazione in
partecipazione menire verra
alzatailtetto diimporto per
l'utilizzo dei voucher.

Staff leasing senza causali

Claudio Tucci

ROMA

mm Per il contratto a tempo deter-
minatoresterilattualelimitemas-
simao di durata di 36 mesi. L'asso-
ciazionein partecipazione sari su-
perata,cosicomeiltavororipartito
(job sharing), mentre il tetto d'im-
porto per i voucher sari alzato, ¢
con utilizzo della tecnologia il la-
voraaccessoriosari tracciabile. Si
potranne continuare ad usare il
contratto di somministrazione
(per lostaffleasing, ovverolasom-
ministrazione atempo indetermi-
nato, verranno tolte le causali) e it
lavoroachiamata Quanto allecol-
laborazioni, non si potranno fare
nuovi contratti Cecopro, ¢ nel pe-
riodo transitorio (potrebbe essere
fissatoal1°gennaio 2006 gli aeruali
Cocapro verranno portati a sca-
denza, inattesa di una ridefinizio-
ne del confine tra lavoro subordi-
natoe autonoma{conlapredispo-
sizione di indici presuntivi relati-
vi). Novitd in arrivo anche per le
mansioni: in presenza di una ri-
strutturazione o riorganizzazione
aziendale I'impresa potra modifi-
care le mansioni del lavoratore fi-
no ad un livello, senza toceare il
trattamento economico (in sede
“protetta” il margine d’azione po-
triesserepitampio). Sull'appren-
distaro si punta a semplificare il
primo livello (per il diploma e ta
qualificaprofessionale)eilterzoli-
vello(altaformazione)perspinge-

tuanvi. Il Consighe dei mimstn
domani daea Fok delinstive as
canratiansdlecreseenti Resta
i nodo ded licenziamenti collet-
Pogliotti e Tueel » pagina 8

| Consiglio dei ministri

re sull'alternanza scuola-lavoro
sul modelly dualetedesco.

Sonoquestiicardini def Dlgssul
riordino dei contratty, che si com-
ponediunaquindicinadiarticoli,¢
che sard approvato dal Consiglio
dei ministri di domani, secondo
quante illustrato dal ministro del
Lavoro, Giuliano Poletti, alle parti
sociali nellincontro di ieri pome-
riggio. Il ministroha anchespicga-
to che quelli tlustran sono «gli
orientamenti» del suo dicastero,
ed & possibile quindi che «siano
tradotti diversamente nef Consi-
glio dei ministri». Che, salvo sor-
prese.dard pureil vialiberadefini-
tivoaidue Dlgssulcontrattoatute-
le crescenti ¢ sulla nuova Aspi,
nonché il primo via libera al Dlgs
sull'agenzia unica per le ispezioni
dellavoro (oggi Polerti vedri isin-
dacati che sono fortemente criti-
i) mentre sembra in forse il Digs
sullaconeiliazionedeitempidivita
e di lavora (restano da scioglicre
ancora deuni nodi sulic copertu-
re).

Sulle sfondo resta il nododei li-
cerriamenttcollettivi{sivedal®ar-
ticolo qui sotto). Per i contratti a
termine,sultavoloderanoducipo-
tesi, quella di confermare Pattuale
duratadi 36 mesi.equelladiriduria
a 24 mesi (portando il tetto massi-
modetle proroghedasa3):domani
il ministro sosterrd la conferma
delt'attuale disciplina, contenuta
neldecretoPolettidel maggiozon4
Si punta anche a favorire il ricorso
al part time, stabilendo alcune re-
goledi base pericontratti che non
lodisciplinanooperleimpreseche
nonapplicanoil contratte. 1'obiet-
tivo del Governo, ha spicgato Po-
letti, & quelle di wspostare sul con-
tratta a tempo indeterminato tl
maggaor numeto di tipologie con-
trattuali esistenti oggin.

Al termine, commenti critici
dalla Cgil: «Siamo sostanzialmen-
tedelusi-sostiene lasegretariana-
zionale Serena Sorrenting-si trat-
tadi un'vperazionedi solasempli-
ficazione ¢ manutenzione, non
queldisbascamentodeicontrattic
delleprecarieticheilgovernoave-
va promesson. Drasticoil giudizio
del numerounodetla Uil. Carmelg
Barbagllo: «La montagna ha par-
tontountopoling: nel decretonon
¢'¢ niente contro {a precarietas.
Dositivo, invece, il giudizio della
Cist: «La direzione di marcia ¢
quellsgiusta-alferma il segretario
nazionaleGigi Petteni-siincentiva
ilcontrattoatempoindeterminato
esicontieneil precariato; anche se
avremmo velutoun contrasto piu
forte, lafilosofiaccondivisile.Sulle
collaborazioni & positivo chesiin-
tervenga contro i falso tavoro au-
tonomo, ma dobbiamo lasciare
che sia la contratrazione a trovare
lasoluzione piu efficacenr.

Per il presidentedellaCormmis-
siome lavoro del Scnato, Maurizio
Sacconi (Ap), intervenuto 4 un
convegnadi Adapt. «seconferma-
to, I'zannuncio del ministra Poletti
ditenereinvitailcontrattoatermi-
ne di 36 mesi e il lavoro intermit-
tente € certamente positivo - ha
detto - ma anche collaborazioni ¢
associazioni in partecipazione
corrispondono, quando corretta-
mente utilizzati,a madidi produr-
re beni oservizin, Lauspicio inve-
ce ded presidente della Commis-
sione lavorodella Camera, Cesare
Damiano(Pd)échedalCdmdido-
mani «escaunachiara indicazione
delle forme di assunzione da can-
cellare,a partiredai contratticoor-
dinatiecontinuativieaprogettone
il premier Renzi «si ponga il pro-
blema di render strutturali glt in-
centiviperletutelecrescentin

0 A LT i
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Le norme al traguardo

CONTRATTI A TERMINE

COLLABORAZIONI

¥ —— 'z

A

Laduratadei contrattiatermine, Nonsipotrannostipularenuovi Sivaversounasemplificazione
salvaguardandol"acausalita, contratti Cocopro, ¢isard un del primolivello{per il
nmarrda36mesi. [iministrodel perindolransitorio, diplomaela qualilica) e del
Lavoro, Giuliano Poletti,proporra prohahbilmentefinoagennaio terzolivello{altaformazione).
alConsigliodei ministri didomani 2016, perportareinscadenzai 11 Governo pensadi eliminare
dinontoccarenuovamenteil vecchicantratti. Verra definitoil lequote distabilizzazione
contrattoa tempodeterminato. Si confine tralavorosubordinatoe obbligatorie (per assumere
stoppaquindil'ipotesidiridurre autonomo. Allostudiounsistema nuovi apprendisti)ea
durataa2amesi,esiescludono dipresunzionerelativadi estendere losgravio
ancheinterventisulleproroghe subordinazione, conicriteriper contributivopieno anche perle
(restano5enonscendonoa3). individuare ifaksiCococo. aziende sopra i 9 dipendenti

r

COLLETTIVI

AGENZIA UNICA ISPEZIONI

VITA-LAVORO

Agliassunticoncontrattoatempo Undecreto legislativo prevede IIDigssulla conciliazione ded
indeterminatoatutelecrescenti, l'attivazione diun’Agenzia lempi divita edi lavoro potrebbe
secondofl Digs, incasodt ispettivaunica del lavoro andare domari inconsigtiodei
licenziamentocollettivo(legge integrandoi sesvizi di ministri, ma reslanoaperti
223det1991)intimatoin ministero del Lavoro, Inpse problemi dicopertura. Puntaad
viclazione dei criteri discelta, Inail. Sede centrale aRomae estendere gradualmente
seattalindennizzo, I parerivotati 18territoriali con 5.982 Iindennita di maternitd a tutte le
amaggioranzadallecommissioni addetti elasoppressione delle lavoratrici. La prestazione
LavorodiCameraeSenato Direzioni interregionalie assistenzialeva garantitaincaso
thiedonoal Governodi territoriali detlavoro, 85 uffici. dimancatoversamentodei
ripristinare la reintegra. Risparmi per 26,1 milioni. contributidaparte del datore.
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ITALIA E CRESCITA
Per tornare a correre serve piﬂ estero
Alberto Quadrio Curzio

Le crisi internazionali, per quanto gravi, non possono assorbire tutta la nostra attenzione. E invece il
momento per ricordare che l'internazionalizzazione economica ha contribuito al benessere ed alla
comprensione tra sistemi politico-Istituzionali. Non & affatto retorico ritenere che lo sviluppo econemico puo
contribuire alla pace e che questo orientamento non va abbandonato. La Cina & un esempio eclatante di tutto
cid.

Anche ['ltalia, durante la lunga crisi, ha avuto un sostegno fondamentale dalle sue imprese esportatrici. E
percio importante dare pil sostegno alle stesse per consolidare i tenui segni di ripresa che si manifestano
nella nostra economia alla quale dara un contributo anche I'euro pi debole.

Per questo l'iniziativa del "Piano straordinario per il made in ltaly e l'internazionalizzazione” merita una
rinnovata sottolineature indicando quanto operatori pubblici e privati {che meritano di essere citati!) stanno
facendo con fatica ed impegno per I'ltalia.

Il piano per il made in Italy. Nel'agosto 2014, con l'omonimo decreto, il Governo ha adottato un piano per la
promozione straordinaria del made in ltaly e l'internazionalizzazione con due caratteristiche portanti: una di
metodo, l'altra di risorse.

Il metodo & quello del partenariato pubblico-privato basato sulla cooperazione tra vari ministeri (Sviluppo,
Esteri, Politiche agricole), di Agenzie pubbliche (Ice), di Sace, Simest, Unioncamere, di associazioni
imprenditoriali (Confindustria, Rete Imprese ltalia, Confcooperative, ecc.) in un sistema a geometria variabile
che va anche oltre il citato piano. A monte rimane la "Cabina di regia per I'ltalia internazionale” che da anni
esiste ed & co-resieduta dai ministri degli Esteri e dello Sviluppo. Due ministeri (Mae e Mise) che hanno nel
tempo cambiato molto il proprio approccio passando il primo da una diplomazia classica ad una diplomazia
economica ed il secondo dall'assistenza alla promozione dell'internazionalizzazione.

Continua pagina 9

Continua da pagina 1

Le risorse rese disponibili sono 220 milioni sul triennio 2015-17 che passeranno per il Mise (130 milioni per il
2015, 50 per il 2016, 40 per il 2017) a cui si aggiungono 44 milioni sul biennio 2015-16 tramite il ministero
delle Politiche Agricole. Concordiamo con il Governo che ha sottolineato come si tratti del maggiore impegno
pubblico sin qui adottato per linternazionalizzazione delle imprese italiane. Un merito specifico va percio al
ministro Federica Guidi e al Vice-ministro Carlo Calenda (delegato alla internazionalizzazione)

Pil1 estero per I'ltalia. Le linee di intervento sono davvero molte e raggruppate in varie categorie che vanno
dalla formazione e informazione delle imprese (specie delle Pmi) per affrontare | mercati internazionali, alla
valorizzazione e alla tutela dei marchi e delle certificazioni di qualita su prodotti italiani e in particolare di quelli
agroalimentari (con riferimento ai quali con Expo 2015 si applicherz il segno distintivo unico), al rafforzamento
degli accordi di distribuzione, al contrasto all'abuso delle assimilazioni italianeggianti, alla concessione di
voucher alle imprese per gli export manager.

Questo lungo elenco assume una connotazione finalizzata chiara se si tiene conto degli obiettivi. Dal punto di
vista degli sbocchi si tratta principalmente di intercettare l'incremento a livello mondiale della domanda di
prodotti di alta qualitd connessi all'ampliamento di ceti medi superiori, stimati in 800 milioni di persone nei
prossimi 15 anni, espandendo la presenza nei mercati pit dinamici con riferimento ai quali si stima che in
alcuni anni I'ltalia potrebbe esportare 50 miliardi in pit. Dal punto di vista delle imprese si tratta di
incrementare, nel giro di pochi anni, di almeno 22mila le Pmi internazionalizzate. L'ltalia puo e deve
aumentare il suo rapporto tra export e Pil attualmente a circa il 30% anche se non pud puntare &l 50%(un
record) della Germania.
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Quale Made in Italy? Sappiamo che in Italia i piani spesso sono ben fatti ma anche irrealizzabili e irealizzati.
Questo piano pare diverso sia per il realismo con cui esamina il sistema italiano di internazionalizzazione nei
suoi punti di forza e di debolezza sia per I'impegno delle istituzioni e delle imprese.

| punti di debolezza sono riassumibili: nel posizionamento non ottimale sui mercati con eccesso di
esposizione verso aree a rischio (es. Russia) e nella scarsa presenza in aree ad alto potenziale (es. Stati
centrali degli Usa), negli scarsi investimenti delle imprese in promozione, nella carenza di export manager
presso le Pmi, nellinadeguata presentazione unitaria all'estero del Made in ltaly, nel vasto fenomeno delle
falsificazioni e delle assimilazioni anche per la mancanza dell'obbligo di indicare I'origine dei prodotti per il
quale da anni Confindustria {e adesso in particolare il vice-presidente per I'Europa Lisa Ferrarini) si batte
nella Ue con molte altre rappresentanze politiche e sociali a fronte di una impenetrabile veto tedesco.
Queste carenze non devono perd far dimenticare i punti di forza del made in Italy, espresso dal secondo
surplus commerciale manifatiuriero della Ue, dalla crescita dell'export che nel triennio 2011-2013 & stata del
4,9%, maggiore di quella di Germania (4,8%) e Francia (3,4%), nella nostra forte crescita anche in settori ad
alta innovazione (es. biomedicale e farmaceutica) resa evidente dalle importanti analisi

di Marco Fortis.

Un 2015 di pii1 Expo(rt). Con il Piano straordinario per il made in kaly, con il progetto sul "sistema fiere” che
& stato presentato di recente a Milano da Giorgio Squinzi {Confindustria), Ettore Riello (Aefi), da Carlo
Calenda (Mise, con il "road show" per orientare le Pmi sull'estero, si vuole imprimere un salto

di qualita-quantita all'internazionalizzazione dell'economia reale italiana facendo sistema nella cooperazione
pubblico-privato. 1l tutto si unisce all'evento mondiale di Expo 2015 (presieduta da Diana Bracco). Sul
successo di queste iniziative dobbiamo confidare e impegnarci nellinteresse dell'ltalia. E bello constatare, tra
I'altro, che lo stanno facendo in diversi ruoli tre imprenditrici (Bracco, Guidi, Ferrarini) italiane.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alla Sacci accordo azienda-sindacati Ritirati licenziamento e sospensioni

leri, un comunicato stampa delle segreterie provinciali di Filca-Cisl, Fillea-Cgil e Feneal-Uil ha annunciato la
fine della contesa e la firma di un accordo tra le parti, con listituzione in sede locale di una commissione
paritetica che avra il compito di controllare le emissioni del forno e la tracciabilita delle sostanze utilizzate.
Inoltre vi & I'impegno delle parti per il superamento delle criticita ambientali e di sicurezza sui luoghi di lavoro.

Il comunicato «rimarca quanto & stato efficace la straordinaria risposta dei lavoratori contro le decisioni
aziendali scaturita nello sciopero del 12 gennaio con adesione totale. Con l'accordo viene ristabilita la liberta
di espressione a prescindere dal merito conquistata dal movimento sindacale».

E ancora: «La chiusura della vertenza con il reintegro del delegato licenziato e il ritiro del provvedimenti di
sospensione per gli altri tre delegati, riconducono nell'alveo delle ordinarie e corrette relazioni sindacali le
urgenti & necessarie discussioni sul futuro dello stabilimento di Tavernola».

La Sacci, dal canto suo, commenta cosl la chiusura della vicenda: «L'accordo relativo alle sanzioni disciplinari
& stato raggiunto nell'ambito delle procedure di "raffreddamento” delle vertenze previste dal contratto
nazionale e su specifica iniziativa delle segreterie nazionali delle organizzazioni sindacali di categoria le quali
avevano ricevuto mandato dal coordinamento nazionale delle rappresentanze sindacali Sacci di tentare un
componimento della controversia. L'accordo & stato possibile all'esito di una riunione durante la quale non
sono emerse criticita ambientale e di sicurezza da superare. Al riguardo le organizzazioni sindacali,
riconoscendo |l livello raggiunto, hanno formulato I'auspicio di un impegno finalizzato al raggiungimento di
standard ancora pil elevati».

Nel verbale d'incontro tra direzione aziendale, si legge fra I'altro: «Le organizzazioni sindacali e le Rsu hanno
riaffermato che non & mai stata loro intenzione né tantomeno dei lavoratori alimentare discredito nei confronti
di Sacci Spa. Prendono atto di quanto dichiarato dall'azienda circa la salvaguardia dell'ambiente € la
sicurezza degli impianti e dei lavoratori. L'azienda ha illustrato e descritto tutti gli interventi attuati negli ultimi
due anni, l'impegno dedicato agli investimenti, alla manutenzione e ai controlli per garantire adeguati livelli di
affidabilita degli impianti in termini di sicurezza e di performance ambientali». L'auspicio del sindacato &
comunque quello di «perseverare nellimpegno finalizzato al raggiungimento di standard sempre piu elevati».
Infine, «deve continuare a sussistere la volonta reciproca per un dialogo aperto e trasparente». «
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Fallimento della Rdb, gli operai presidiano i cancelli tortoreto
Fallimento della Rdb, gli operai presidiano i cancelli

Fallimento della Rdb, gli operai presidiano i cancelli

tortoreto

TORTORETO Da ieri gli operai della Rdb di Tortoreto presidiano i cancelli dell'azienda, chiusi dopo la
sentenza di fallimento dell'intero gruppo, emanata dal tribunale di Piacenza. Gli operai hanno aspettato due
giorni che i cancelli della fabbrica che produce laterizi venissero aperti e ieri hanno deciso di istituire un
presidio, che si ripetera ogni giorno durante l'orario di lavoro. «Stiamo presidiando i cancelli», esordisce
Giancarlo De Sanctis, segretario della Filca Cisl, che segue la vertenza insieme alla Fillea Cgil e alla Feneal
Uil, «proseguiremo ad oltranza in attesa che qualcuno ci faccia sapere che fine faremo. Venerdl a Piacenza
ci sara un incontro con i curatori fallimentari: allora si chiarira il quadro. Sembra che i commissari vogliano
chiudere solo i lavori in fase avanzata: questo significa, per lo stabilimento di Tortoreto, solo una decina di
giorni di lavoro e per pochi lavoratori. Bisogna peraltro vedere se c'e certezza di poter ottenere la cassa
integrazione per fallimento, visto che viene concessa solo se ci sono serie prospettive di rioccupazione. E
tempi di arrivo della cassa integrazione straordinaria, comunque, sono otto mesi». ®RIPRODUZIONE
RISERVATA
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Fino a domenica a Veronafi ere la 92 edizione della kermesse dedicata alle costruzioni
Il legno nel futuro dell’ edilizia

Risparmi dal 15 al 30%. E si riduce limpatto ambientale
GIOVANNI BUCCHI

Meno mattoni e piu legno, la ripresa nelle costruzioni passa anche da qui. Dal 6% dei volumi residenziali
occupato nel 2010, il settore del legno in edilizia punta infatti a un raddoppio nel 2015, quando dovrebbe
arrivare a coprire il 12% del mercato abitativo con circa 350 aziende italiane coinvolte. A fare scuoia &
innanzitutto il caso di via Cenni a Milano, dove c’2 il pil grande complesso residenziale d'Europa (4 palazzine
da 9 piani) realizzato con questo materiale naturale. Con questi presuppaosti, si annuncia piena di aspettative
positive la 9° edizione di Legno&Edilizia, la manifestazione internazionale sull'impiego del legno nelle
costruzioni edili che si apre oggi nei padiglioni di Veronafi ere e durera fi no a domenica. Organizzata da
Piemmeti in collaborazione con il partner tecnico Arca Casa Legno srl, la kermesse biennale & pronta ad
ospitare nei suoi 15 mila metri quadrati di superfi cie (2 mila in piu rispetto all'ultima edizione) 143 espositori
provenienti soprattutto da Italia, Germania e Austria. Sono attesi anche 30 buyers esteri selezionati tra
mercati in via di sviluppo ed emergenti, con particolare riguardo a quelli dell'area balcanica e dell'Est Europa.
Al centro di questa edizione, che punta a superare i 20 mila visitatori del 2013, lidea che «costruire col legno
conviene», motivo per cui saranno illustrate le diverse possibilita di impiego del materiale naturale: dalle
strutture portanti per uso civile o per impianti pubblici alla carpenteria, passando per macchine e utensili,
semilavorati, prefabbricati o strutture da esterno, pavimenti, soffi tti, scale, infi ssi, fino ai tetti e ai materiali
isolanti. «Questa estrema ricchezza merceologica», spiega Mario Rossini, vicedirettore generale di Veronafi
ere, «testimonia come il legno sia il protagonista di un nuovo modo di concepire I'edilizia». | vantaggi, sia
ingegneristici che economict e di bioedilizia, sono notevoli: «C'& innanzitutto un risparmio dal 15 al 30% nelle
spese di costruzione», continua Rossini, «quindi una breve durata dei cantieri con 100 giorni per costruire
una casa fi no a 500 mg, un ridotto impatto ambientale, maggiore isolamento acustico, sicurezza antisismica
al 100%, la possibilita di personalizzare il pitt possibile la struttura e un risparmio energetico fi no al 90%
rispetto ai consumi di una casa tradizionale di classe A». Ma non c'e solo l'edilizia privata ad aprire le porte a
legno. Pure in quella pubblica & possibile sfruttare le potenzialita del settore, a partire dagli istituti scolastici,
come sara illustrato nel convegno di domani. Nel corso deila manifestazione saranno inoltre proposti corsi per
la costruzione delle case con i tronchi (Log-Home) ed esposti gli elaborati vincitori del concorso per studenti
«La capanna sull'albero», con la progettazione di una casetta di 3 metri quadrati a 3 metri di altezza, altra
nuova frontiera del legno in edilizia che sta riscuotendo un successo crescente nell'ambito degli spazi per
svaghi e giochi per bambini. «Avremo un livello espositivo di qualita mai raggiunta nelle scorse biennali»,
conclude Raul Barbieri, direttore della societa organizzatrice Piemmeti. «A Verona si creera nuovamente un
rapporto diretto delle industrie produttrici non solo con i carpentieri che costituiscono gli storici destinatari di
Legno&Edilizia, ma anche con ingegneri, architetti, geometri, studi di progettazione e con gli appassionati del
mondo del legno». © Riproduzione riservata

Foto: Un espositore della passata edizione di Legno&Edilizia
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Le norme sui soggetti aggregatori per concentrare le gare tagliando |a spesa non serviranno a ridurre i committenti pubblici

| «bluff» delle centrali di appalto

Per le gare di lavori piccoli
enti verso la scorcatoia
dell’accordo consortile

D1 M. FronTera & G. LaTour

a riduzione delle stazio-

ni appaltanti da 30mila

a sole 35 soggetti aggre-

gatori? C'¢ H rischio
che questa intenzione det legi-
slatore si traduca nell’aumen-
to da 3imila o 30.035 commit-
tenti pubblici.

L'etfette razonahzzazione
sul quale il legistatore s12 acce
lerando rischia infatii di porare
al risultato opposte, come emer-
ge dai servizi di queste pagine,
Il rischio nasce dal combinato
disposto tra le norme statali,
non cocrenti ¢ ambigue, & il
quadre molto disomogenco a
livello regionale, dove il percor-
s di centrabzzazione ha gia
una piccola storia. Un percorsa
= quello regionale — che & parti-
ke soprattutte dall’esigenza di
controllare la spesa sanitaria e
ptd 1n generale quella di servizi
¢ forniture dei soli enti regiona
i, ma che solo in parte si 2
aperia agh enu lacali e in panti-
colare agh appalti di lavort. An-
vora pill indietro le citth metro-
politane, anch’esse chiamate al
rwolo di “soggetlo aggregalo-
re

Incertezza e disorisntamento
regnano  sopratiutio a lhivello
delle piccole amminisirazion
comunah che — dopu anni di
rinvti (ma non & detta ) ultima
parola, viste un emendamen-
toad hoe targato Anci al decre-
10 Milleproroghe, in conversio-
ne) — sono arrivati ali*obbligo
di appaitare servizi dr wlire
wimila ewro attraverso forme

N LAH LN 1 paill territoriali per farniture, servizi e lavori
LIGURIA MARCHE
m Suar (stazione unica appaltante] wSmam (stazione unica appaltante]
Servizl, forniture e tavod per Reg. e Comuni Individuata ma non costiulta
ABRUZZO VENETO
Hon costituita HNon costituita
MOLISE PROV. EOLZANO
wASrem (centrate acquistl} udp {centrale acquisti & $1az. unica 2pp.)
Servizi e fomiture peria sanita Setvizi, fomiture & Lavori per Prov. e Comuni
BASILICATA PROV. TRENTO
shpac [centrale acqguist)

Centrate acqntl:lsvﬂ appena castitulta,

non ancora attiva

Servizi, forniture e lavor per Prov. e Comuni

LOMBARDIA FRIULI VENEZIA Gl1l.th¢\l

w Arca (centrale acqulst) H Servizi e fomiture e r::qu -
Semvizl e fomiture (per Regicne e altrd ent) ¢ (dal z016) peri

a Sintel (piattafoma telematica) UMERIA
Lavori con procedura telematica INon costitiita
CALABRIA SARDEGNA

= Sua (stazione unica appaltante) nCat (centrale acquisti)
Senvizi, fomiture & lavori (per Regione) Beni e servizi per Regione e Comuni
CAMPANIA PUGLIA

= Soresa (centrale acquisti) n Empulta (Centrale acquisti e platt. tetem )
Servizi e forniture per il settom sanitario Servizl, fomiture e Lavori per Reg. e Comuni
EMILIA ROMAGNA TOSCANA

wintercent (centrale acquisti) = Start (piattaforma telematica)
Servizi e fomiture per Regione ¢ Comuni Servizi, fomiture e lavord per Reg, e Comuni
PIEMONTE SICILIA

= Sir (centrale acquisti e $taz. unica app.) uUrega (stazione appaltante)
Servizi, fomiture e lavori per Reg. e Comun| Lavorl per Regione e Comuni

.

aggregale, obhligo che dal 1
luglic 2015 scatta anche per i
lavon. E gli enti kacal si stan-
na muovendo, ma noen in dire-
rione delle grandi centrali re-
gionali. né det nuovi soggeui
aggregatori, né delle atazioni
uniche appaltanli promosse da
Regioni o provveditorat. [ pic-
vol enti ~ anche su suggerimen-
10 dell Anci = scelgono Faceor-

dn comsortile oppure aderisco-
no alle stazioni uniche appaltan-
ti di livetlo provinciale.

Con 1l paradosso che moendne
il legislatore spinge netla dire-
zione di una centralizzazione di
dimensione "macto”, gli enti lo-
calt nsolvono il problema rivita-
lizzando le funzioni di un ene
locale — Ja Provineia — che fa
legge SO/2004 ba fortemente de-

potenziato, Ma = sopratiutto =
sceghendo soluzioni che non
portano né a ridurre le staziom
appaltant né 1 costi: perché la
stazion¢ Wmsca sovraordinata
sostituisce I'ente locale solo
nella fase di evidenza pubblica
ma non nella gestione dell'ap
pzlio, =

SERVID ALLE PAGINE 2-3, 4 E 5

SUL WEB
W el facteritotio.alicle2dere cam

Permessi. Moduli unici,
la mappa delle Reglom

on wite le Regioni hanno ancora

recepito | moduli unici di Scia ¢
permessoe di costnure approvati in confe-
rentza wnificata il 12 giugno 2014, =

Autostrade. Gara A21,
sfida tra Gavio e Sis

ue offerte nella gara per la gestione

della Piacenza-Brescia, A carico del
vingitore 26{) mikioni di curo di indennizzo
a Centropadane e 423 di imvestiment. »

Milleproroghe. Afpalti
verso l'anticipo al 15%

romiga ¢ aumenlo al 15% per Fobbhi-
go di anticipare alle imprese una quo-
1a del prezzo defl’appalio. Lo prevede un
emendamento al decreto Milleproroghe. =

RITARDI E PROROGHE

L'inerzia delle amministrazioni
che rallenta )'innovazione

o MauRo SAtiano

nnovazione ¢ pubblica ammi-

mstrazione fanno tma solo a
parole. Eppure proprio da gui po-
trebbe arrivare un impulso decisi-
vo per la npresa. Ci sono volute
quattro proroghe consecutive pri-
ma di rendere obbligatoria |2 veni-
Tra lelematica ded reawisit di pa.

ssslemna Avepass, previsto per i
pnmo gennato 2013, ¢ diveniato
operativo lo scorso primo luglio.
D’accordy, furse non 2 [ esempio
migliore per dimostrare la resi-
slenza la cambiamento come trat-
w distintivo della Pa, Le falle
del sistema messo in piedi dal-
La vecchia Avep c’erano e sono
o neoaosciitte anche d"ll ver-

REGOLE

Sugli acquisti centralizzati
norme ambigue e scoordinate

o1 Massivo FranTeRa

2 mand sinistra fion sappia cosa 1a la destrn. Sembra che 1

legistatore abbia preso molto sul senio il precette evangeli
co, applicandolo perd a una materia - guella della centralizza-
zione degh acquist: di beni, servizi € lavon per la pubblica
amministrazione = che avrebbe richiesto invece un solido ¢
vigilato coordinamento, 11 sacrosanto obiettivo di tagliare i
costi delia spesa pubblica non ha mai trovato una sinfesi chiara
nek anadea delle repnle. Hn esemmo? 1 uliima navitd = auella

[~auliax | BUSINESS CLASS %
CASA, EDILIZIA E TERRITORIO
In offerta
asuli € 199,000y

unziche E309.00 0
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La bozza di Dm inviata alla Commissione europea

Le attivitd soggelte a visite ¢ controlli di prevenzione incendi (atiegato | del Dpr 151/2011)

Riqualificazione e arte, A

a Roma I'ex stalla

si fa distretto cuiturale

studi di giovani designer, societd di produzio- tura Label 201. m

ne cinematografica e botteghe d'arte. 51 chia-
ma Portuense201 ed & il progetto ideato dal:

www,progettieconcorsliisola24ore.com

Antincendio, tramonta
'opzione Testo unico

Retromardia del ministero dell'Interno: ristretto if campo
di applicazione e stralciate le regole tecniche verticali (Rtv)

I ministero defl’Inter-

no fa un passo indie-

tro e nella nuova nor-

maliva a pun-

fo in materia antin-
cendio rinuncia 2 scordins-
re del tutto il vecchio meto-
do prescrittive. Un piano di
nonding della regolamenta-
zione anbincendio mcchiuso
in um unico testo che allineas-
s I legislazione  vigents
agh indinzz intemaczonalk,
mtroducendo un approccio
nuovir, Era questa, a grandi
lince, 1l programma annun~
cato fo scorso maggto dal
ministero dell’ Intemno ¢ dal
Corpe nazonade dei Vigili
del funco. Si anucipava la
messa o punte di un testo
unice: che aviebbe assicurato
un ruolo di regia ai professio-
rust) ¢ nsparm alle imprese,
Obbligare al raggiungimen-
to di un risultato proporzio-
nale at nischiw, capace diven-

trane gh obictuvi di sicurez-
za, pii che fissare soluzioni
preconfezionale,  Introdurre
un approceio  prestazionale
che lasciasse libero if proget
tista i muswersi entro dei
ity per wrovare, tra pil al-
temative, la soluzione pio
adana ol singole  easo.
L'obtetlivo  pnontann del-
"azione del piano di nord
na e superare la ngiditd di
un metoda preserittive, in
cui ¢ la normativa specifica
per attivitd a formre soluzio-
m uruforr da dover applica-
re. Ma nella nuova versione
del testoy, che nel fratempo
ha preso la forma di decreto
mifisteriale ed @ stata 10via-
1 alla Commissione euro-
pea per assolvere gli obbli-
ghi di informazione, 1 cam
hiamenti om0 mdicall e ne
placanc la ponata innovati-
va. 1l ruove metodo, che fa
della valutazione del nschio

e dei hvelli di prestazione
suol pilastri, non enra nella
maggioe pane delle attivith
normude, dove i CONCENtTit-
no ) ngidi precett nonnativi.
Dal nucowas iestu, ributtezzato
«Codice di prevenzione in-
vendie, vengono infatti stral-
viate quasi it le regole tec-
mche verticali che ne (aceva-
no parte, Risuliato: il lesia
ne ece smavolto ispetto afla
versione consegnala alle ca-
legonie MICessate per riceve-
re osservazioni. Escono dal
Codice ke norme vertical)
che riguardano: edifici di a1~
vile abitazione, attivith ncet-
live  wristico-alberghiere,
strutture sanitagie, uffici, art-
vith commerciali, locali & in-
truttenimente ¢ di pubblico
spettacolo, impianti sportivi
© atitorimesse. Dopu Pingres-
%0 di nuove norme verticall
¢ le cancellazioni, restano le
sule regole tecniche per le

Numero
sttivitd

Zuccheanci v

Depus ¢

Stabilimy
Depos i ¢
Stab
Siab
Slab

Stab i
dalia paglia ¢

imen

ime:

Descrizione

Offigine con’ saldatuea ¢ 1aglio dei sgalli
Offigineper 14 verniciatura
Malini per cereal v alife maginaziam

affinenie gello zucchaere

Pastitici &/u riserie

del sughero

Rema uex vatcheria dei primi del "900 l'architetto e designer Manuela Tognoli,che 3
diventa un distretto culturale per ospitare nel 2011 ha fondato lo studio darte e architet- | =~

(1|
FOTQGALLERY SUL 5170 m".:

Impiant cor Messiccazione ¢ tereali v 3 vegetali
Slabilimenti per la produzione di sutrogatt del waffé

Stabilimenti o impiant dove si lavora fugha di tabaico
Statilementt ¢ impiami por la produzione della caita

carta, carten: e prodott: canoieenici

u per la produzione carte fotograf.che @ pellico’y
legnami da co§iruzivne e de lave!azione

41 ¢ laboraton per la lavorazione del legno

nti e mpiante dove 5i producono, fibre tessili

iments per la produzione di apedi, abbighiamento, calzajue

oar la preparazione di crine vegetitle, tebbia, lavarazion:

Laboratar per la realizzazione di a upfe:ie-,e}r.ccnograﬁe ~y

uree a rischio specificw, per |
vani degli ascensori, per le
anivith scolastiche (esclusi
gli asili mdo) e per e aree a
rischio di atmesfere esplosi-
ve. Se il testo fosse confier-
e, per Lo i lotalith del-

le attivith mormate si conti-
nuerd a seguire 1] metodo di
progettazione tradizionale.
Nel campo di applicazio-
ne della borza di Dm sono
state introdotte sofo 35 delle
80 attivitd soggeite acontrol-

1o ¢ inserite nellelenc del
Dpr 1511201 1. Saranno yue-
ste le sole a beneficiare del-
I'innovativo approceio pre-
stazjonzale, che il 1esto co-
mungue conserva, Rientranag
nel campo & azione del de-

[per e on i i 100 persone ]
Ma per le scuole
@ in arrivo

una rivoluzione

Le nuove norme sono altemative
a quelle sull'edilizia scolastica
Pili flessibilita per il progettista

/2

n approccio progettuale Messibile e poche
prescrizioni, che in alcuni casi si fanno
meno severe rispetto alle regole attual-
menle in vigore. La normativa per le scuole inser:-
ta nel «Codice di prevenzione incendi= & |'esem-
pio evidente di come potrebbe essere rivoluzionata
la costruzione di una strategia antincendio nelle
altivitd normate. La regela tecnica di prevenzione
incendi per le scuole & infiiti una delle poche
sopravvissate al taglio di norme verlicali che ha
interessato 11 testo 1nviato in Commissione eure-
pea, Seconda la bozza di Dm, il nuove Codice si
applicherd alle scuole con pil di cento presenze,
comprese le universitd ed esclusi gh asili nido.

Le nuove misure sone alternative alla regola
tecnica per L'edilizia scolastica (Dm 26 agosto
1992), che resterd n vigore. Vecchic ¢ nuove
wirme sembrano destinie @ coesisdere a4 lempo
indeterminala,

Secondn la bozza del Dm, infatiz, le scuole non
sono oggetto del monitoraggio che servird a deter-
minare 1a data a partire dalla quale le nuove regole
soppianterannoe le precedenti.

La nuova normativa potrd essere apphicata alie
scuole di nuova costruzione ma anche a quelle
csistenti nel caso queste siano «oggetto di interven-
t1 comportant la lore completa nstrutturaziones.
In caso di amphamento o di ristruliurazione parzia-
le, 1a normativa potrd esserc applicata alle sole
parti oggetto di trasformazione, a condizione che
queste mano dotate di indipendenza funzionale, In
casa eontrarno Je regole del Codice vanno estese a
tta Pathivii

edificio inleressata dall’inlervento ¢ se le misure
antincendio dellz parte di attiviia non coinvolta
dai lavori sono compalibili con gl imervent: da
reahizzare.

La maggiore flessibilud nell’approceio proget-
Inale consiste netla possibilith per il progettisia di
servirst di metodi riconosciull per concepire solu
zionl alternative a quelle prescriltive individuate
dal testo nurmativa. Sard il professionista a dimo-
strarne la validita, nel rispetto degh obictive ds
sicurezza antincendio, Per farlo sono due le possi-
bilath: seguire 1 metodi dell’ingegneria della sicu-
rezza o applicare norme o documenti lecnic ema
nati da organismi inlernazionalmente ricopnsciuli
nct settore della sicurezza antincendio.

Olire che sulle guestion: di metodo, 1l confrofie
tra vecchia ¢ nupvwa nermahiva si gieca sulle preyi-
sioni specifiche cuntenute nelle nispettive regole
tecniche verticali. Molo succinte quelle inserite
nel nuove Codice: dunque poche prescrizioni, ag-
giuntive u sostilutive rispette alle regole generali
comuni a tutie le attivitd, Rispewo al Dm del 1992,
1a regola tecnica inserita nel nuovo Cadice lissa
delle classi mimime di resistenza al fuoce der
compartimenti fuori terra pid basse, pari a Rei 30
per altezze antincendio fino a 24 mewr: © Rer 60
per altezze supenion. Inulire, la nuova definizione
di altezza antincemdio come «massima quala dei
piani dellatliviths pud, per alcunmi cdificy ¢ per
particelun geometne, rendere lu nuova normativi
MENo Severa,

Anche sul lronte della prolezione attiva, 1a nuo-
va nnrmalivi tisnlizx in lli“l‘lnl AN MY Pravinzsad
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e incluze nel campo di applicazione del Dm del ministero dell'interno

Numero
atthvith

Stabsilimenti per 1y pradiwrsions
Stabilimenti doy=
Stabilimenti per fa produzion

A Torino il recupero
de] Collegio Einaudi

in lizza per il Leed

Descrizione

si propduceno

prodotti farmaceutici con Vimpiego di solvent

Depositi &1 fitetarmaci ofo di conciai chimici o base di nitrati efa fosfal

Stahilimenti

Stabifimenti o mpianti dowe si producona lampade vlettriche
Stabilimentl siderurgics » per li praduzione i altr
Stabilimoenti pur 1a costiogione di aeromobill, ratse: cantien nava

Officing

impianti per Ly fanbrcezione di cavi o cond

wer la riparaziane diz veicoli @ motore timuichi, 1otai

Oilicine metccamche per lavorazioni a lieddo

Slabilimenti ¢ impianti ove si

Cementibcl

Stabilimenti per {a produzione di candele « df aliri oggetth di 1=
ianr: dati

Coentii infermatici di elaborizioms: vfo ar

Scuole, ollegi, gtcatemie ron ultre 160 PRRISOH® & i
Locali adibiti a depositi con merei e materiali combustibili
Degositi di mezzi redakili {ire
Tapeegraliv, Mogratie, slamp

tram eccl

elln gmnma: depositi @i pneumatici
aterie plasiiche
resine singetic

cono lateridd, inaigliche, rsellane

offsel ¢ anivitd similan

v e natonali, fitelaimac,

i wlettrici
« siirili
metalle

vreto utta bmuna parte degli
stabilimenti ¢ deglt impianti
industrali e grandi depositi
vompresi.  nell'clenco  del
Dpr 151/2H 1. Tra le grandi
cscluse, vi sono wtte quelle
atuvith g dotate di una re-

gola fevnica. Seppure sio-
poste a norme verticali, fan-
no eccezione ie scuole. If
nuuowe codice s applica infat-
ti alle scuole di ogni ondine e
grado, esciusi gl asih nide,
e comprese fe universith, Le

autorimesse  rsullane  an-
ch'esse eschuse, ma vi ren-
trand i depasiti di mezzi rota-
hili. La cancellazione delle
regoke tecniche verticali ¢ la
restrizione del campo di ap-
plicanone some bastate i pla-

con sistema Bms (Bui|din% management
system} per il huavo progetto §i

itetto torinese Luca Moretto. Grazie & un
profordo restyling, che fa deli'edificio un

ymato dall’ar-

vare la portala fivolwsonana
i un Iesto che ora & ben
Tontano dal maccoglien: tutty
1a normativa antincendio 1
un unico volume. S nulla
cambierd, accanto ul nuovo
Condioe resteranna i vita tut
te ke regole tecniche vertical
atuaimente in vigere ¢ la
normativa onzzoale fino &
ora applicata. i cui ke nor-
me che nguandano la mes-
stenza al fuoco, Ia reaziom:
al fuaco, gh impant di pro-
tezione altva contro I'incen-
dio, Coeasteranno nuova ¢
vecchia tenminologa, il Dim
1T marzae 1998 ¢ lc nuove
regole sente nel Codice,
comuri a tutte fe ativitd che
i £550 5000 soggetic.

Le misure contenute nicl
NUOVE Iesto saranuo altema-
nve alla narmativa orizzon-
fale ¢ al Dm 10 marzo
1998, Dunque 1l progettista
potrd scegliere ira veechio e
nuovo metodir, Mon viene
fissata lz durat del penndo
Iransitorno, ma c1 sark un
monitoraggio, affidato af Dr-
parumente dei vigili del fuo-
co, del soccorse pubblico ¢
della difesa civile, che ope-
rerd attraverso la Dirczione
ccntrale per lu prevenzione
¢ la sxcurezza tecnica. Scru-
teranno "andamento delle
nuove disposizions per inds-
widuare il termine dell apph-
cazione delle nuove norme
in alternativa alle dispusizio-
ni general, nssia ai cnten
che si desumono dalle inali-
13 ¢ dm princips base della
prevenzione incends. #

B O AL

EFFICIENZA E SICUREZZA NEGLI ISTITUTI SCOLASTICI

Anno

Fonte; Legambiente

"Edifici costruit: secando criteri di bivedilizia
Edifici costruiti secondo crter antisismici
Edifici in cuil & stata eseguita 1a verifica ¢ vulnerabilitd sismica 24.8%_ 27,5%

“Edific] in cui @ stata eseguita |a verifica di yuinerahilita antisismica
nef Comuni a rischio sismice (zona 1 ¢ 2)

Poca pii del 7% delle strutture & a prova df sisma: | dali del Rapporto Ecosistema Scwola

2010
0,4%

2011

32.4%

. 0,7% 0,6%
10,3% 8,2% 8,8% 7.8%

2012

Lk

0,6%

273%  22.2%

na% 3%

Annn

ultimi 5 anni
Foate: Legambiente

I LIVELLI DI MANUTENZIONE
Secondo il Repporio Legambiente sono dimunuite le situarion di urgenza

2009 2018

“Edifici che necessitano d'interventi df manutenzione utgenle_ 36,1% 36.5%_ 35,8% ) 37.6%_ 32.5%-“
"Edifici che hanno goduto di manutenzione straordinaria negll -

£60% £5.2% s64% 56,2% A7T%

2011 F012 2013

alle scuole, sia nuove che esistenti, con pio di 10D
presenze. la norma verticale del Cudice esclude da
quest"obbligo le scunle con altezza antincendio fino
a 24 metn, purché non includany aree a nschio
specifico. Nei ¢ast in cui Sia necessano provveders
alla progettazione delia rete di idranh. & hene,
spaeenisen bn mrmaniva nredilicere 1 nasm per da

12845, la nuova regols lecnica per le scuole fissan
parametri riguardant 1 livellh di pericolositd. la
necessitd di protezione esterna ¢ le carattenstiche
dellalimentazione idnca. Tulie in funzione del pu-
mero degli wccupanti. Wiene ricalcato guanlo gid
stabilito dal decreto imp:anti (Dm 20 dicembre
20020 ma anche o aae<in Cavo L niova narmativa

'I" taspatenza, colore e ambienti contrallati  pioniere {nella sua categoria} della certifica-
zione Leed, il collegio rilancia fa sua vocazie-
ne di accoglienza per studenti.m

FOTOGALLERY SUL 51TQ

www.progettieconcorsl.lisole2dore.com

Gli ingegneri: «Testo troppo cauto»
«No al taglio
delle Rtv»

Per nienle entusiasta del taglio subito dalla

nuova versione del Codice Inviata alla

Commissionte eutopea, & In categoria degli
ingegneri, che auspica la reintroduzione delle rego-
le tecniche verticali (Rtv) eliminate dal testo. Sen-
za di csse la «progettazione per le attivit attualmen-
te regolamentate sard paragenabile alla guida & una
Ferran con le ruote di legno», afferma l'ing, Marco
Di Felice. consigliere dell*Ordine di Vicenza ¢ com-
ponente del gruppo di lavoro «Sicurezza ¢ prevenzio-
ne incendi» del Consiglio nazionale ingegneri.

Nella nuava versione del Codlce sono state stral-
ciate molte Rtv. Questo taglin compromette la
portala innovativa del testo?

Non condividiamo tale stralio, che tidimensiona
n parte la connctazione rivoluzonana del Codice,
anche se 1'impostazione di base ¢ |"impronta spicvata-
mente prestazionale restano inalterate. In questa mo-
difica dell’ultima ora c1 sembra di intravedere una
forma di «cauteta» da parte del Corpo nazienale dei
Vigih del fuoco, che maschera perh una resistenza
nostalgica a favore detla prevenzione incend: rads 2o
nale, fondata sull*approccio presenttive. Chicdercma

a reintroduzione delle Rov
| stralciate, operazione ancord
possibile dope la scadenza
‘8 dei termini per la valulazione
A di compatibilita in corso pres-
¥ s0 la Commissione curopea,

11 ¥antaggio di poter ap-
plicare 'approccio presta-
zonale propaste dal Codi=
’ | ce ¢ evidente guando si fa
e s .| riferimento ad attivita dota-
w Marco Di Felice {(mi}  te di Riv, Che vantaggi pud

offrire il Codice alle attivis
ta industriall, gia valutate con una certa aulono-
mia?
Ci sono comunque de: vantaggi anche per la pro-
gettazione delle cosiddetie «altivild non normate», 51
penst ad esempio all’atwale nigido vincolo tra canice
d"incendio ¢ classe di resistenza al fuoco delle stnauu-
re vhe, con il nuovo Codice, potrd essere risolto con
wsoluzioni alternatives e neamrendo all*approccio pre-
stazionale, anche senza 1l neorso all'istanza di dero-
ga at Dm 9 marze 2007,

1) professivnista antincendio continuerd a essere
libero di progetiane, ma sard anche in possesso d:
mighon strumenti parametrici ¢ analitici per una
progetiazione pill mirata.

{Quali sono le propaste degli ingegnoerl accobie
nel Codice?

Siama stali ascvlati in merito all’ intrduzione d
un capitolo suile valutanom Atex taree a rischio
atmosfere esplosive). sulle precisazioni riferite alla
definizione di scala esterna, sulla verifica al vedimen
10 degli elementi stratturali secondari sotia IMazione
del fuaco. sulla verifica di contimunth della comparti-
mentizione, sulla documentazione progettuale obbli-
gatona a corredo degli impianti.

Le soluzioni alternative individuste dal profes-
sionista devono passare al vaglio dei Vvl attraver-
so Pesame di progetto per le aftivita di tipo Be C
¢ atiraverso la deroga per ke attivila classificale
pel gruppo A. Cosa oe pensa?

In vista dell'integrazione del Codice con le regole
tecruche verticali mancanti, i sard ampio spazio per
"impiega delle «soluzion altemative= per molie atii-
vild normate, evitarklo il ricorso ail*istanza di deroga,
che dovrebbe rimanere una extrema ratie riservata »
van pecezianali. Se nuesia nfsneitiva sard eonferma-
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noma, proogata diverse volte, & in vigore dal
premo gennaig 2015 per serviz e forniture e scatte-
ra gl primo luglio 2015 per 1 lavon.

IL TETTO DEI 40MILA EURO. Aftra passaggio
chiave, l decreta n. 902014, all'2rucolo 23-ter,
ha stabilito qualche eccezione alle regale sui
prcendi Comuni, Non si applicana agli enti impe-

gnat in attivity di ricostruzione. Incitre, § Comuni
sopra i 10mila abitanti possono procedsere autang-
mamente agl acqusti di scarso valore, sotto i
40mila euro.

UAL 1 L ¥

REGIONI

STAZIONE UNICA APPALTANTE. £ una tipolagia
particolare di cenurale di commitienza, nata con
il Dpem del 30 giugno 2011. Nasce con la
finalita di assicurare ks trasparenza nella gestio-
ne dei contratti pubblici, soprafiutto in chiave
antimafia. Rispetic a una centrale di commitien-
za, quindi, assume una funzione di monitorag-
gio e solitamente assiste le amministrazioni in
tutte le parti defla gara, inclusa ad esempio la
progettazione o la gestione legale dell’appalto.

Negli ultimi mesi le Province ne stanno costi-
tuendo diverse. =

Per gli affidamenti di importo superfore ai 40mila euio

mPazsono realizzare autonomamente In amministrazione
dicetta lavori di importo inferiore a 50.000 euro

= Possono indire autonomamente procedure per Yacquisizione di lavari

COMUNI capoluogo di Provincia
wPossono realizzare autonomamente in amministrazione
diretia lavori di imporio inferiore a 50,000 euso

m Passong indire autonomamente procedure per l'acquisizione di lavori

COMUNI non capolungo di Provincis di oftre 1omila abitantt
m Fossono realizzare autonomamente in amministrazione
diretta lavori di importo inlericre a 50,000 euro

B Dal prmo luglio 2015 non possono pii acguisire favori

di oltze 4omila euro se non attraverso una delle seguenti opz oni:

- unione di Comuni (art. 32 del Tuel)

- convenzione {ex art. 30 del Tuel) tra Comuni
- awvalendosi degli uffici delle Province

- ficorrendo a un soggetto aggregatore

- ricomendo alle stazioni appaltanti uniche delle Province

COMUNI non capoluogo di Provincia fino a 1omila abitanti

m Possono reallzzare autonomamente in amministrazione diretta
lavori di importoa inferiore 2 50.000 ¢uro

= Dal primo tuglic 2015 non possono pid acquisire lavot (di qualun-
que importo) se non attraverso una del'e seguenti opzioni:
- unione di Comuni (arn.

32 del Tuel)

- convenzione (ex art. 30 del Tuel) tra Comuni

- avvatendosi degli uffici delle Province

- ricorrend@ & un soggetto aggregatare

- ricorienda alle stazioni appaltanti uniche delle Province

Come allontanere ['aggregazione:
finora a segno quattro proroghe

negabiimente faticoso, 1 reiterato allar-
me dei Comum sul bloceo del mercata
degli appalti che nc sarebbe denvato si &
dimaostrato reale piit o memo come 1f «millen
mum bugs. L'abbandono della venlica der
requisiti di carta in favore deita banca dan
telematica non ha prodotto aleuna frenata de
bandi. Tutialpin ha imposto gualehe wtile gior-
nata di formazione ai funzionan pubbhici.
Orz |a stonia s1 npete con le centrali di
committenza. La necessita di sfolure drastca-
mente ki spropositato numero di enti autonizzs
ti a svolgere 1l molo di staziont appaliantt
[Mmila, 60mula? Neppure I" Antontd incanca-
ta di gestime Vanragrafe sa con previsione
quanti s0m0) & nmasto wn argomento buone
per i eonvegnt o per o titole di un qualche
piara di spending review A parole nessuno
contesta che sk trati di un passo necessanio per
favorire omogencitd di spesa ¢ garantiie fom
pelenze e capacid di contrattazione a pan
livelle tra mondo pubblico ¢ operaton privan,
soprattutto quandoe ©i sono in ballo interveni
per milieni di eury. Concentrare @ centn di
spesa (forse) servirebbe anche z ridurre Je
occasioni di corruzione
Quando si traws di Tare sul seno, chiedend
ai Comuni di rivolgersi a una centrale di appal
I 0 di realizzare un vers agereoazione per el

h . 9
E un fatto pertt che nonostante 1'avvio in-

per aggrrare Je norme. Anche qui siame al
quanto rinvio consecutivo, con Anrovi e cam-
bi &1 regole (pruna 1 comuni sotw 1 Smila
abitant, ora et gh enti nen capoluego) che
s1 susseguono dal 2011,

Eppure si tratta di tradurre in politiche con-
crete scelte fondamentali per arginare le fallc
della spesa pubblica ¢ allincare il Paese agh
standard delle cconomie pil avanzate. Sulla
stessa inerzia al cambiamento, peraltro, st so-
no arenati anche gl annunci relativi alla possi-
hilitd di presentare le denunce di inezio attiviia
(D1a) on line, o venficare il Dure con un clic
{decreto del Fare).

Si dira che & difficile andare con I"acceua
in questioni che, a dirla senza inuuli ipocnsie,
cainvolgene 1l mantenimento di centri di pote-
re oltre alla naturale resistenza a nvoluzionare
assetti consolidati negli anni, E un fatio perd
che, negli ultimi sette anm, abbiamo bruciata
1l 9% del Pil ¢ un quarto della produzione
industnale, molle aziende hanno chiuso, 1l
credito langue ¢ restano le difficolt sui paga-
menti. Nel frattempo una parte dellItalia, quel-
la delle ymprese che brevettano, nnovano,
inventano ¢ modificana st & mantenuta viva,
confermando I'lizha della disoccupazipne
doppia cifra nella niop 5= det Paest con mag-
giore capacitd 41 imnovazione. Chissd in che
posizione saremine s la graduatona fosse
nferita alle Pn.m

Cicconi (ltaca):
«Nessun taglio,
ai comuni resta
la gestionen

a “rivoluzione” della centralizzazio-
L ne delle gare? Non porterd ad alcun
tagha delle stazioni appaltanti, non
servird a contrastare efficacemente Ia lie-
vitazione dei costi in corsa d'opera ¢
lascia all*enic locale I'onere di pestire la
commessa. Semmau, per il Eatto di sottrar-
re agli enti la fase defla evidenza pubbli-
ca, porterd a un impovenmento delle
professionalith tecniche interne. Quesia,
in sintesi, [ valmazione di Ivas Ciceo-
ni, presidente di Maca, la strultura tecni-
va delle Regioni in materia di appatii,
nun usa mezz) wmini per bucciare le
varie norme che puntano a ridurre il
nemero delle stazioni appalianti.

Le centrali di acquisto regionali che
stmo nate finora, ¢ che sono destinate
ad evolvere nei cosiddetti “soggetti ag-
gregalori”, non si stanno occupando di
lavori, salvo poche eccezioni. Perché?

Perché & oggettivamente pid difficile.
Nel senso che 1l contratio per un lavora @
malto specifico ¢ non & standardizzato
come puis essere una formitue o, in cerla
misura, anche un servizio. La definizio-
ne del progetio & del capitolato rappresen-
lanu procediment molto pib specifici ri-
spelto ai servizi ¢ alle fomiture. Ma so-
prattutto 't la gestione defla cominessa.

Cioe?

Una cosa ¢ centralizzare 1a spesa,
altra cosa & centrahizzare le procedure.

Bolis (Anci):
«Le strutture
regionali

non risolvono»

isogna lavorare a una rifonma or-
B ganica del sistema di stazioni ap-

paltanti, guardando alle capacith
reali delle amminisirazioni, Nella fase
attuale. ad esempio, non tute le Regio-
ni suno pronte a garantire ai Comuni i
servizi di soggetti aggregator.

E guanto spiega Alessandro Balis,
sindaco dv Carmignana di Brenta, in
provincia di Padova, ¢ delegate Anci
per 1 lavon pubblici

Partiamo dalla norma sulle centra-
Ii di commitienza. I Comuni sono
proati?

I Comum st stanne atlrezzando co-
me meglio possono n base atle diverse
opportunitd fornite dal eiformulato ani-
colo 33 comma 3-bis del Cuodice. A
oggi, nonostante i due Dpom sui sog-
gett aggregaton siano stati pubblicati,
non 1 nsulta un elenco ufficizle dei
famosi 35. L'Anc) sta svolgendo una
complessa attivith di supporio con uno
schema di convenzione, risposte a que-
siti e altn documenti che man mana
verranng messi 3 disposizione dei Co-
mui.

Parlisme delle proroghe. Ci sonn
resistenze dei Comuni?

Naom i trattn i resistienga il fuirte

EDIUZIA E TERRITORIO l 3

Su acquisti ¢ formiture guesto W un
senso. Sugli appalti i lavorn molto me-
mr Non ¢ un cuso che le centrali di
crmmittenza che funzionanag meglio so-
no quelle della sanith ¢ quelle della
fomiture di bem,

Perché non dovrebbe Tunzionare
la centralizzazione sui lavori?

Perché I'Ente locale resta responsabi-
le ¢ attwatore della realizzazione del-
I"uppalto, una volta completate lc fas
di gara. Quindi, pensare i ndurre le
stazioni appaltanu dalle 25-30mila -
teali a 35 & una illusione. E pol ¢’e ila
vonsiderare che, nel caso der lavon,
centralizzare la sola fase di evidenza
pubblica non nisoive problemi ma sem-
mai ne crea, perché & nella gestione def
vontratto che si determinano fenoment
problematict come 1'incremento dei vo-
sti ¢ i fenoment di cormezione, Ma non
& solo questo.

Cos’altro?

Nel caso dei lavori, trasfenme a una
ventrale di comminenza la fase di ev
denza pubblica crea problemi di profes-
sionaliti, Se si sottrae agh enti {a fase
della cvidenza pubblica si sottraggonu
funzioni tecniche importanti per Pente
E, come dicevo, resta comunque in cu
pu all’ente locale I'intera gestione della
commessa.

Ma c¢i sono modalith di centralizza-
zione che funzionano per i laveri pub-
blici?

Le cose pilt inleressant a hvello de:
comuni sono le aggregazion: tra ent
locali, che portanc a una gestione com-
plessiva del contratto tutta imterna al-
I"amministrazione, dalla fase di eviden-
za pubblica a quella esecutiva, Gl uffi-
ci lecnici vengono aggregali, vengono
sviluppate professionalitd ¢ si creano
strutture yualificate che portane a un
risparmic. ® M.Fr.

ALY Yy

nizzarsi. Abche dal punto di vista delle
risorse del personale 1ale riforma com-
porta de1 mutament operativi non cer-
to di poco conte, Si pens1 ad esempiu
al chianimento del ruolo del responsabi

le della centrale unica di committenza
rispetio a quello det Rup.

Per qualcuno le norme in materia
sono ambigue. E d’accordo?

Parlerer in alcunt casi di contrasti
normativi: da una parte si parla &1 ch
minazione delle province, ma nell'arti-
colo 33 comma 3-bis viene attribuitn
un ruolo importante alle stesse.

Riforma del Codice. Secondo lei
serve una riduzione delle stazioni ap-
paltanti?

i evidente che nel momenta in cui
vi sard uno schema di decreto legislati-
vo, che sosnmird I'auwale codice, la
questione delle centrali di committen-
za dovrebbe essere Irattata in modo
organico, cercandoe anche di uniforma
re le diverse disposizioni che creano
confusione ¢ approfondendo il ruolo
delle centrali di comumittenza «ausilia
rics, previste dalla direttiva comunita-
ria.

Insomma, il percorso & ancora lun-
go...

E corretto che vi sia wna razionaliz-
zazione della spesa ¢ una riduzione
delle stazioni appaltamti ma il processo
di trasformazione necessita di lempi
congrui, formazione, supporti. Non cre-
do che e le centrali di committenza
regionali sianu in grado, a normativa
vigente. di garantire lo svolgimento
delle gare ai Comuni del proprio term-
torio, anche s¢ lu porma, Ji diritto,
attribuisce il runlo di soggeno aggrega-
tore alle Regioni ¢ a Consip, E da qui
che ne comseene by difficolii dei Comi-
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norma, prorogata diverse volte, & in vigore dal
prima gennaig 2015 per servzi & fomiture e scatte
14 dal primo luglio 2015 per i hwvori,

IL TETTQ DEI 40MILA EURO, Aliro passagglo
chiave. I} dewreta n. 9072014, all'anticolo 23-ter,
ha stabilito qualche eccezone alle regole sui
piceoli Comuni. Mon si applicano agli enti impe-

gnati in attivita di ricostruzione. Inoftre, | Comuni
sopra i 10mila abitariti possana procedere autono-
mamente agli acquishi di scario valote, sotte i
40mila eura.

H Hal

REGIONI

STAZIONE UNICA APPALTANTE. E una tipologia
particolare di centrale di commirtenza, nata con
il Dpem del 30 giugno 2011, Nasce con la
finalith di assicurare la rasparenza nella gestio-
ne dei cantratti pubblici, soprattutio in chiave
antimafia, Rispetic a una centrale di comminen-
za, quindi, assume una funzione di menitorag-
gio e solitamente assiste le amministrazioni in
tutte le parti della gara, indusa ad esempio a
progettazione o la gestione legale dell'appalto.

Negli ultimi mesi ie Province ne stanna costi-
tuendo diverse. =

Per gli atfidamenti di importo supetiore al 46mila euro

B Possono realizzare autonomamente in amministrazione
direlia tavori di importo inferiore a 50,000 euro

 Possono indire autonomamente procedute per Facquisizione di lavor

COMUNI capcluogo di Provincia
mPossono realizzare autonomamente in amministrazione
diretta lavori di importo inferiore a 50.000 euro

wPossono indire autonomamente procedure per 'acquisizione di lavori

{ COMUNI non capoliuogo di Provincia di oltre tomila abitant
B Pgssono realizzare autonomamente in amministrazione
diretta lavori di importa inferiore a 50.000 euro

2 Dzl primo lugtio 2015 non possona pii acgquisire lavorl

~ di oltre 4omila euro se non attraverso una delte seguenti opzioni:
- unione di Comuni (ar.
- convenziane (ex art, 30 del Tuel) tra Comuni

- ayvalendosi degli uffici delle Province

- ficorrendo a un soggetto aggregatore

- ricorrendo alle stazioni appattanti uniche delle Province

32 del Tuel}

COMUNI non capoluogo di Provincia lino a 1omila abitanti

m Possono realizzare autonomamente in amministrazicne disetta
lavori di importo inferiore a 50,000 euro

B Dal primao luglic 2015 non possono pid acquisire lavori (di qualun-
que importo) se non attraverso una delle segueati opzioni:
- unione di Comuni (art.

32 del Tuel)

- convenzione (ex art. 30 del Tuel) tra Comunt

- awvalendaosi degli uffici delle Province

- ricorrendo a un soggetto aggregatare

- correndo alle stazioni appaltanti uniche delle Province

Come allontanere I'aggregazione:
finora a segno quattro proroghe

un fatto perd che nonastante 'avvio in-
negabilmente faticoso, 1l reiterato allar-
me dei Comum sut bloceo del mercatn
degli appalti che ne sarebbe denivato si @
dimosteato reale pill o meno come il «millen-
mum buge. L'abbandono della verifica dei
requisiti di carta in favore della banca dati
lelematica nun ha prodotto aleuna frenata dei
bandi. Tuttalpiil ha imposto qualche uttle gior-
nata di formazione ai funzivnan pubblici.
Om la stona s1 npete con le centrah di
commitienza, La necessitd di sfolure drastica-
mente jo spropositate numero di enti autotizza-
ti 2 svolger: il ruelo di stazioni appaltanti
(30mila, 60mila? Neppure I Autonth incarica-
ta di gestime |'anagrafe sa con precisione
yuanti son0) & rimasto un argomento buono
per i convegni o per il titoks di un qualche
prano di spending review. A parole nessuno
contesta che si tratti di un passo necessario per
favorire omogeneita ¢ spesa ¢ garantire com-
pelenze ¢ capacith di contrattazione a pari
h¥ello tra tondo pubblico e operatori privati,
soprattutto quando ci sono 1n ballo interventi
per milioni d1 eurv. Concentrare i centr di
spesa [forse) servirebbe anche a ridame e
vecasioni di corruzione.
Quando si traua di fare sul serio, chiedenda
at Comuni di rivolgersi a una centrale di appal-
10 o di realizzare un vem agerecazione per eli

per aggirare le norme. Anche qui siamo al
quarto rinvio consecativo, con nnnovi e cam-
bi di regole (prima i comuni sotw i Smila
ahitanti. ora it gli enti non capoluogoy che
si susseguono daf 2011,

Eppure si tratta di tradurre in politiche con-
crete scelte fondamermali per arginare le faile
della spesa pubblica e allineare il Pagse agli
standard delle economie pid avanzate. Sulla
stessa inerzia al cambiamento, peraltro, si so-
no arenzti anche gli annunci retativi alla possi-
bilita di presemare le denunce di inizio atiivit
(Dia) on line. o verificare il Dure con un clic
(decreto del Fare).

Si dird che & difficile andare com ["accetta
in questioni che, a dirla senza inuthli ipocrisie,
coinvolgono il mantenimento di centri di pote
re oltre alla naturale resistenza a rivoluzionare
assetti vonsolidati negli anni. E un fatto perd
che, nepli ultimi setie anni, abbiamuo bruciato
il 9% det Pil & un quanto della produzione
industriale, moltc aziende hanno chiuso, il
credito langue e restano le difficold sui paga-
menti. Nel frattempo una parte dell Tialia. quel-
la delle imprese che breveitano, innovanu,
inventane ¢ medificano si & mantcnuta viva,
vonfermando I'ltalia dellr disoccupuzione 4
doppia cifra nella «top 5» dei Paesi con mag-
giore capacith di innovazione. Chissd in che
posizione saremmo se la graduatoria fosse
riferitn alle Pas

Cicconi (Itaca):
«Nessun taglio,
ai comuni resta
la gestione» -

a*nivoluzione™ della cemralizpazio-
L ne delle gare? Non porterd ad aleun

taglio delle stazioni appaltanti, non
servirk a contrastare efficacemnente la lie-
vitazione dei coshi in corso d'opers o
lascia all’ente locale I'onere di gestire la
commessa Semmad, per il fatto di sotirar-
re gli enti 1a fase della evidenza pubbli-
ca, porterd a yn impoverimento delle
professionalitd tecniche interne. Questa,
in sinlesi, la valutazione di Ivan Cieeo-
ni, presidente di liaca, la struttura tecni-
ca delle Regioni in materia di appalti.
non Wsa mezzi termini per hocciare e
varic norme che puntano a ddurre il
numero delle staziemi appalianti.

Le centrali di acquisto regionali che
sono nate finora, ¢ che sono destinate
ad evolvere nel cosiddetti “sogpett] ag-
gregalori”, non si stanno occupando di
lavori, salvo poche eccezioni. Perché?

Perche & oggettivamente pit difficile.
Nel sensa che il contratta per wn lavoro &
molio specifico ¢ non & standardivzato
come pud essere una fornitora o, in certa
misura, anche un servizio, La definizio
ne del progetio e del capitolato rappresen-
tano procediment: mokte pit specifici ri-
spello a1 serviza ¢ alle forniture, Ma so-
prattutto ¢'¢ la geshone della commessa,

Ciod?

Una cosa & centraliczare la spesa,
altra coss & centrahizzare le procedure,

Bolis (Anci):
«Le strutture
regionali
non risolvono»

isugna lavorare a una riforma or-
B ganica del sistema di stazioni ap-

paltanti, guardando alle capacitd
reali delle ammimistrazion). Nella fase
attale. ad esempio, non tutte le Regio-
ni sono pronte a garantire ai Comuni i
servizi di soggel aggregatori.

E quanio spicga Alessandro Balis,
sindaco di Carmignano di Bremta, in
provinciy di Padova, e delegalo Anci
per i lavoni pubblici,

Partiamo dalla norma sulle centra-
li di committenza. | Comuni sono
pronti?

I Comuni si stanno attrezzando co-
me meglio possono in hase alle diverse
opporunitd fomite dal riformulata arti-
volo 33 comma 3-bis del Codice. A
oggi. nonostante 1 due Dpcin sui sog-
getti aggregaton siano stat: pubblicat,
non c¢i risulta un elenco ufficiale dei
famosi 35, L'Anci sta svolgendo una
complessa attivith di supporto con uno
schema di convenzione. risposte a que-
siti ¢ alti documenti che man mano
verranno messi a disposizione dei Co-
muni.

Parliamo delle proreghe. Ci sono
resistenze dei Comuni?

Non si rratia di resisienza da narte

S0 acquisti ¢ fomiture guesto ha un
senso. Sugli appalti di lavori molto me-
ne, Non & un caso che te cemedi &
coanmitienza che funzionano meglio so-
no quelle della sanith ¢ quele dellu
fomiture di beni.

Perché non dovrebbe funzionare
In centralizzazione sui lavori?

Perché I'Ente locale resta responxabi-
le ¢ alwnore della realizzazione del-
I"appalte, una volta completate Ic {asi
di garn. Quindi, pensare di mcdurre e
stazioni uppaltanti dalle 25-30mila a-
tuali a 35 & una illusione. E poi o't da
considerare che, nel caso der lavawr,
centralizzan: la sola fase di evidenza
pubblica non risolve problemi ma sem-
mai ne crea, perché & nella gestione del
contrutto che si determinano fenomem
problematici come I'incremento dei co-
st ¢ i fenomeni di comuzione, Ma non
¢ sula questo.

Cos'altro?

Nel caso dei luvori, trasferine a una
cenirale di commintenza la fase di evi
denza pubblica crea problemi di protes-
sivnalith. Se si sottrae agli ents la fase
della evidenza pubblica si soltraggono
funzjoni tecniche imporianti per "ente.
E, come diceva, resta comungue in ca-
po all’ente locale I'intera gestione della
commessa.

Ma ci sono modalith di centralizza-
zione che funzionano per i lavori pub-
blici?

Le cose piis interessanti a livello dei
comuni sono le uggregaziom (ra enti
locali, che portano a una gestione com-
plessiva del contratlo tutla interna al-
I"amministrazione, dalla tfase di eviden-
za pubblica a quelia esecutiva, Gli uffi
ci lecnici vengono aggregati, vengono
sviluppate professionalild ¢ s1 creano
strutture yualificate che portano 4 un
risparmia, = M.Fr.

& T s

nizzarsi. Anche dal punto di vista delle
risorse del personale tale riforma com-
porta dei mutamenti aperativi non cer-
te di poco conto, Si pensi ad esempio
al churimento del ruolo del responsabi-
le della centrale unica di committenza
rispetto a quello dei Rup.

Per gualcuno le nerme in materia
sono ambigue. E d’accordo?

Parlerer in aleuni casi di contrast:
nurmativi: da una parte si parla di eli-
minazione delle province, ma nell’ arti-
colo 33 comma 3-bis viene attribuito
un ruclo importante alle stesse.

Riforma del Codice. Secondo lei
serve una riduzione defle stazioni ap-
pallanti?

evidente che nel momento in cu
vi sard upo schema di decreto legisfali-
vo, che sostitnrd I'attuale codice, la
yuestione delle centrali di commutten-
za dovrebbe essere trattata in moala
organico, cercando anche di uniforma-
re le diverse disposizioni che creano
confusione ¢ approfondendo il ruolo
delle centrali di committenza «ausilia-
ricw, previste dalla direttiva comunita-
ra.

Insommy, il percorso ¢ ancora lun-
ROU...

E comretto che vi sia una mzionaliz
zazione della spesa e una riduzionc
delle stazioni appaltanti ma il processo
di trasformazione necessita i tempm
congrui, formazione, supporti. Non cre-
do che tutte le centrali di committenza
regionali stano in grado, & normativa
vigente, di garantire lo svolgimento
delle gare a1 Comuni del proprio terri-
torio, anche se¢ la norma. di dint,
attribuisce 1! ruolo di soggetto aggrepa-
tore alle Region: ¢ a Consip. E da qui
che ne comsemie L diffeobd der Coame-



