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NOINUDI
DAVANTI
A GOOGLE

d Daniels Manca

r© oogle hauin ninen
§ = avversario. Il
E . Pardumento
WV europeosic
%N espresson
larghissima magglorsnzs yom
un parere, hon vincolante,
affinché te attivith del motore
di ricerca creato da Larry Page
¢ Sergey Brin wngano
e da quelle di vendita
della pubbliciid. L'accusa:
attcaverso |e rioerche, Google
& int grado di conoscere §
nostri bisognd. O meglio,
mettendo In fa cid che
cerchiamo ogni glorno sul
motore che monopolizza il
9o del mercato, st pud
arrivare a costruire una sorta
di seconda postra identita.
Ct dtroviamo nudi dt froste
ad algoriumi, a formule
matematiche |k come se
regalassimo, piis o mene
coscietilemente, tulte le volie
the Interugiamo con la Rete,
pezmetiind del nostra io. Chl ha
In meno i codlcf per
ricomporme i}
meltitudine di «Me» vinmall
che gll espert] chlamano
cufemisticamente «profiti,
dispone di una mepoe
preziosa. Un valore che ta gola
ad aziende ¢ pubblicitati che
sempre pluveghono parfar:

non g comuntia indigtirte ma
a persone, con ko scopo dl
casere phu efficaci nellopeFad]
penuasionc

1 pronunciamenin i
dellEuropariamento va cosi ud
afflapcarst all'atra inf#iatha
del Garante della privacy
dell'Unlone che ha chiesto a
Google, nei glomi scorst, di
estendere il diritto all'oblio
per i ditadin a tutte le
version nel mondo del
motore di ricerca € non solo &
quelle del Vecchlo Continente.
Tin susseyuirs di prese di
posizione e di attl formall che
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I dissidenti sotto la casa di Grillo

1L COAMAENTO
L'UTOMA

IN FRANTUMI
di Marco Imanisio

E Tveno problema ¢ jui, anz lo-
. Grillo ¢ Casaleggiv, unz
copplu senza pil una diredone
che non slz quelta defiata dalke
preprie pulsioni. Ma «questos
M3 cosl come ko abblame co-
nosciuto & al titoll di coda,
dpaEng &

Beppe Grllo cacrla dal MsS §
deputatl dissident! Massimo
Artinii ¢ Peoka Pinna con un re-
ferendum indetto sul suo biog:
I 7o det 27 mila votantl vota
«dls. | due parlamentart sono
accusatl di non aver versalo
parte dell'indennith ned fonda
perle phvole ¢ medie imprese.
1 due negano, e Adtini & un
gruppo di colleghl ruggivngo-
no Maring di Blbbona per con-
testare Grillo, Intanto esplode
la rivolna della base, e 12 scissio-
ne ¢ 3 un pasaa.

diepagnedes
Gaxperottl

Influenza L'Agenzia del farmaco: misura cautelare, bisogna capire se i loro uso ha cousalo i decess

Vaccini, morti sospette e caos

Tre villime in dicci giorni, sospesi due lolti. In Liguria blocco tolale

@ ESCLUSIVA PARLA IL GENERALE KHALIFA HHAFTAR

«latemi armi

In Libia io lollo
anche per voi»
di Francesco Battistin

Khalila Haftar, it
generale liblco
che da febbraio
fronteggla le miliaie isla-
miste nel Paese in preds afla
guerra civile, manda un
chiaro

batto 1 terroristi di Ansar al
Sharia e dell'Isis: se pren-
dono Ul potere qui, 1a mi-
taccia vol. Nelle
vostre case. Quanti italiang
sanno che davantl a casa
lotw, a Derna, & stato pro-
clamato il Califfato e si ¢
tegliang le teste? LRuropasi /]

svegli. Non chiediamo J*

fanno trasparire Insofferenzs uuppedimuonrdper
pea ned del Je
potere di Goegle ¢ in gcncmh tornlture militerl giuste,
delle aziende tecnologi danots,
americane. | 1 pagira 15
fontinud a pagina 27

I -ijel-ljolio ¢ crollato, la benzinano

I greggiora quota 7t dollari. sui carburanti pesano le tanle) tlasse e qualche alibi

di Stettanc Agnoll
¢ Frencasca Basso

4 stalle era tra e conglusho-

nl attese del vertice Opec.
Cosi come era possibile 1] crol-
lodelle quatazioni del petrolio,
<he dopo Il mancato taglio del-
la produzione hanne sflorato |
71 dollart. Dal valori dl glugno,
quando | barlle velegglnva In-
formo a us dollard, i passo kn-
dietro ¢ supetiore a un terzo.
Un croflo che non riguarda la

benzina: sui carburanti pesanc
be (1ande Y iasse e nualche allhl.

€ IDEE - INCHIESTE
AEROPORTO DI TRIESTE

1 UNQ STIPENDIO

DA NASCONDERE
i Gtany Antondo Stetia

ual ¢ 1l suo stipendio?».

T NENTS FONDI DAL GOVERNO

I1. SERVIZIO CIVILE
PUQ ATTENDERE

di Glangincomo Schizwl
[ dine. i servizio civile

Ma alla domanda della
zionista e presidente del Priuli
Venezla Glulia, il dicettore del-
FAeroporto di Treste dice pu:
=L miestlione il arhexys

allargato a un2 quota signl
ficativa di glovanl non ol sard
Llrvestimento sul volantartato
diffuso & rinvialo. Mancano |
fondby lpreanehe Bivolonti

Tre morti sospette in wiglor
ni. [ decessi. in Siviliae Mullse

ILRETROSCENA
Renzi eTappello
per il Quirinale
di Muria Tarsss Mel
¢ Francesco Verderami
] & vie per il Quitinale suno

infinite. F per non perdensi
nel Labirint dei veti incroctuti ¢
nelle irappole degll scrutind se-
gretls Renzi sta Infzlando ad
aprirsi un scntiero.

oovliniia e pagins B

1L SUCCESSO [ SALYING
L immigrazione
disordinala
che da alimenlo
a disagi ¢ paure
dlmw )

«nitro 48 ure dalta 5
strazione del vaccino contro
Tinfluenza. Che ora fa puure. I
farmace usato & lo stesso; I
Fluad della N Is. Le due

i Feue enic drila

Lega va preso sul serin,
Timostra il Wsaglo verso Tim-
tigrazione dizordinata, che sta
! do ke periferie o

partite sot1o accusy sono state
sublto ritirate «solo a titolo
cautelativos dall’Agenzia del
farmaco. Nelle prossime ore si
saprd se ¢'¢ repporto causa-el-

| fettoiravaccino e morti.

e pagine 2 ¢ 3 Baxed
Pappagalic, Ravizea

MUSCKER E1TAES] A RISCHI0
<«Sanzioni all Tialia?
Decidoamarzo»
dilutgi Offeddy

v scelto di non sanzio-

.! [ nares i Paes in difficol-
ta. Lo annuncta il presidente
deita Commisstone Ue Juncker:
«Ma Iz declslone —~ aggiunge
— l'abblama spostata 4 marzo-
apriles. Oggl 1a Commissione

§ dird a ltalia, Francla e Belgio

<he [ loro bilanc «rischianos

& i violare 1l patto di Stabilitd,

apsang 10

Sallarga mpidamente alle puove
generuzionl. Moltl ragnzzi
ialiani avvertona la presenzz
degll immigrati come un perd
colo ¢ uninglustizia Credono
che al nuovi arrivati vengano
reonosciutl moltt disitti e ri-
chiestl pochd doverl.

Se quello per [l Movimento 5
Stelle nel 2013 ¢1a un voto tub-
blaso, quello per ta Lega nel
2014 & un voto Anslose. Se l'asces
sa i Beppe Grillo £ stata prece-
duta da un insulto (vafta’), quel
1a di Matteo Salvind viene ac-
compagnata da un urio (basta'L
Posslamo ignorarko: a nostro
rischiv e pericolo.

LTtatia ¢ un Paese senza me-
morla. Le soeneggiate seoessio-
niste della Lega Noed di Umber-
1o Bossd, le ampolle ¢ 1l dio Po
son0 stati dimenticatl; I gestia-
ne familistica e famelica del
partito dmossy: i disprezzo per
gli {tatiand dc! Sud accantonato,
Dismessu il prefisso «Nords,

13 Lega sl accinge alla scalatg
nazonale,
conbnua a poging 26
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Primo piano| |l governo

L'iter

& I Colie ha
specificato che
o ha eda
smentire né
conlermares

quando,
afintziodel
mese. sl @
Tornala
pariare delle
dirriion di

Napoltano

& Seondo un
lade scenario,
Napobtano
potrebbe
annunciae ke
disiakond a
fina dicembre:
I'addic formale
arriverebbe nel

Il retroscena

di Masis Terasa Mell
« Frantesco Verderaml

SECLIE DRLLA PRIMA

Per uscire indetine dalla pro-
vu plis difficile, appena Napoli-
tano sl sara dimessu, Il premier
rivolgerd un pubblico appello a
lutte le forze polill(hc, Lhit-
dendo 1a loro b

Renzl sa penis che || pest &
tufto sulle sue spalle, ed & fin
d'ora consapevole della diffi
wvolti dl governare Nattuale I‘ar
lamento, Non g caso § 1

za. B & evidente che Rerwi sard

anzitutto messo alla prova da |

quell'area del I ¢he — dopo
esser siatn battut sul Jobs sct¢
L legge el le ~ non aeeed

che «per le prime tre votuzio-
niw, quelle per le quati « richie-
stoll g ded due terzd ded

per individuane 1) «proflio plu
Idoneos per il ruolo dl capn
dello Stato. Renzl usd lo stessa
schema quando diede inkzio al-
la stagione delle riforme. K una
moss2 tattkea con la quale dard
al Paese Udea Jdell trasparenza
nellu selezione Jdel cundiduio,
sard un modo per sminare It
percorso daglh agguat! di Palaz-
z0. E sopraltutto se ne servird
pertentare di distoibuire il card-
co di responsabithia net caso di
sn fallimento, che — come ha
splegato al suol collaborator]

— riguarderebbe Intera classe
dirigente. Nessuno potrd con-

gradiquakche | sentirsi una crisi politica sudla
seftimana scelta del presidente dells Re-
— | pubblica. Se accadesse, an-
® Fol dremmo tuttl a casa, Con la dif
scattersbberol | ferenza che qualcuna non tor-
15 giarnd nenebbwe plive.
previsti dala
Cartaper
convocare Philip Hammond
Carere in 1= 1
seaacomune | ] ministro inglese:
ssisowaeno | «Semestre Ue,
segnas | Ttalia promogsa»
consigh
regional cha, «L'ottima presidenza tallana
con senator @ ha chlarito gl oblettivl per
deputati, un'Buropa basata su crescita
COMPONGOND & laveros: cosi Philip
I: dei [ g d. mintstro degil
£.008 che Estert di Londra, dopo B suo
cleggoe l copa incontro con il tholare delta
defio Stato Farnesing Paglo Gentliloni. 1
| apodelladiplomazia
B Alleprime italiana ha messo Nacoetito
tra votazionl sul wcomune sentire
serveilquonim | pull'attuale congluntura
dei due terz| ewropea ¢ su quello che lalla
poibasta la ¢ Regno Unito possano tere
INAFEIOMTH insieme nel confront
assohen {505) dell'te, per una Europa ptis
semplice, pti in grado di
ere alle aspettative
del cittadini=, (Anza}

grandi clettord, «si andri con la
scheda blanca per rion bruclare
nessunos. Segne che non c'é
un candidato forte né un bloc-
€0 cosl ampio pet garankire
una simile soluzicne,

Siamo ancurz alle masse
Fapertura del giovo, non po-
trebbe essere aftrimenti, ¢ nes-
suno — tantomeno i premier

sl sbilgncla, 1« discussloni
restano cost nel recinto degli
«rchemi metodologicts, che in
una riundone riservata ha faro
dire a Bersan!: «Bisognerd ve-
dere se 51 andrd verso un candi-
dalo dal proiila hasse e acco-

It Lt terza sconfitts ma ten-
terd dl Imperme un nome, un
wapo dello Stato che non arrivi
Al Quirinale con i1 decreto di
scioglimentn della legislanura
In tascn, ¢ che tolga quella pi

stola dalle maryd di Renzi, con-
siderato — a torto © a ragione
== il principale sospetiaio per
e eleziond antlelpate

Le munovre, per quanto Na

molitane sla ancora In curlcy,
sono g Intzdate. Ce n'é iraccla
in un curloso Incroclo a tavoly
tra D'Alema e un famosissimo
Renutore dl Forzz Malla, con cul
In passato hat ductiato e duetia

to, e al quiale ha detto: «sul Qui-
rinate Renzi dovrd scendere a
vompromessi». Il premier si
aspetta «il tvo di qualcu-

© VeTS0 Una p
lith wtonoma e sutorevale che
sla capace nel tomantk dellcat]
dl tenere Il volantew. | raglona-
ment] sul metodo servono perd
a capire e posizionl dl parten

-

no del mio partite df metterni
won le spalle 1l muros, € «per
evitaric dovrd thovare Un accor-
do con Bertusconi», Non ¢ dafi
sapete se 1| Cnallere usclra a

672

gestiee 1 suoi gruppi parlamen-
tarl, ¢ certo che dellaftaire Qui

tinale ha discusso con Renzl
nelfultime Incotitne.

i Cofle i primi
Jsorutink i 243

{ df pariamentar

¢ delegati

430

| woridd

| due Inizi. 13 parlarne
guando sl videro L prima volia
ul Nuzgrena, ¢ || segretario del
Pd spleyd che «in tutyro, sul-
Felerione del capo dello Stato
non voITh commettere gl stes-
sl errori di Bersanis. Poi pit
nully. ¥ 12 cosa aveva irritato
Berfusconl, che — affrontato di
nucvo | —ha

tontaredl P,
tra deputatl,
senator
| edelegat]

posio
ded palettl: «Reciproco potere
di veto sulle candidature ¢
niente duppd ghochl con 1 Mo~
vimente Cingue Stelles. Se In
quel modo voleva mettere pee-
liminarmente fuari dal giochi
Predi, non ne aviva bisogno,
dato il sorrise del suo Interlo-
cwoge. Che irevece ha cambiato
espressione, quando st & senli-
to proporre Amato COme can-

i didate. «E comunque non de-

vessere yome dl partitos, ha
agglunto Berlusconl, che &
sembrato cost tagliare la strada
al varl Wlironi ¢ Fassino.

Se il {eader i Forza Ttalia ha

Nomine sospette ¢ poﬁtiéi nella rete di Di Stefano

Mozione di sfiducia al segretario pd laziale Mclilli: cra stalo clelto (anche) grazie al suo appoggio

ROMA F'er spiegure vos’era il po-
tere di Marco Df Stefane: rusch
a far nominare prestdente Jel
d Lazio tale Lillana Mannoc-
chl, la quale perd, dettaglin
non ceniemplato dal regola-
MCnioD, pmprlo non ﬁceva par-

La

stesso Di Stetano sparilo nel
nulla nel 2009. E qualcuno,
adesso, declde di splegare.
['eurcparlamentare di Forea
Ttalia Paolo Bartolozzd: «S), é ve-
ro, Guagnelli mi diede soldl
per la mia campagna clettorale

e dell’

In 1eat 1na 80~

riunione fini con spdnlonl in-
sultl, malor, L'atbul; del

cietd ha portato del denaro, ma
eradestl a sostenere Lz mia

u8 arrivd a slrene splegate, Ma
depo tanto irambusto, quella
ser, ulle mesi [, Manhocchh
divenne la presidente del parti-
1o nel Laxdo. Da allora ad oggl,
wruzie alle inchleste della Pro-
cura dI Roma, é cambiato mol-
10, £ deflagrato lo scandalo: U
deputato Marco DI Stefano ¢
accusato 4l aver intascato maz-
zette, ma non solo. Cé un tasci-
colo senza Indagati aperto
sempre dalla Procurs di Roma
ner Famlidin gli Alfredo Gua-

clezlone, semplicl contributi
elettorail ehe ho In parte ehche
rercdicontile. Sla attraverss so-
cletd sla dehato contante, avra
pagato quulche cena... =, Le pa-
role dell'esponente di Forza Tta

Ila potrebbero avere un certe
peso nell'inchicsta: perché in
qualche modo sembrano con

fermare. almeno In parte, 11
racconto fatto al magistrat! da
Danlele Plscioita, Yautista del
braccio destro di (it Stefano
=Grnearlll passam A riricsre

prenditori — ha detto Pisciotta
ai maglstrati — e |l portavas Di
Stefano ma anche ad altri poll-
tici» la Procurs ha avviato tut

te le verifiche, v stabilira se ¢
quall {e quanti) politici rischia-
no di finire nello scandato DL
Stefano, D quale perd, a Roma,
el Lazio, ha sempre avuto un
peso politico non indliferente.

m tenuto In grande conside-

ato nelle dicht

rioni pubbliche ¢ temuto in
quelle private. E g episodi che
possono vonfermare 1l «pesos

| finanziament

Un testimone:

soldi anche

all europariamentara
di Fl Bartolozzi

Jd1 DI Stefane nel Laziv suno
moill. Di certo a lebbraiuv del
2009 l'allora governatore, Plero
Marrazs0 lo tolse dalla giunta.
i Stefano polemizzd, ¢ a set-
terbre dello stesso anno tornd
in giunta, Inuille chiedere oggl
a Marrazzo se abbia voglia di
pariare del 0 assessore di al

lora: «Sone fuori da tutto da
moltl anni...». nutile chiedere
a Marie Baccini, ex Do € Ude,
che pure ¢ slate politicamenie
vicine a IH Stetano: «L'ho perso
di vista da venUannis. I certo
La formazione della glunts ro-
maona ¢ stato un passaggio im-
portante nellz carrlera di DI
Stefano: 1) neesindaco Ignazio
Marino scelse 'allora depurzia
Marta Leonorl. E chi era il pr-
mo del non eletth alla Camera?
D) Stelano. I padamentare An-
drea Al atinecs «Me Ka

tolto dalla Camera una personz
<he poco prima era stala candi
ita in quotz Marino?s.

Sla chiaro; Je ipotest e le (la-
zlonk. n#l chlacchlerecio se-
guito alle Inchieste, si sono
succedute xenza sosta. Chi ha
parinio dl dossler contro espo-
nentl pd, chi di pressiond: alcu-
ni funzionari di partito raccon-
ano, oggl, che it apesos di Di
Stefanc non era sole polites;
tocchera ally maglstratura sta-
billre Iz vertta. La polithcs, sl sa,
segue altre strade: lerd all'as-
sembiea del Pd Lazio ¢ stuta de-
positita una mozione di sfAduy
cla per |l segretario Fablo Me-
Ll «Ma ron la storia di DI Ste-
tano non centras, precisano in
molth. Yero, come il dato polll-
©0: era stato eletto grazle (an-
vhe) allappoggiv di Dt Stefany,

Alaccamdens Mo

[l premier prepara 'appello pubblico
per cercare un'intesa sul Quirinale

Pronlo un invilo alle forze politiche «per trovare il profilo piu idonco»

ripetulo guesio concetlo In
pubbtico, & perché del premier
non sl fida. K nell’attesa imma

ghna quale sari la tattica di
Renzi: wWedrele che prima pro-
paorra ded nomi fintl, come ha
futto per la scelta del ministro
degll Esteri. Dovremo lusclade
fare, finehé non lircra fuord iF
ver nomes. Di nomi se ne fan-
o tanti, da Gentilonl a quello
dell'ex segretario del 'pi Casta-
gnettl. Al Senato § caplgruppe
segnalane un Grasso «in per-
vosisme da candldaturas.

Ma H vero Intemogativo ¢ se
la polltica saprii scegliers! un
pregidente, o e di votazione (n
votazione finird per Incartarsi
A quel putito, In fondo al tun
nel, gla si stagita la fgura di
Draghl, che dvantl al fallimen
to deb partitd si présenterebhe
come l'ultima spiaggia, come
unz mossa obbllgata. In quel
chso == come ha detto Renzi ai
suot —- wse dall'esterno inizias
se una forma di pressione per
la suz candidatura, saremmo
messi alle strettes,

ORI i

0 Seenori
L'agenda
dc presidente
‘diMarzioBreds

1 conto atla revescia per
la successione a tano
& cominciato I'B novembre,
quando ¢ esplosa la notizia
chie il presidente avrebbe
annunciste k2 chisura del
secondo mandato entm la
Nne dellanno. Da que!
glome ¢ partito Tlncvlmbllc
totonomd, fatto imbalzare
dal pantftt syl mags-medfa
plit per braclare cvenruali
candidature che per
sondame la praticabilitd.
Ma da allora a Mentecitorio
& scattata anche lagaraa
indovinare |a data delle
dimksstoni. ¢ chi ha dato
per vincent] le pressioni de!
premier affinché Ll capo
dello Stato rinvll ogni
decisione, szzardando la

questa rincorsa di proferie,
nells quale la politica fa i

Pprossinmo

L'ue il 12 Napolitano sard s
Totlno per un vertice Italo-
tedesco. 1116 riceverk le aite
cariche dello Stato, mentre
il 18 toccherd al corpo
diplomatico. Trail 2z e ll 23
tari visita al comando
opcrmhulnl:rfumellal

sbbastanza, insomma, per
dire che prima di gennalo
non lascerd. Del resto, s¢ jo
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RICERCA E CRESCITA.
Politiche
diattacco
non solo
didifesa

di Fabrizio Galimberth

e arxhe cifve stanno ol sogmi
Lcum.' i spllth o pathunct
't | ] mpietar] della cone
phuntura descrivonn unc\w
raka che nen risponde ayli Levil
mluhll’oﬂlumuw
rimadl, quali srade pev rinwa-
relaviadella cromitar
iz in fwiie, e Carko Azer
(1] l‘.L"A:upI nad o3, ricchop-

D e —1
Lincrocio defle banche dati e la superanagrafe dopo 'emendamento alla legge di Stabilit3

Cosiil grande occhio fiscale
controllera i conti correnti

Padoan: 3,5 miliardi in pit1 dalla lotta all'evasione

S pH Gacle pet [ Mo ace
codere alls super-anagrake del
tontl bacari od effcituare con-
trollic & Peffetie i wh coenda-
Becnuo afla begpe i Suabilich, Pa-

5

el voy7, quando rivurdava i
idaliaed cxume fomse anccormrin
chuuhxmunhnd)dmm

L salvezra » ressun altra fuoes
chh:er!n l:mm!uhﬂn d\::
vive ¢ vitali ma
thhfh:kpﬂllﬂlalﬂhm-
pac riconta chic ko ots ln nols
e baowa, | “Halla & affaennta B
Jonwnd.: Incrana, ma la Com-
nega [ poaaRodlich Ji
nlmnlj. F,pwn- ke vifre appena
usciie Jall'Ocse o rcondane
whie gl oggedi st ol cotili pubbli:
ihanno Fagsuno quell vans
ummkdlﬁhl:hdridhm
shcabosli della Commismbone Uy
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METROPOLI & FALLIMENTI

ORA BASTA CON LA CRESCITA
URBANA «A MACCHIA D’OLIO»
Ambiente, consumo del suolo, energia.
| fondi pubblici e piu partecipazione.
Questii temi cruciali da cui partire:
ecco la miaricetta, in venti punti, per

il rammendo di tutte le periferie d'ltalia.

i Renzo Piano*

1Lacrescita della citta
per implosione

e hon per esplosione,
Basta alla crescita ormai
insostenibile a «macchia
d'olio».

2 Greenbelt, Difesa del
suolo agricola attorno alla citta,

3 Greenbelt, Difesa dei valori paesaggistic
attorno alla citta.

4 Costruire sul costruito con un'‘opera

di rammendo delle periferie.

§ Trasformare i <brownfield» (strutture industriali o commercial
dismesse, ndr) in egreenfigld». E non l'opposto, come si e fatto
fino a oggl.

6 Trasformare le aree dismesse (industriah, ferroviarie, m litar .3
7 Considerare |e aree costruite {abusivamente!} in zone a risch o.
8 Trasporto pubblico nel rapporto centro/per feria/periferie.
Smettere di costruire parcheggi, favorire un uso de!l'automobile
intelligente attraverso i sistemi di car sharing e rendere
sostenibile il trasparto pubblico.

@ Consolidamento strutturale degl edifici, a partire da quelli
pubblici come te scuole: le scuole a rischio sparse per ['ital'a sono
60 mila.

10 Adeguamento energelico: per ridurre in pochi anni i consumi
energetici degli echfici del 70-80 per cento.

11 L’autocostruzione. Promuovere cantieri leggeri e forme
coaperative per il rammendo degli edifici.

12 Il cambiamento delle periferie non pud essere imposto dall'alte
ma occorre prevedere processi partec pativi degli interessati.

13 Considerare l'identita delle periferie: cosi spesso trascurate,
dimenticate, trasformate in luoghi senza nessuna identité.

In una stessa citta ci sono periferie con identita differentitra loro,
14 Attenzione alie procedure da seguire per lariuscita

del progetto. L'attivita di pranificazione.

15 |l verde urbano dentro la cintura come verde agricolo/ort’.

16 1l verde urbano dentro la cintura come sorgente di bellerza

e di migliori condizioni climatiche.

17 La microimpresa, i finanziamenti pubblici diffus

e il regime fiscale dei progetti di rammendo.

18 | finanziamenti europei a cui non si accede per ignavia,

18 | luoghi iconici della cittd, luoghi dell'urban’ta che mancano
nelle periferie: plazze, strade, ponti, parchy, f umi.

20 Gli edifici iconici che fecondano la citta, madiradole periferie.
Scuole, universita, musei, spazi musicali, biblioteche, ospedali.
municipi, tribunali, carceri, ecc.

* architetto e senatore a vila

78 FPanarama | 3dicembre 2014

Bw 076_079_PA4G-Perllene.indd 78

La copertina
dl Periferie,

il nuovo
trimestrale
nato

da un’idea

di Renzo
Piano e curato
da Carlo
Piano

e Walter
Mariotti.

Dal magazine,
In uscita

dal 27
novembre
allegato

al Sole 24 ore,
& tratto

Il testo che
pubblichiamo
qui a fianco.

FACCIAMO COME IN EUROPA:
UN MINISTRO PERLE CITTA
Dovremmo parlare meno

di finanziamenti e riflettere

su un rilancio in larga scala.

di Giuseppe Roma *

Che succede alle nostre
citts? Come & possibile
che per prestare
attenzione a disagi
sociali o disastri
ambientali siano
necessari morti,
manganellate e titoli da prima pagina?

A Milano il tentativo di arginare le
occupazioni abusive di alloggi popolari ha
reso evidente l'esistenza di paverta abitative
pure inun Paese, come [ltalia, che vanta una
delle pil alte percentuali di proprietari.
Genova, come tante altre citta, si trova
disarmata di fronte a ricorrenti alluvioni,
dovute ai cambiamenti climatici, capaci

di concentrare in pochi giorni a piovosita

di un anng intero, Le periferie romane,
colpite da un progressivo degraclo, entrano
in ebollizione scaricando su rifugiati,
immigrati e prostituzione una condizione

di obiettiva disagio. Viviama il tempo dei
grandi cambiamenti, della ristrutturazione
sociale, degli sconvolgimenti ecclogici, della
staghazione economica. E, poi, sappiamo
con quanta burocratica lentezza e scarsa
trasparenza viene modificato il territoric.

Ma per evitare che tutto siriducaa inutile
rissa politica, bisognerebbe puntare su
soluzioni conerete che valorizzine l'ordinaria
gestione e il ruolo delle citta. Tutti e tre i
problemi (casa, alluvioni, periferie) vanno
seguiti con continuita, dopo aver definito
progetti tecnicamente validi per dare

i
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risposta al problemi proposti dalla
concentrazione urbana. Facciamo quaiche
esempio. | centri d’ accoglienza non
possono essere un semplice ricovero dove
offrire, tramite imprese sociali, condizioni
minime di sussistenza, lasciando rifugiat
o immigratiinattivi e non impegnati in
un percorse di inserimento, E ancora: se
torrenti o tubazioni non remgono a portate
impensabili nei decenni passati, vanno
rivisti i modelli previsi e riprogettati i sistemi
di irreggimentazione delle acque. Se pure
bloccassimo gualsiasi tipo di costruziona,
le alluvioni killer certamente non
cesserebbero. Ma guesto tipo di lavoro,
s\lenzioso, tacnico, preveggente, nonda
visibilita. E faticoso e a basso rendimento
mediatica. Pil in generale, non abbiamo
piena consapevolezza de! ruclo delle citta,
che oggi concentrano in tuttii paesi
sviluppati la creaz one di valore e di Pil, ma
anche le diseguaglianze e le contraddiziom
sociali. In Europa, senza negare la
fondamentale funzione dei sindaci, gran
parte dei governi vedono una specifica
responsabilitd concentrata in un «ministro
per le cittan che elabora politiche ditipo
nazionale per le periferie, per i quartieriin
difficolta, per le abitazioni a basso costo,
per le infrastrutture urbane. Non ci siamo
accorti che anche da noi s sta passando
dalle «centa cittan vivibih e di piccola
dimensione a grandi aggregati
metropolitani dove le comunita sono
disgregate, milion di persone fannai
pendolari fra casa e un lontano luogo di
lavoro, il controllo soc'ale del territorio & pil
difficile. Forse dovremmo patlare un po’
mena di soldi e finanz amenti, e applicarc
un po' di pid sul rilancio complessivo delle
politiche urbane.

* senior advisor del Censis
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tuca Domnelli

IN QUESTIONE NON SOLO QUARTIERI
E CASE, MA ANCHE FAMIGLIE ESCUOLA
Il vero problema: piul valore all'educazione.

di Luca Doninelli*

Finora le periferie avevano retto molto meglio
da noi che in altri paesi, Se la situazione

& precipitata, & necessano ricordare che

per tanto tempao le nostre periferie hanno
permesso alla maggior parte dei loro abitantl
di condurre una vita dignitosa e tranquilla,

La mia prima osservazione & che la crisi

ha minacciato la stabilit3 delle famiglie. | motivi di tensione,
ovviamente gia presenti, hanno incontrato resistenze sempre pill
deboli. | fattori di tenuta dellistituto familiare hanno avuto minor
presa sulle persone (pensiama solo allimportanza delle
parrocchie, anche solo 20 anni fa, in molte situazionia rischio),

e tante famiglie si stasciano quando i figli sono ancora piccoli.

In aree sempre pit popalate (non dimentichiame che al mondo
siamo in 7 miliardi, in un assetta urbano pensato quande non
eravama in 2 miliard) 1 fattori educativi e - temo ~il valore stesso
delta persona si sono indeboliti: spesso la scuola, per troppo
tempo vituperata, ha costituito e continua a costituire l'avamposto
solitario e insufficiente ‘n difesa di una serie di valori umani e civili
che nan i poveracci, ma gli intellettuah e | giornalist’, gli editorialisti
e i maitres-a-penser hanno attaccato e messo inridicolo per
decenni. Ora la scuola nan ha quasi pid il sostegno delle famiglie,
della cui devastazione rimane spesso solo listerica difesa dei figli
{non come persona, ma come membri del clan} senza piu

nessun richiamo a guelia «comunita educante», fondata sulla
collaborazione tra scucla e famiglia, che era il cemento della
trasmissione del sapere e dei valori da una generazione all'altra.

Se un giovane non conosce fa differenza tra un conducente di
autobus e, poniamo, un distributore di bibite, e prende a calci

uno e l'altro allo stesso modo se non fanno quello che lui vuale,

la ragione & ahimé semplice: nessuno gliet'ha mai spiegata. Ed &
propric cosh, Ho conosciuto tanti ragazzi migliori di me cadera
nella deriva delfa violenza non per cattiveria ma per solitudine

e ignoranza, Sono molti i seciologi che sanno cosa piace aun
giovane oggi, ma spesso un giovane nen sa quello che gli piace,

e conduce una vita senza vero piacere, paveradi bellezza.

C'a infine un altro tema di cui tener conto: la tendenza ad avere

la casa di proprieta ha caratterizzato per decenniil costume
degliitaliani, Questo, oltre a permettere una base finanziaria,

ha determinato i comportamenti sociali anche di moltissimi
extracomunitari, i quali hanno fatto proprio, dove possihile, questo
costume. Chiungue pud comprendere che il possesso dellz casa
porta ad atteggiamenti diversi nei confronti del quartiere dove si
vive, & che il sentirsi sul collo il fiato della precariet, dell'instabilita
e dell'abbancono genera nuove tensioni, nuova sofferenza.

lo non credo perd che qualche provvedimento avveduta da parte
di politici & pubblici amministratori possa cambiare le cose,
Abbiamo visto ci che questa gente sa fare, e ho anzi il sospetto
che nessuno di guesti abbia la possibilita di fare altrimenti un
amministratore cnesto e preoccupato del bene comune & ormai
una persona sospetta, Dobbiame contare molto di pib su noi
stessi. Il mig. il tuo atteggiamento pessono cambiare la vita del
pianerottelo, del palazzo, del quartiere. Ciascuno di noi dovrebbe
dire: si ricomincia da me. L'ic & il solo fattore di cambiamento nella
difficolta di oggi. Spesso basta un prete, una piccola associarione,
o qualche privato che si da da fare. La prima volta ti bucheranno
le gomme, la seconda idem, aila terza cominceranno ad ascoltarti.
Di fronte a tanto sfacelo, & in guesto che credo.

* insegnante e scrittore
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«Primo passo per la svolta su crescita e lavoro»
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Fondatore Eugenio Scalfari

Morandiraccontaisuoi 70anni

“Sono troppogiovane perntirarmi” |

GIUSEFFEVIDETTY

GIACOMO LEOPARDI
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PRIMO DVD A RICHIESTA

= CONREPUBBLICA

RischioSenato
perilJobsAct
Battaglia nel Pd

> Renzi rassicura Napolitano: riforme condivise entrogennaio
> Rissa CuperloOrfini sull'articolo 18.Cgil: ricorso all Europa
> Forza ltalia,scontrotra Berlusconi e Fittosu Salvini leader

L'AMNALISY
Comecambiare
ilimbodellavoro

T ROENT

L GUVERNC haottenuto un’am-
pla delega dalla Camera per
nformareleregole dsl merca-
to dol lavoers, dalle norme sui 1

mortizzatori soclall, dall'intro-
duzione di un salario minime al
1a somplificazione dello tipolo-
ghecontrattuali. Ora sl appresta
achiedere la stexsa delega al Se-
nato.

SEGUE A PALINA T

i STEFANOQ FOLLI

L'incognita Colle
sull'ltalicum

EL moments pil difficile

dellasunespertenzadigo

verno, nen & strano che
Renzi si sia ritrovato al Quiring-
je. Da Napolitano ha sempre ri-
vevuta buoni consigll.

AFALINAS

ma. Jobs Act a tischio sl Se-
nate. Sull'articolo 18 scontrooa
Orfini e Cuperto e la Cgil studia
un ricorso alla Ue. Renzi rassicu-
ra Napolitano sulle riforme

divises, ma in Fi d p g
i Fitto su Berluscond.
DAPAGINA 2 APAGINAYG

Juncker: “Perlaripresa
un plano da 315 milinrdi’
Padoan: nevogliamo 40

SERAZI ALLEPAGINE 1OE 11

ILCASD
Lavendetta lelevisiva
degliereticignllini

Roa Grillo li epurava e li

canoellava, oggl Ul caccla

malitrasforma ineroi. Eie-
ri mattina infarti alt duo ribolli
sono andati nel paradiso prodbi-
to di Raitre a sfidare il serpente
dello share, a mangiare la mela
di Agoed, E pid Grille li insulea,
pin li rafforza. Pld Ui disarma, o
pliliarma, comasempreaccade
a tutti i Capltan Gradasso.

SEGLIE AFAGINA 38

LaCorte Ue:I'ttalia assuma
250mila precaridellascuola

4 T 250 mila precari della
scuola over 38 mesi devono es-
sereassunti orisarcitl. Lohasta-
bilito la Corte di giustizia curo-
pea.
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ALLEPAGINE 14E 15

malpancisti del Tesoro
rotta con P
‘Pronti alle dimission
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I mondosiribell
all'India delle caste

Al

10 padre araun [ndi riformatg, un Braluma, L'ho oo
nosciuto solo da adulta. Sono cresciuta con mia me-
o ™ famigliacristiana sirianadel villaggiodi

Ayomenem, in Kerala. nell'India sud cocidentabe. Allora go-
istl, mavivevotraledivi

sonidel sistema

vernavane!

deall chesq {ava e crepava il

Al

CH=ISTM=5 PARTY

15%

DI SCONTO"

LA STORIA

“Lanostra Giovanna
uccisaa l0anni
insala operatona
Vogliamolaverita”

0 TONA

cootA, Gisvannina, B
led, guardan» Matteo Fa-
ti presenta cos,
conunvideosul telefonine, la
figlia che non ha pit. s E mor
ta otto mesi fa a 10 anni por
un'operaziong all‘orecchic
chedoveva esseredi routine.
Nessuno d ha ancora spiega-
to cosa & successe. Abbiamo
diritto allaveritdy,

ALLEPAGINEAZE 43

lcibosiamanoi
aReggioEmilia
sabaloedomenica
Repubblica delle idee

Hi /LA CULTURA

Ledonne

leggono
sololibri

didonne

Unsondaggioinglese nivela
che preferiamoremanzi
scrittt dal nostro stessosesso

GABRIFLE ROMAGNOLI

EROPORTU, INIGITIO QIOTTIO.
Davanti al nastro traspor

tore, Lra gli altni, attars

dono un uemo e una donna della
stessa eth. Arrivano due troiley
scuri, identic per marca e di
mensione. Lui afferrail primo, lei
il sacondo, Si allontenang, poi si
bloccane, Dalla tasca esterna lek
ha visto spuntare Limonov, di
Emmanuel Carrére. Lui, L'amica
geniale, di Elona Fervante. Sivol
tano, sotridono, W vanno incon

tro.
Lei non leggerebbe mai la sto-
ria di un fasciocomunista russo
seorTetLo sotto ogni pumo di v
st. Lui 5i terrebbe alla stessadi-
stanzadallasaga sullavitadidue
donne napoletane. Sono. an-
trambi. lettors con la strada e
gnata. Dabambini si sono sentit
raccontarefiabediverse. llprimo
libro di lei & stato Picoole donne.
Lui ebbe in regalo Le svventure
di Tom Sawyer, E cominciato co-
sl un processo di identificazions,
prima ancora che con gli autori,

ALLEPAGINESOE 51
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DIENRICOFRANCESCHING
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LASCIFNT A
Perché il gatio
non sara mai
unanimale
domestico

n..:.zmm
uN luogo comuna chia-
mare | nostri gatii “ani-

mentoincuidarloroda man-
giareo farlirientrare in casa
i gatti sono addomosticati
soltantoin parte.
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Gli oppasitor
del Jabs Act
stanno
offrendo

al governo
un assegno
inbianco
ernunciano
aincalzare
J'esecutivo
suscelte
fondamentali

29

14

Nell'epoca
dei Big Data
edei giganti

delwebcome
Google, salo
una forte
“custituzione”
élavia
perrestituire
aciascuno

la sovranita
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COMECAMBIAREILLIMBODELLAVORO

~SEGUE DALLA PRIMA FAGENA

TITO BOYRE

151 aspotterchiso da partadall‘opp siain
Parlamentao che nelle piazze, una richiesta pres-
sante di chiarimenti da parte del governo su co-
meintende esercitarequesta delega, su00sn pre-
cisamentointondefare sumateri¢ molto importantiede-
licata. Invecs, gli oppositori st pronunciano solo su come
meglio bloccare I'iver della riforma. Fino a leri si parlava
il un ricorso alia Corte Costituzionale per e dl de-

reintegrs, per i di, in alcuni casi. 8, Coma gia di-
SCu$S0 Su quaste colonne, quests hsimmatria, per quan-
toconfinaiaacasimoltospecifici, rischia di sumentareil
contenzioso, dungue l'incertezza. i datore di lovoro
vorra sempre far valere ragioni econemiche per il icem
ziamente mantre il lavoratore cevchera di dimostrare
cha la vere ragioni sono disciplinari. Nessuno ha interes
sead tarequestaincertezza, trannechiesercitata

lega. lori, Susnnna Camusso ha addirittura minacciato il
ricorsoalla Corte Europea. Bensricordareche l'incertez-
za sul quadro normativo & la peggiore nemica della crea-
ziona di lavoro, Tenura ancora pitla lungo il nostro Pam
inunlitbe, incuinonsi saquali |

ANy Imer-
cato dol lovoro, significa fare aumentare ulteriormento
ladisoocupazione perché i dovoridi lavoro, in queste corr
dizioni, rimandanc e sssunziond in attesa di maggiorl
vertezze sul quudro normativo.

Inolture, unaCorte pudal ripristi
fuo 9 questa & tult'altro che invidiabile. Il nostro merca-
to del lavoro & il peggiore d'Eurcpa, da qualsiasi parte lo
slguardi: durata della disoccupazione, copertura dei sus-
sidididisoccupazione, produttivith, formazionesul posto
di lavoro, poverth tra chi lavora @ I'olonco potrebbe cor-
nnunm Lo status que &, in alire parole, aberrante, sem-

indifendibile. Certonon al fcontinui at-
tacchi del nostro Presidents del Consiglio al sindacato.
Somhmnndonaudalmnm.ivodj accreditarsi in Europa
einfascedielatt i tili al sind
10. Non se nesentiva proprioil bisogno datoche si stanno
riformando le norme sui llcenziamenti individuall, non
quellesui licenzlamenti collettivi incul il sindacatogioca
un ruolo cruciale. Fatto sta che, invece di rendere parte-
<cipi gli ivaliand di un confronte anche access su come g oo~
sariformare concretamente per migliorarele cose, sicer-
cadi arruolarti nelle piazze 8 nelle wrne per unoscontrodi
potore all'interno del partito di maggioranza rolativa.

Vediamo allora quali sono i puntichiave su cui si gioca
la possibilith di riformare davvers u nogtro mercato del
lavoro, un‘opportunita ch p assol e
permetterci di perdera nuovamente.

1 decreli che seguiranno la legge delega dovranno ri-
durre]'engrma incertezza che oggh circonda i costi dei -
conzinmentiindividuallinltalia Significasamplificare e
norme e ridurre la discrezionalita dei giudich. La mino-
ranza del Pd ha ottonuto di croare un’asimmetria su co-
me vengonotrattatii licenziamenti economici e quelli di-
sciplinari senza giusta causa Per | primi non varra mai il

professione foronsa. Perché I'opposizione internaal Pde
Io stesso sindacato chiedona di trattare meglio chi pro-

Ibil: puddoc aredinon eg 13
1 unendn perché si & poco impegnato sul posto di lavoro
rispettoachi invecs “hadato il massimo”. ma hauvuto ln
sfortunadilovoraroin un'impresache, percolpenonsue,
dentrataincrisi? Non sarebbe una battagliamohe piudi
sinistra chiedera al governc di introdurre nellalegge de-
lega il principio per cui il datore di lavoro pega un‘inden-
nith anche quando il licenziamento economice 4 legictr
mo?Oggiinltalia, adifferenzacheinmeolti altri paesi. non
& cosl. Sarebbe un modo di tutelare di pit chi & sfortuna-
towdi tutelario maggiormentae di chi ha presumibilmen-
1e qualche responsabilita neideludente andamentao dei-

M

Se il livello defla
crisi aumenta
si consiglia di
salire ai
plani alti

thbeiu-:'m.;r- [E———

ar
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Yazienda presso cui lavora,

Un’altra battaglia che la sinistra non sembea voler la-
reriguarda il salario minimo. Ce ne sarebbe bisogno per
ridurre il numero dei cosiddetti working poor balzuti ne-
gli ultimli anni al 16 por contodetla forza lovoro. La logge
delega & molto roticente a riguardo, prevudundo §l sun
compensoorario minimos, ma solo per i settori dove non
c'# contrattazione collettiva, Ora, sulla carta tutto & co-
partodalla contratuazione collettivaa mennchesisia nel
sattore informale, Quindi il salaria minimo dovrebbe en-
\rare in vigore solo dove nessuna legge viena applicata
Eppure, c'dun 13 per cento dilavoratori regolsri che pur-
cepisce salari inferior ai minimi contrattuali, con punte
del 30 por conto in agricoltura o nolle costruzioni. Questt
lavoratori senza alcun potere contrattuale continugran-
no & vedere il proprio salarioGraric awicinarst di molwo
allo zero. Perché la minoranzs del Pd non chiede al go
verno di introdurre un salario minima per tuttl § lavara-
par?

C'd poi ln guestione rieila semplificazione delle tipoic-
gho contrattuali. Henzi continua a sostenereche abollrai
contratti & progetto & i o co.co, Ma come Intende proce-
dera? Cota succodora a questl laveratori? Como si ponsa
di ridurre il rischio che finiscano per alimentare le filadei
disoccupad? C'é un modo per: arel'abuscdi que-
stafigurecontrattualisenza mngarlellrnlnarludellutm’

E ancora, ¢osa §i vuel fare in concrote per ampliaro la
copertura degli ammortizzatori soctali ai lavoraton che
hanno carriere discontinue? Sa si vuole davvero asten-
dere il diritto a essere assistitoin coso di perdita dilavoro
ancha a chi ha versato contributi per soli tre mesi ¢ a chi
lavorn nel parasubordinato, non bisogna forse mottere
sul piaun pivi risorse di quelle oggi previswedalia Leggedi
Suabilith

anmmmqumdomandealgmm? I‘or
ché pon-chisde parimor ']
diritto al congedo di maternith venga dayverc estesc a
wutte le lavoratrici, autoctone s immigrate, chelavorana
rel nostro paesa?

Sono. Immaginiamo, quest i Guesiti che interessano
miligni di iwaltani. Ma non & certo di questocha si parla.
L altra faccia della madaglia dells felpe rosse della Fiom
sottola giacca & un assegno tn bianco. Quello che stacon-
cedendo at governo chi dichiara i) proprio dissenso sul
Jobs Act, evitandodi incotzare I'esocutive su questo scok
e fond. li per il Futurodel tavorein lwalia.

B T P

PERCHEINTERNETHA BISOGNO DINUOVE REGOLE

STEFANO ROPOTA

ercg si & tornatl aliscutere inten-
samenta di nuova rogolo per Inter-
net, addirittura di una sua “cosli-
tuzione™7? La spiegazione si trova
nal congiungersidiuna setiedifactori tec
niologici, politicie Istituzlnnnli chehanno
madtificatouncontast ormai
#1ubile, spingendo piti d’uno a sottolines-
re che slama di fronte & una possibile svok
iascorica.
Era sembrnw che si fosse Bansolidata

unalmm' helascia

tutela dei dati parsonali. E poche settima-
ne dopo. {1 13 maggio, sompro la Corte di
Giustizia ha pronunciatounasentenza, ri-
guardantaGoogle, nella qualesileggeche
{diritti fondamentali riconoscluti dagliar
ticali 7 e 8dellaCarta, che sonononme vin-
volanti, sprevalgono sull'interesse econo-
micodeglioperatori deimoondiricercas,

L Imposmzlone finora seguita appare
capovolta. 1 diritti fondamentali, sacrifi-
catiinnomadeglii interossi detlasicurozza
@ dell valore prmn-

ai diriti. Dalls brutale affermazione del
1999di5cottMcNealv— «Avete zoro pri-
vacy, Rassegnatevi»—finoallasbrigativa
lusionedi Mark Zuckerberg sullafine
delln privacy come “regola sociale®, era
amersa una linea caratterizzata dal von-
giungarsi di due elementi: 'lrreststibilita

i,

tario, e cosl viene Indicath una pracisa ge-
rarchia da rispettare quando si opera un
bilanciamentotraqueldirittieinteressidi
alura natura, Viene cosi definite uno spa-
ziocosti i dosllaCarta
deldiritti fondamentali i rucle chelecom-
pete, avario lo stesso valore giuridico dei

gich o la premi della logica trnmr.i qumocamhmd.(passoémm
econornica. Da una parte, infatt, §i sotto- dalla nuova G
Li comale i loni wcnolog‘lcha pua che ha al.u‘lbulm al suo prima vh:e-
e le nuove pratich nli ans, Ung

9emprepmdnfﬁmlolntuwladollasfora P
vata edello spazio pubblice. legittimando
raccotte di dati sempre piu imponanti, so»
prattuttocon la giustificazions della sicu-
rezza; dall'altro, I'affermata “morte delia
privacy” diveniva |'argomento per affar-
mare che i dati personal erano crmai di-
venuti proprieta asscluta di chi li aveva
raccolti, Gli intaressi della sicurezza o det
mercato occupavana sempre di pit I'oriz-
zontedi Internet.

Questecertezza sonastate sfidste dalla
forza delle cose. Il cosiddetto Dat.agaw le
rivel idi Edward Snowdensulk
dature planetarie operats dalla National
Security Agency, hadeterminatounarea
zione diffusa, mettendo in discussione la
legittimit4 di una sorveglianza di massa
che non viola soltante i diritti individuali,
ma spinge versouna socnem del controllo.

th yssalaCor-
10 di Glustizia dell'Unions europea che,
con una sentenza dell’8 aprile. ha cancek
lata una direttiva Ue sulta ponsarvazione

nsphmtammpotnnupurt‘anunzuormdol-
iaCarta.

E queste il vontesto mutato che spiegs
I'attenzione rinnovata per un “Internet
Bill of Rights". Il "padre” delts Rate. Tim
Barners-Lee, sta lavorande proprio intor-
noauna Magna Carta per Intermet. Euna
commissione istituita dalia Presidente
della Camera del deputati ha alaborato
una Dichiarazione dei diritti i Internot,
per laquale & aperts una consultazione, &
chehaunacaratteristicacheladifferenzia
da tutte lp altre intzlative in materia (i)
BarkmanCenter di Harvard neavevacon-
rate 87) siamo di fronte auniesto nato in
una sede istituzionale o che, proprio per

sua natura, sta destando grande
interasse al di 14 dei nostri confini

Uno spazio costituzionale. dt

coni principie i dinttiche essestesse han-

date ad algoritmi, trattate con tecniche
abilizthehoch . 4

no mosso al centro doll’at ? La

questione & essenziale, perché I'innova-
zione costiluzionale & destinata ad incon-
trarsi sempee plt direttamente con le in-
cessant innovazioni rese possibili dalia
1ecnologia.

Ci si interroga intorno agli offetii dei
=Big Data”, espressione che non descrive
soltanto la crescita quantitativa delle
informazioni raccolte, ma nuovamodalita
dellalorogestione, con effewti nelle pid di-
versedimensioni della vita sociale. Senon
sivuolecheq'ui si riproducano, po:smoin-

itl, i rischi di ioni incon-
trollabili di potere, di controlli sempre pit
capillari ediffusi, & Indxspensnbnh dispor-
radell" ura lsti
ria che ribadisca la necessita che i Big Da-
ta vengano utilizzati in un ambionto che
non perde il suo fondamento netle liberta
o nel diritti

Questa consapevolezza deve farsi sem-
pro pil acuta quande & congidora il pas-
saggic,ormaiinatto, versel “Internetdet
le cose”, che nasce dal fattoche un nume-
rosempea pid ampio di cose viene costrui-
10in modo da poter comunicare 4 ricevera
informazioni. Gli esemp si moltiplicane,
sonourattidalla vitaquotidiana, dalla pos-
sibilita che il frigoriferc venga connesso
con il supermercato per sagnalare la ne-
omitédxnformnmd:csbcheslmmu-
renda. 1l [+
a Internat, Una possibilita che pubessen:
gstesa alle persone e al loro corpl. tanta
che sl parla di un Internet “di ogni cosa”,
per annunciare I'avvento di una societa
che si presenta come una rete globale in-

0. Comeriempirlo? Quiia partitasifa
difficile @ chiama in causa In primo luoge
I Urnons guropea, cheda dueanni discute
unr havucle i eladi-
sc-p!ma sullatutsla detdati personali. Riu-

pe
titd “al futuro®, ipatetica ¢ persino distor-
cente, che Lullavia pud divenire strumen-
1o dl conoscunza e valutazione. Difronte a
questa riazione. solo il riferimento
forte ai diritti indica la via per restituire a
ciascuno la sovranits su se s1esso.

Si compone cosl il quadro costituzions-
je definito dan ml.mccnu tra dimensione
delle regole o d i1 dall'inr
na e che richuede massima attanzione aj
principi di riferimento. Lo ha compreso
Obama sertolineando |'importanza delta
neutralith della Rete, riferimento indi-
spensabile per garantire I'eguaglianza e
la “generativild” della Rete, clodla suaca-
pacith di innpvazione, altrimenti seque-
strata dai soggetti maggiori con evidenti
distorsioni delle stesse dinamiche ocono-
miche. E nol suo intarvento si coglie un ri-
ferimento al fatto che soggetti come Goo-
gla svolgono ormal una funzione di servi-
zio pubblico, cho osige un nuova quadro
istituzionale.

Agueste dinamicha si Lorna ad opporre
V'affermazionechevuolela Retecomeluo-
godi una liberta “naturale”. messa in pe
ricolo da qualsiasi regola, Ma la realta &
lontanissima da questa rappresentacic-
ne. La Rete dtutt"altro che uno spazio vuc-
o di diritto. & Veggetto del desidario d'o-
gni potere tatalitario che impone norma
volte a limitare I'accesso, a intredurre di-
scriminazioni @ censure, dalla Cina alla
Turchia, all’Ungheria. Ma soprattuito la
Rete & ferreamante disciplinata dai gran-
di soggett transnazionali che la governa-
no,gli “Overthe Top™,checoniloro“terms

Legruta. of setvice”, ke condizioni contrattuali, de-

Questn descrizione sommaria rinvio o finiscono irt maniera unilaterale & incon-

sid  unasituazi lla q idati, porilmo-  trollabile la condizione di tutti colorg che
doi euti- st in Rete, incid: C

Itzzati, consegnano sempm dl pit e per-
sone alla concretns possibilita che la loro
identitd sia costruita da altel, Eil vero pro-
slema nasce dat fartoche le informazioni

sull'ideastessadllavoro. [lgovemononse-
lo dei tre miltardi di persone gih presenti
su Internot, ma dell’'intere spazic planc-
tarigiia esso creato, deve assera ricondot-
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LA LETTERA GALASSO ( FENEAL UIL)
«Ma la citta non programma pii»

| <Manca una visione strategica per lo sviluppo del capoluogo», denuncia il segretario provinciale Feneal-Uil
Juri Galasso in una lettera-appello al sindaco Landella e ai componenti di giunta. «Occorre abbandonare
vecchie logiche imprenditoriali e ridefinire le priorita operative: una citta che non programma il proprio futuro &
destinata a non avere futuro», ammonisce il sindacalista. «A partire dal dopoguerra - ri c o rd a Galasso - lo
sviluppo della citta di Foggia & sempre stato legato a filo doppio alla programmazione e alla realizzazione
degli interventi nel comparto edile. E' percio triste rilevare come dagli anni delle discussioni accese sul Prg
(piano regolatore generale: ndr), sui Piani di riqualificazione, sugli interventi per la 167, sulla ristrutturazione
dei quartieri settecenteschi e delle periferie, siamo passati ad un periodo di silenzio assoluto. E vero,
abbiamo il Pug (piano urbanistico generale: ndr) ma questo non & sufficiente a ridisegnare il futuro ed il
destino del capoluogo. Il vuote politico-amministrativo & totale. I Consiglio & organo sovrano in materia di
programmazione ma spetta al Sindaco e alla Giunta il compito di definire le linee guida. La totale assenza di
indicazioni politico-amministrative - conclude il segretario della Feneal Uil - & tanto pill grave se si considera
la contestuale mancanza di contributi propositivi della controparte imprenditoriales.
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IL CASO
Edilizia in crisi serrata di protesta di architetti e ingegneri
GIOACCHINO AMATO

UNA protesta senza precedenti nel settore dell'edilizia. Stavolta ad alzare la voce non saranno solo manovali,
muratori e carpentieri che in Sicilia hanno visto scomparire 80 mila posti di lavoro in cinque anni.

Accanto a loro, domani, ¢i saranno i "colletti bianchi* dei cantieri: architetti, ingegneri, geometri, geologi, periti
agrari, agronomi e agrotecnici che negli stessi cinque anni si stima abbiano perso il 40 per cento del loro
reddito annuo. Un esercito di oltre 40 mila professionisti siciliani che stasera alle 20 chiuderanno i loro studi
per riaprirli solo venerdl mattina.
< DI CRONACA S| CHIAMA "DayOff-lo spengo lo studio” la manifestazione indetta su scala nazionale da tutti
gli Ordini professionali del settore. «In gioco & la sopravvivenza di decine di studi professionali - sottolinea il
presidente della Consulta regionale architetti, Giovanni Lazzari - ma anche la stessa dignita di centinaia di
professionisti strangolati dal blocco del settore edile, da leggi vecchie, burocrazia invadentee spese in
aumento». In ltalia il 68 per cento degli architetti - & la stima dell'Ordine- vanta crediti da clienti privati, il
restante 32 per cento dalla pubblica amministrazione. |l 57 per cento risulta indebitato con le banche, il 29 per
cento dei giovani professionisti & disoccupato e il reddito medio di un architetto di 32 anni & di appena 1.200
euro lordi al mese. «Pensi che un terzo degli architetti siciliani - sottolinea Massimiliano Trapani, presidente
degli architetii di Agrigento - & moroso nelle quote dell'Ordine, moroso per necessita.

Al primo posto nell'elenco delle emergenze la paralisi del settore, con miliardi di euro disponibili per opere
che non riescono a partire. «Almeno 7,2 miliardi in Sicilia - conferma Franco Tarantino, della FilleaCgil - e
solo per le opere pil costose come strade, ferrovie e depuratori». «Ma c¢'& molto altro - aggiunge Trapani - a
cominciare dal piano per l'edilizia scolastica annunciato da Renzi e dalla grande sfida delle opere contro il
dissesto idrogeologico che costerebbero un terzo delle somme necessarie per intervenire sui tanti disastri
avvenuti»,

C'e poi il nodo delle norme che coinvolge senza attenuanti la decennale inerzia della Regione. «Pensi che in
Sicilia invochiamo da anni I'adozione del testo unico sull'edilizia del 2001 - ricordano Lazzari e Trapani - una
legge gia vecchia e in parte modificata dal decreto "Sblocca-ltalia” ma che per la nostra regione sarebbe
innovativa e sveltirebbe di molto i passaggi buracratici». Va peggio per le leggi sui lavori pubblici «che hanno
tagliato fuori gli studi professionali - spiegano - dalla direzione lavori e dalla delicata fase di progettazione
negli enti locali» e per l'urbanistica, che in Sicilia & regolata da leggi del 1978. Norme che creanc un
paradosso: «Abbiamo tempi strettissimi e tassativi per la progettazione - raccontano Lazzari e Trapani - che
Spesso causano carenze e errori nei progetti. Poi, in fase di realizzazione, I'ente pubblico e I'impresa possono
far passare anni senza che scatti alcun tipo di sanzione o revocas.

Ma nel mirino della protesta ci sono anche i governi nazionali, da Berlusconi a Renzi passando per Monti e
Letta: «Hanno sgretolato il sistema dei piccoli studi - dice Trapani - a favore delle grosse societa di
progettazione che in Italia rappresentano I'uno per cento del settore e in Sicilia si contano sulle dita di una
mano. Inoltre, con I'abolizione del tariffaric minimo, con I'alibi della liberalizzazione si & drogato il mercato e
abbassata la qualita delle prestazioni. Si arriva a 30 euro per una certificazione energetica.

E alcuni giovani, ma non solo loro, sono costretti a passare al "nero" cancellandosi anche dall'inarcassa». Si
tratta dellistituto di previdenzae assistenza degli architetti, che pesa per almeno 3 mila euro I'anno sulle
casse di un piccolo professionista, cosl molti scelgono di “scomparire” dagli elenchi.

E il dato che impressiona di piu & proprio quello del lavaro nero: il 50 per cento. L'identica percentuale che
indica la Cgil per operaie muratori. Una crisi che mobilita per la prima volta i professionisti ma che ricompatta
anche il sindacato, con Fillea-Cgil, Filca-Cisl e Feneal-Uil che saranno insieme a Ragusa per una delle venti
manifestazioni regionali in programma domani. «Abbiamo scelto di scendere in piazza davanti a un'opera
simbolo della situazione - spiega Tarantino - e ciog il nuovo ospedale di Ragusa, in costruzione dal 2003 e
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completato solo in un'ala, per giunta ancora senza agibilita e con 58 milioni di euro disponibili che rimangono
non spesis,

I sindacati puntano il dito sulle incompiute e il blocco dell'edilizia ma anche sulla riforma Fornero «che
costringe un muratore a lavorare fino a 68 anni» e sul sistema dei ribassi anomali che favorisce illegalita e
lavoro nero. Ed & questo I'ultimo capitolo che unisce professionistie operai nella protesta: tangenti, gare
truccate, imprese in odor di mafia ma anche norme di sicurezza ignorate sono il colpo di grazia a un settore in
agonia. «E anche su questo - denunciano architetti e sindacati - i governi nazionale e regionale hanno fatto
troppo poco».

Foto: Uno studio professionale
Foto: LALLARME Un cantiere edile In alto a destra uno studio di architettura
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Emergenza maltempo, i primi 700 milioni alle
grandi citta

di Giorgio Santilli

Stampa l'articolo  Chiudi

Genova, Milano, Firenze, Roma, Torino, Bologna e Cagliari. Il piano del governo per prevenire e
combattere il dissesto idrogeologico parte da qui, da queste sette cittd metropolitane, con un primo
stralcio urgente di 689,7 milioni dell'ambiziosissimo (ma ancora teorico) piano da 9 miliardi per il
periodo 2014-2020 annunciato la settimana scorsa dal sottosegretario a Palazzo Chigi, Graziano Delrio, e
dal ministro dell'’Ambiente, Gian Luca Galletti.

Lo stralcio per le aree metropolitane, che nasce dalla combinazione degli indici di rischiosita con quelli di
densita di popolazione, per il momento pué contare soltanto su 116,6 milioni, quindi meno del 17% del
necessario. Per i restanti 573,1 milioni il governo sta percorrendo varie strade: fondi strutturali Ue,
finanziamenti Bei e soprattutto candidatura al «piano Juncker» da 300 miliardi per gli investimenti
europei. Dei 2.204 progetti presentati il 14 novembre dal governo jtaliano a Bruxelles (per un totale di 40
miliardi), 1.956 interventi per un valore di 7,3 miliardi riguardano proprio il dissesto idrogeologico.
«Intanto utilizzeremo le risorse disponibili - dice Mauro Grassi, direttore dell'unit di missione di Palazzo
Chigi - per avviare gli stralci pit urgenti su Seveso, Bisagno e Arno, ma puntiamo anche a utilizzare questi
fondi come moltiplicatore per finanziare l'intero piano con il sostegno della Bei o dello stesso piano
Juncker». L'intervento sul Bisagno vale 146 milioni, quello sul Seveso 145,3 miliardi, quello sull’Arno 75.
Anche la progettazione evidenzia numerose criticita. Solo il Bisagno ha un progetto definitivo approvato,
mentre per gli interventi in Lombardia e Toscana & in corso la redazione del progetto definitivo (per il
Seveso ¢ stato posto un termine del 31 dicembre 2014 per la consegna). Nel piano metropolitano ci sono
anche i 227,4 milioni per Roma e Fiumicino, ma per la maggior parte degli interventi siamo ancora fermi
allo studio di fattibilita.

C'e poi il capitolo di sofferenza per il patto di stabilita interno che ha bloccato non pochi interventi in
passato. E diventato un tema di scontro politico. Ieri & intervenuto Delrio, con una prima apertura: gli
interventi urgenti di messa in sicurezza del territorio - ha detto - saranno fuori del patto di stabilita. Ora
bisognera capire quale sia il raggio di questa deroga ma i comuni potranno usare il miliardo di "spazio di
patto” inserito nella legge di stabilita e 3 miliardi di finanziamento a tasso zero,

Lo "stralcio” metropolitano &, in realta, il cuore e la parte piu consistente del piano urgente da 1.184,2
milioni che contiene anche altri interventi per 494,5 milioni in aree a rischio lontane dalle grandi citta.
L'ennesimo paradosso in questa vicenda & che questa seconda parte del piano stralcio per le aree interne -
che contiene comunque interventi non secondari come il completamento della riqualificazione del Sangro
- € gia finanziata per 278,9 milioni, oltre il 56% della somma necessaria.
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Cresme: crescita (forse) solo nel 2015: +1,1%
Costruzioni, ottavo anno consecutivo di contrazione

«Attesa prudente» di una ripresa degli investimenti, se funzioneranno le misure del Governo per stimolare le
opere pubbliche. Per le nuove case il calo proseguira
MASSIMO FRONTERA

La bassa pressione economica continua a tenere sotto scacco il settore delle costruzioni. Il 2014 verra
archiviato con un calo degli investimenti del 2,9% sull'anno precedente, mettendo in fila ben 8 anni di
decrescita (a valori costanti). Dal 2007 il settore non si & mai ripreso. Il verdetto del Cresme - contentto nel
consueto rapporto (presentato la scorsa settimana a Milano) - & amaro, anche se lascia aperta la porta alla
speranza. La crescita tornera nel 2015, prevede il centro di ricerche guidato da Lorenzo Bellicini. Il 2015
vedra una ripresa degli investimenti dell'1, 1%, primo anno di una serie positiva che arrivera al 2018.
Speriamo che la previsione venga confermata, anche se a quardare i rapporti del Cresme degli anni
precedenti pud venire qualche timore: nel 2011 il Cresme prevedeva nel 2014 una crescita dell1,8% e del
2,4% nel 2015. L'anno successivo le aspettative sono state ridimensionate a un +0,7% (2014) e +1,3%
(2015). Nel 2013 Ia previsione sul 2014 diventa negativa (-0,6%) mentre quella per il 2015 viene limata a +1,2
per cento. Nel giro di un anno la stima 2014 di -0,6% & sprofondata appunto a -2,9%, mentre quella del 2015
viene ulteriormente compressa a +1,1% (sempre in valori costanti). Un progressivo peggioramento di visione
di cui lo stesso Cresme & consapevole. «Il 2014 - si legge infatti - si chiude peggio di quanto era stato
previsto nel rapporto dello scorso anno e soprattutto di quanto era stimato nei primi mesi del 2014». «Le
attese di una ripresa - prosegue - il documento - si Spostano verso il 2015, sono attese prudenti, e descrivono
una situazione che non tocca tutti i comparti di attivita. Gli investimenti continueranno a scendere nel
comparto della nuova produzione residenziale anche nel 2015 (-9,5%) e solo nel 2016 (+0,5%) avremo il
primo segnale di stabilizzazione». La ripresa degli investimenti guarda soprattutto alle misure di rilancio delle
opere pubbliche contenute negli ultimi provvedimenti: decreto Sblocca ltalia e Legge di Stabilita. | singoli
comparti Tornando al 2014, per le nuove costruzioni, prosegue nettissima la contrazione. Complessivamente
il calo & del 10,6% rispetto all'anno prima, con picchi negativi per le nuove case (-14,5%) e per gli edifici
diversi dalle residenze (-11,9% per gli investimenti privati e -4,9% per quelli pubblici). Il genio civile arretra del
6%. Cresce invece I'attivita del rinnovo, complessivamente dell'1,7%, sia nelle residenze +3%) che negli
edifici non residenziali privati (+2,9%). In controtendenza invece, sempre nell'ambito del rinnovo, gli
investimenti negli edifici non residenziali pubblici, in calo del 3,3% e, ancora una volta, quelli de! genio civile,
con -3,5 per cento. Domina il recupero Dal rapporto Cresme arriva I'ulteriore conferma che il mercato
dominante & oggi quello del rinnovo e del recupero. La polarizzazione nuova costruzicne-rinnovo vede
largamente predominante quest'ultimo con un valore di 118 miliardi del totale degli investimenti (69,4%),
rispetto ai 44,1 miliardi di investimenti nel nuovo (25,9%). Quello che manca (4,7%) & rappresentato dal
nuovo settore degli impianti legati agli investimenti impiantistici ad alta efficienza che utilizzano fonti
rinnovabili. Oggi questi investimenti valgono quasi otto miliardi, Ma & una nicchia destinata a crescere, Tra il
2007 e il 2014 il Cresme segnala che questo comparto ha visto investimenti complessivi per oltre 104 miliardi
di euro. Anche se si tratta di un segmento particolarmente esposto alla precarieta degli sgravi fiscali, «il dato
che emerge - sottolinea il Cresme - & che nonostante la forte riduzione di prezzo (il costo di un pannello
fotovoltaico nel 2014 & inferiore anche del 70% a quello del 2007), nel 2014 questo comparto & tornato a
crescere». Euroconstruct: 2015 di svolta Anche secondo Euroconstruct nel 2015 si fara sentire un cambio di
vento, in Europa come in ltalia. L'Europa delle costruzioni tornera a correre nel 2015 con una previsione di
incremento del mercato del 2,1%, dopo un 2013 contrassegnato dal «profondo rosso» (-2,7%) e un 2014 di
ripresa leggera (+1%). In Europa a fare da locomotiva sono i Paesi dell'Est che hanno visto quest'anno una
crescita del 4,8% e che faranno ancora meglio nel 2015, con un +5,5 per cento. L'ltalia, per Euroconstruct,
vedra una crescita di +1,1% nel 2015 dopo un 2014 a -2,2 per cento.
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Il caso Il programma «Capaci» monitora finanziariamente le concessioni per evitare anomalie. A oggi 7 mila
controlli sui primi progetti
Appalti trasparenti, il metodo italiano piace alla Ue

Duecento grandi opere nel mirino e il riconoscimento europeo di «best practice» per la lotta alle mafie | flussi
di denaro seguiti in tempo reale
BARBARA MILLUCCI

Capaci non & solo il luogo simbolo della strage dove perse la vita Giovanni Falcone, ma anche il nome di un
importante progetto per combattere la mafia: Creation of automated procedures against criminal infiltration in
public contracts.
Negli ultimi anni, dato che le infiltrazioni criminali si sono sempre piu diffuse negli appalti pubblici, c'a la
necessita di adottate misure ad hoc per combattere lllegalita. Capaci & un'iniziativa di monitoraggio
finanziario a tappeto delle grandi opere, con la messa a punto di uno strumento in grado di acquisire dati sui
flussi finanziari delle imprese coinvolte nella realizzazione d'infrastrutture strategiche per il paese.
L'iniziativa, cofinanziata dalla Commissione europea, e realizzata, tra gli altri, dal ministero dell'Interno,
Consorzio Chi ed Abi. «Un attento monitoraggio dei flussi di denaro negli appalti non solo protegge gli
investimenti pubblici ma anche le relative risorse di bilancio, oltre che combattere la corruzione nel paese»,
spiega Liliana Fratini Passi, direttore generale del Consorzio Cbi. «Nell'iniziativa, il Consorzio permette alla
pubblica amministrazione di accedere alla rete interbancaria, cosl che ministero e Dia (Direzione investigativa
antimafia) possono avere sempre a disposizione i flussi di rendicontazione di tutti i bonifici degli appaltatori».
Al momento, sono stati controllati i conti correnti delle imprese impegnate nella realizzazione di opere della
linea C della metropolitana di Roma, la Variante di Cannitello, un'opera propedeutica al Ponte sullo Stretto di
Messina, il Grande Progetto Pompei che prevede la valorizzazione dell'area archeologica e i lavori della
metro M4 di Milano.
Ad oggi, da un primo censimento risulta che «su 7.462 appalti legati alle grandi opere e 181 conti bancari
monitorati sono emersi 25 alert», dichiara il prefetto Bruno Frattasi, coordinatore del Progetto Capaci
aliinterno del ministero dell'lnterno. Per un valore attorno ai 2 milioni di euro. «Fino ad oggi il monitoraggio
era facoltativo, mentre adesso, grazie anche ad un decreto legge, & diventato obbligatorio per tutte le opere
pubbliche di una certa importanza», continua Fratini Passi. «<Manca solo il passaggio operativo di una
circolare che dovrebbe arrivare entro I'anno. A quel punto entreranno a regime tutta una serie di grandi opere
. tra cui quelle legate ad Expo».
Ma quale & liter che le aziende appaltatrici devono seguire per adeguarsi? Innanzitutto vanno «utilizzati conti
correnti ad hoc e bonifici online conformi agli standard europei Sepa, che riportano un apposito codice in
grado di identificare I'opera a cui il pagamento si riferisce», dichiara Giovanni Sabatini, direttore generale
dell'Abi e presidente del Consorzio Cbi. Questo permette di disporre d' informazioni utili sulle singole
transazioni che, in caso di anomalie, vengono immediatamente segnalate alle agenzie investigative. |
cosiddetti alert che avvisano quando c'e qualche iregolarita. «E' per noi uno strumento importante - asserva
Frattasi -. Diversamente dal tracciamento tradizionale delle operazioni finanziarie, gia previsto dalle norme,
linvestigatore non si dovra piis recare in banca per effettuare i controlli. Sara possibile seguire in tempo reale
gli spostamenti dei flussi di denaro e verificare ad esempio quanto & stato costruito in un mese sulla base del
flusso di denaro movimentato». Nella lotta alla Mafia, I'talia arriva comunque prima. Il progetto Capaci, che in
prospettiva mappera i flussi finanziari di circa 200 grandi opere pubbliche in cantiere & stato infatti accreditato
tra le Best Practice dalla Commissione Ue.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La lunga crisi LO SBLOCCA ITALIA
Abusi edilizi, multe a chi non demolisce

Sanzioni (reiterabili) fino a 20mila euro a carico dell'attuale proprietario dell'immobile MAGLIE STRETTE
Colpito chi costruisce senza permesso o in totale difformita con le regole Nessuna sospensiva per le cause in
corso

Guglielmo Saporito

Prime incertezze applicative sul decreto legge 133/14 (cosiddetto "Sblocca Italia"), convertito nella legge

164/14 ed entrato in vigore dal 12 novembre scorso.

La norma prevede, infatti, un'immediata sanzione pecuniaria tra 2mila e 20mila euro per gli abusi edilizi di
maggior calibro e in particolare per i casi di demolizioni non eseguite spontaneamente.

Dopo il pagamento di una prima sanzione, imposta dalla legge statale, le Regioni potranno prevedere che le
sanzioni stesse siano periodicamente reiterabili qualora l'ordine di demolizione non venga eseguito nemmeno
dopo il primo pagamento. Questo rischio di sanzioni rinnovate ciclicamente riguarda gli interventi realizzati
senza permesso di costruire, in totale difformita o con variazioni essenziali (articolo 31, commi 4 bis e 4
quater del Dpr 380/01, introdotti dalla legge 164/14).

Sono interessati dalla novita una schiera di abusivisti, destinatari di ordinanze non eseguite, che confidavano
nellinerzia delle amministrazioni o nelle lungaggini della giustizia amministrativa. Oggi, proprio per rimediare
a situazioni di abusivismo rimaste nel limbo della mancata esecuzione, I'articolo 17 del DI 133/14 prevede
una sanzione supplementare collegata alla mera inottemperanza all'ordine di ripristino e quindi non sostitutiva
della demolizione.

Chi realizza un abuso edilizio integrale (senza permesso di costruire, in totale difformita o con variazioni
essenziali) ha 90 giorni di tempo per eliminarlo o per mettersi in regola con un eventuale permesso in
sanatoria. Gia dal 91° giorno successivo all'invito del Comune a demolire (articolo 31 del Dpr 380/01, Testo
Unice Edilizia), le Regioni potranno deliberare la reiterabilita della sanzione, facendo scattare una nuova
sanzione pecuniaria che potrebbe essere anche trimestrale, trattandosi di abusi edilizi di particolare gravita.

Indipendentemente dalla reiterazione, che spetta agli enti territoriali decidere, la prima richiesta, appunte da
2mila & 20mila euro, & oggi inevitabile perché prevista direttamente dal legislatore statale. Questa sanzione
Pecuniaria colpisce il proprietario attuale dellimmobile, senza che abbia rilievo Ia circostanza che l'abuso sia
stato eseguito da altri o anni prima. La sanzione colpisce anche coloro i quali hanno un ricorso pendente,
visto che ne sono esclusi solo coloro i quali hanno ottenuto un sospensiva da parte del giudice
amministrativo.

Poiché si tratta di una sanzione di tipo dissuasivo, finalizzata a rendere effettiva la demolizione disposta dal
Comune, risulta difficile pensare alla possibilita di un ricorse che ostacoli la riscossione: la sanzione
pecuniaria completa, infatti, la reazione dell'ordinamento contro gli abusi di maggiori dimensioni e non riapre i
termini per contestare innanzi il Tar l'ordine di demolizione del Comune (che andava impugnato nei 60 giorni).
In taluni casi, si pud pensare a chiedere una sanatoria specialmente se |'evoluzione dello strumento
urbanistico recepisce I'abuso e quindi rende possibile chiedere il rilascio del permesso di costruire che sani la
situazione: sul punto, tuttavia, vi & un contrasto giurisprudenziale in quanto gli articoli 36 e 37 del Dpr 380/01
richiedono una doppia conformita per la sanatoria, ossia la conformita sia al momento della realizzazione
dell'abuso, sia al momento della richiesta di sanatoria.

In specifici casi pud essere possibile far presente l'esistenza di difficolta tecniche nell'eliminazione dell'abusa
(quando cioe si intaccherebbe la struttura di un edificio, come prevede I'articolo 33 del Dpr 380/01 per le
ristrutturazioni in totale difformita). Anche questa, tuttavia, & una strada difficile da percorrere, perche
presuppone un vero e proprio dissesto statico di opere illegittime nell'eliminazione dell'abuso
© RIPRODUZIONE. RISERVATA
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Le altre novita dello «Sblocca ltalias
COMUNICAZIONE D'INIZIO ATTIVITA

Nel decreto legge 133/14 sono state introdotte alcune modifiche alla disciplina relativa al Testo unico deil’
edilizia sull'attivita edilizia libera.

Si tratta, nello specifico, degli interventi per i quali non & richiesto alcun titolo abilitativo e che si possono
effettuare liberamente.

Per quanto concerne gli interventi esenti anche dalla comunicazione dinizio lavori, alcune novita sono
previste poi in materia di manutenzione ordinaria.

I DI 133/14 inserisce, infatti, un richiamo normativo al fine di definire gli interventi di manutenzione ordinaria,
ossia gli interventi edilizi che riguardano le opere di riparazione, rinnovamento e sostituzione delle finiture
degli edifici
e quelle necessarie a integrare 0 mantenere in efficienza gli impianti tecnologici esistenti
SEGNALAZIONE CERTIFICATA D'INIZIO ATTIVITA
La Segnalazione certificata di inizio attivita (Scia) prende il posto a tutti gli effetti della Dia e si applica in tutti i
casi intermedi rispetto a quelli di calibro Superiore all'edilizia libera (articolo 6 Dpr 380/2001, edilizia libera) e
di calibro inferiore all'attivita che richiede permesso di costruire (articolo 10 Dpr 380/2001). Serve una doppia
valutazione di coerenza alla previsione e di conformita alle previsioni di strumenti urbanistici, regolamenti
edilizi e della disciplina urbanistica edilizia vigente, L'errore non & consentita perche se c'e discordanza tra le
previsioni del Testo unico e le normative locali, prevale la norma piu di dettaglio e ciog quella che
motivatamente imponga un titolo diverso dalla Scia. Il limite massimo per modificare con Scia il permesso di
costruire, & rappresentato dalla dichiarazione di ultimazione dei lavori
PERMESSO DI COSTRUIRE
Lo Sblocca Italia introduce due novita in materia di permesso di costruire.

La prima riguarda il termine per l'istruttoria: non e, infatti, pitl prevista una durata doppia (120 e non 60 giorni)
per i Comuni con popolazione superiore ai 100mila abitanti.

La possibilita di avere tempi piis lunghi per I'istruttoria viene mantenuta solo per i progetti particolarmente
complessi.

In tutti i Comuni il permesso di costruire deve quindi essere rilasciato entro 90 giomi (60 giorni per l'istruttoria
della domanda e 30 per la decisione).

I DI 133/14 ha inoltre ampliato i casi in cui & possibile ricorrere alla proroga del permesso di costruire mentre
rimangono invariati i termini di decadenza del titolo edilizio: un anno dal rilascio per l'avvio dei lavori e tre
anni, successivi all'avvio, per il completamento dell'opera
| PERMESSI IN DEROGA
Per facilitare e incentivare gli interventi volti al recupero edilizio e alla riqualificazione urbana lo Sblocca Italia
ha previsto che i permessi di costruire possano essere in deroga (anche alle destinazioni d'uso) per gli
interventi privati di ristrutturazione edilizia attuati anche in aree industriali dismesse.

Questa previsione permette di intervenire anche sforando i limiti del pianc regolatore, quali destinazioni
d'uso, altezze, indici edilizi, previo accertamento dell'interesse pubblico con specifica delibera del consiglio
comunale. Il mutamento della destinazione d'uso non deve, tuttavia, comportare un aumento della superficie
coperta prima dell'intervento di ristrutturazione, ossia un aumento di superficie coperta rispetto a quella
esistente prima dell'intervento
L'APPARATO SANZIONATORIO
Rafforzate le sanzioni per la mancata presentazione della comunicazione d'inizio lavori. L'omessa
trasmissione della comunicazione d'inizio lavori, prevista per alcune opere di edilizia libera, o della
comunicazione asseverata da un tecnico abilitato, per gli interventi di manutenzione straordinaria e le opere
di modifica interna sulla superficie coperta dei fabbricati adibiti all'esercizio di impresa, o di modifica della
destinazione d'uso degli stessi, comporta la sanzione pecuniaria di mille euro. Quest'ultima viene ridotta di
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due terzi

nel caso in cui la comunicazione d'inizio lavori venga effettuata spontaneamente se I'ntervento & ancora in
corso

di esecuzione. L'incremento

della sanzione si deve anzitutto al tentativo di combattere il fenomeno

dell'abusivismo edilizio

GLI ONERI DI CONCESSIONE

Le semplificazioni dello Sblocca Italia hanno un contrappeso di tipo economico. Alle agevolazioni
burocratiche, che consentono un pit: semplice riordino delle unita immobiliari, corrisponde la possibilita per i
Comuni di modulare gli oneri di concessione. Questi si suddividono in costo di costruzione e oneri di
urbanizzazione: i primi sono una percentuale sul valore delle opere che si realizzano; | secondi corrispondono
all'aumento del peso urbanistico dell'intervento e quindi delle spese che I'ente locale sopporta per consentire
standard qualitativi adeguati. Mentre si esclude il contributo di costruzione per

le opere di manutenzione straordinaria,

e previsto uno sconto del 20% sui costi

di costruzione per le ristrutturazioni,

ma solo per e ristrutturazioni ed il recupero di immobili dismessi

IL FOCUS

RISTRUTTURAZIONI VADEMECUM ONLINE

Nel Focus acquistabile on-line sul sito www.ilsole24are.com, al prezzo di 2,69 euro, sotto

la lente le principali novita contenute in materia di attivita edilizia e infrastrutture

nel DI «Sbocca ltalia»
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DI sblocca-ltalia. Punita anche l'inottemperanza all'ordine di demolizione con una multa fino a 20mila etro
Sanzioni rafforzate sui mini-abusi

Mille euro per chi non invia all'ufficio la comunicazione di inizio lavori
Pagina a cura di Raffaele Lungarella

LO SCONTO

Versamenti ridotti a un terzo

se la documentazione

& spedita al Comune

in ritardo ma a intervento

ancora in corso

Avviare ristrutturazioni di immobili o nuove costruzioni senza essere in regola con i titoli edilizi necessari
costa sempre di piu. Con la legge di conversione del DI 133/2014 sblocca-ltalia (legge 164/2014) sono state
introdotte sanzioni maggiorate a carico di chi trasgredisce le regole che autorizzano nuove costruzioni e le
ristrutturazioni.

Piccoii lavari

La sanzione per il mancato rispetto delle norme relative alla comunicazione di inizio lavori (Cil) per gli
interventi minori, che possono essere eseguiti senza titolo abilitativo e stata di fatto quadruplicata: con le
modifiche apportate dallo Sblocca Italia al settimo comma dell'articolo 6 del Testo unico dell'edilizia (Dpr
380/2001), questa sanzione & stata innalzata da 258 a mille euro. La multa non colpisce tutte le attivita di
edilizia libera, ma solo quelle che possono essere eseguite senza Scia e senza permesso di costruire ma a
condizione che l'interessato comunichi I'inizio dei lavori all'amministrazione comunale, anche per via
telematica.

Circoscrivere I'elenco e difficile:occorre comunque consultare il Comune dove ha sede limmobile interessato
dai lavori, visto che, sulle attivita di edilizia libera, il Dpr fa salve le prescrizioni degli strumenti urbanistici
comunali. Ma vi rientrano di sicuro:

la pavimentazione e finitura di spazi esterni;

la realizzazione di vasche di raccolta delle acque e di locali tombati;

lnstallazione di pannelli solari fotovaltaici al servizio degli edifici ubicati fuori dai centri storici;

la realizzazione di aree ludiche senza fini di lucro e la realizzazione di opere per l'arredo delle aree
pertinenziali degli edifici.

Colpiti dallaumento anche gli interventi di manutenzione straordinaria sui servizi igienico-sanitari e
tecnologici, I'apertura di porte interne, lo spostamento di pareti interne, oppure modifiche interne di carattere
edilizio sulla superficie coperta dei fabbricati adibiti ad esercizio d'impresa. Per questi ultimi la comunicazione
dt inizio lavori deve essere asseverata da un tecnico abilitato, che attesti la loro conformita agli strumenti
urbanistici approvati e ai regolamenti edilizi e certifichi che i lavori non intaccano le parti strutturali,

La sanzione st paga per I'importo intero se l'infrazione viene rilevata dal Comune in corso d'opera o a lavori
conclusi, ma se interessato effettua spontaneamente la comunicazione mentre lintervento @ ancora in corso,
si riduce a un terzo.

La mancata demolizione

Le modifiche all'articolo 31 del Dpr 380/2001 introducono una sanzione pecuniaria anche per gli interventi
eseguiti in assenza di permesso di costruire, in totale difformita o con variazioni essenziali rispetto al progetto
approvato dal Comune. Finora, quando il dirigente comunale accertava che un‘opera era stata eseguita
senza il necessario permesso o se ne discostava sostanzialmente, intimava al suo proprietario e a chi era
responsabile dell'abuso, di demolirla e riportare I'area a come era prima dell'intervento, altrimenti I'immobile
passava nel patrimonio del Comune.
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Ora, con la conversione in legge del DI 133/2014 chi non ottempera all'ordine di demolizione del Comune,
dovra pagare anche una multa di importo compreso tra i 2mila e i 20mila euro. Queste cifre possono essere
aumentate dalle Regioni a statuto ordinario, che hanno anche la possibilita di comminarle periodicamente,
fino a quando non viene esegquita la demolizione.

Saranno, verosimilmente, le singole amministrazioni comunali a stabilire Ia cifra esatta da pagare in base alla
gravita dell'abuso. La nuova norma non lascia, pero, alcuno spazio di manovra se le opere sono eseguite
senza titolo, o in difformita, su aree sulle quali le leggi statali e regionali o le norme urbanistiche hanno posto
un vincolo di inedificabilita, o le hanno destinate ad opere & spazi pubblici oppure alla costruzione di alloggi di
edilizia residenziale pubblica: in questi casi i Comuni devono applicare la sanzione massima di 20mila euro.
Per i tecnici comunali & rischioso indugiare nell'emanazione della sanzione, e tanto pil non farlo, Possono
farne le spese al momento della propria valutazione per l'attribuzione di gratifiche salariali o di avanzamenti di
carriera; ma possono incorrere anche in responsabilita penali, disciplinari e amministrativo-contabiii.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli esemnpi

LA VIOLAZIONE

Il proprietario di un appartamento ha avviato dei lavori di recupero - ha aperto una porta su una
Parete interna - senza prima presentare all'ufficio tecnico del Comune la comunicazione di inizio dei
lavori.

La comunicazione avrebbe anche dovuto essere asseverata da un tecnico abilitato, il quale deve
attestare che i lavori siano conformi agli strumenti urbanistici e al regolamento edilizio del Comune in
cui si trova l'appartamento

Una parte della superficie di un capannone, la cui realizzazione & avvenuta sulla base di un regolare
permesso di costruire rilasciato dal Comune, & stata costruita su un'area diversa da quella indicata
nel permesso di costruire, anche se all'interno dello stesso lotto di terreno. In questo caso ci si trova
di fronte a una parziale difformita dell'intervento dal titolo abilitativo

Su un'area che il piano regolatore destina comunque a insediamenti produttivi, piccole imprese e
artigianato & stato realizzato - senza il necessario permesso di costruire - un capannone formato da
una platea in calcestruzzo sulla quale @ fissato un telaio in acciaio zincato che costituisce la sua
struttura portante. L'opera, priva di qualsiasi titolo, risulta dunque del tutto abusiva

LA SANZIONE

Questa violazione, se scoperta dal Comune, si sana pagando all'ente locale una sanzione amministrativa.

La legge di conversione de! decreto sblocca ltalia

(DI 133/2014)

ne ha portato Iimporto da 258 a mille euro. La cifra si riduce a 1/3, cioe a 333,33 euro, se la comunicazione
di inizio lavori asseverata viene presentata Spontaneamente dall'interessato quando l'intervento & ancora in
corso

Poicheé non si & costruita una superficie maggiore di quella prevista dal permesso di costruire e l'intervento
non contrasta con le previsioni def Prg, la difformita puo essere superata con un permesso di costruire
rilasciato "in sanatoria”. Per questa tipologia di abuso, la sanzione prevista consiste nel pagamento del
contributo di costruzione in misura doppia

Questo abuso non & sanabile. L'immobile deve essere abbattuto e lo stato dei luoghi ripristinato. In piti, dopo
I'entrata in vigore del decreto legge Sblocca ltalia questo abuso & sanzionato anche con una multa variabile
tra i 2mila e i 20mila euro - disciplinabile dalie Regioni - applicabile piu volte, finché I'immobile non viene
completamente demolito
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Titoli abilitativi. Come cambiano le procedure
Varianti ai permessi: possibile la Scia

la liberalizzazione

Non servono via libera

per la manutenzione

straordinaria

se non cambiano

volumi e destinazioni d'uso

Il decrete Sblocca Italia accorcia la lista degli interventi edilizi realizzabili con la dichiarazione di inizio attivita
(Dia) e amplia I'elenco di quelli per i quali & sufficiente Ia segnalazione certificata di inizio attivita (Scia).
Diventa anche pii facile realizzare, in regime di attivita di edilizia libera, alcune tipologie di manutenzioni
straordinarie.

Con le madifiche introdotte dal DI 133/2014 all'articolo 22 del Dpr 380/2001, d'ora in avanti potranno essere
eseguiti con Scia, e non pid con Dia, tutti gli interventi non classificati tra le attivita di edilizia libera e quelli per
F quali non & richiesto il permesso di costruire, a condizione che siano conformi alle previsioni degli strumenti
urbanistici, dei regolamenti edilizi e della disciplina urbanistico-edilizia vigente. Di fatto si restringono di molto
I nuovi confini della Dia. La Scia & ammessa anche per le varianti ai permessi di costruire se - rispetto al
progetto originario - si lasciano inalterati | parametri urbanistici e le volumetrie, non si modifica |a destinazione
d'uso e la categoria edilizia, non si altera la sagoma degli edifici sottoposti a vincoli e si rispettano tutte le
altre prescrizioni dei titoli abilitativi di partenza.

Si amplia anche la gamma delle varianti per le quali basta la Scia e viene introdotta Ia rilevante novita della
comunicazione della variante al Comune a fine lavori con un'attestazione del professionista. Questa
procedura si applica solo alle varianti che non configurano madifiche essenziali, ma & sottoposta anche a due
condizioni:

le varianti devono essere conformi alle prescrizioni degli strumenti urbanistici ed edilizi;

& necessario anche avere ottenuto, se occorrono, gii atti di assenso richiesti dalla normativa sui vincoli
paesaggistici, idrogeologici, ambientali, di tutela del patrimonio storico, artistico ed archeologico e da altre
normative di settore.

Si allarga anche il ventaglio degli interventi che possono essere realizzati senza alcun titolo abilitativo. E il
risultato dell'incrocio delle medifiche introdotte agli articoli 3 (definizione degli interventi), e 6 (attivita edilizia
libera). Con le nuove norme, per classificare come interventi di manutenzione straordinaria le opere e le
moadifiche fatte per rinnovare e sostituire alcune parti (anche strutturali) degli edifici o per realizzare servizi
igienico-sanitari e tecnologici, non & pit richiesto che restino immutati i volumi e le superfici delle singole unita
immobiliari. E sufficiente che non cambino la volumetria complessiva degli edifici e la destinazione d'uso. Se
ricorrono queste due condizioni, sono considerate manutenzione straordinaria anche tutte le opere
necessarie per ottenere pidt unita immobiliari da un edificio o, al contrario, per accorparle.

Con questi interventi possono anche cambiare le superfici delle singole unita immobiliari e il carico
urbanistico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contratti. L'analisi di PromoPa Fondazione: nel 68% dei casi si sceglie in base al prezzo pili basso
Sugli appalti controlli solo formali

Quasi assente la valutazione su fornitori ed esecuzione dei lavori
Alberto Barbiero

LE TENDENZE

AvcPass e anti-corruzione

aumentano la complessita

delle procedure

Continua a scendere (-16,8%)

il volume d'affari

Le stazioni appaltanti fanno ampio utilizzo delle procedure negoziate per l'affidamento degli appalti, in un
contesto di forte contrazione del mercato e con una maggiore complessita dei percorsi selettivi. LLa
fondazione PromoPA e I'Universita di Roma Tor Vergata hanno analizzato, nell'edizione 2014 del rapporto
«Come appalta la Pa» (che sara presentato domani a Roma alla sede Ance) le dinamiche del sistema degli
affidamenti di lavori, servizi e forniture, mediante un confronto con gli esperti delle amministrazioni
aggludicatrici e I'elaborazione delle informazioni rilasciate dall'Autorita di vigilanza.

L'analisi dei dati pubblicati dallAnac ha evidenziato per il 2013 I'andamento negativo degli appalti di lavori,
con una diminuzione del 13% delle procedure ordinarie (alla quale corrisponde una contrazione de! 6% dei
volumi economici) e addirittura del 21% delle procedure di partenariato pubblico-privato (con una riduzione di
oltre il 50% delle risorse investite). Dalla contrazione del mercato viene stimata in media una perdita in termini
di volume di affari del 16,8 per cento.

Dal confronta con | soggetti che nelle amministrazioni pubbliche e nelle societa partecipate si occupano di
appalti emerge come sia chiaramente percepita una tendenza consolidata all'aumento dei ribassi, che va di
pari passo con un aumento della complessita delle procedure per affidamento ed esecuzione degli appalti.
Sull'anticorruzione e sulla trasparenza il giudizio appare univoco e tendenzialmente negativo: le norme, oltre
ad essere giudicate poca efficaci nella loro ratio, sono considerate non idonee a migliorare la qualita delle
procedure ma percepite come ulteriore appesantimento degli adempimenti.

Tra gli operatori & comunque diffusa la convinzione che l'intervento in grado di incidere in misura forte sulla
trasparenza sia lintroduzione di tecnologie nel processo di appalto, da accompagnare alla revisione del
sistema delle Soa e la diffusione dei Protocolli di legalita. Allo stesso tempo, pero, in merito all'’AvcPass, la
ricerca rileva le molte perplessita degli operatori, per il timore che il sistema si riveli un appesantimento.
Pur a fronte del maggior utilizzo de! «Mepa» e delle procedure telematiche (ma con un indice ancora molto
basso rispetto al totale) permane un notevole utilizzo degli albi fornitori, soprattutto da parte delle societa
partecipate, ma con una ridottissima percentuale di casi nei quali & adottato un modello di valutazione dei
fornitori. A questo aspetto corrisponde, in relazione all'esecuzione dei contratti, I'utilizzo di strumenti di
controllo in circa il 50% delle amministrazioni, anche se con una prevalenza di soluzioni di verifica poco
strutturate.

Per individuare i fornitori le stazioni appaltanti fanno largo uso della procedura negoziata senza pubblicazione
del bando di gara (26%), anche se aumenta il ricorso alle procedure aperte (24%), che risultano comunque
quelle con maggior volume economico gestito. La scelta di ricorrere alla procedura negoziata & determinata
da esigenze di semplicita del percorso ed & connessa anche alla riduzione del valore degli interventi tratatti,
ma curiosamente la ricerca evidenzia che molti operatori vi ricorrono perché la normativa ha allentato i vincoli
al suo utilizzo.

Le stazioni appaltanti dimostrano di essere molto legate al metodo selettivo pin semplice e immediato, poiche
nel totale delle procedure prevale largamente la valutazione delle offerte con il criterio del prezzo pit basso
(68%) con una forte contrazione del ricorso a quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa.
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«Le gare al massimo ribasso - riflette Ezio Melzi, ad di BravoSolution che ha collaborato alla definizione del
rapporto - sono invise alle imprese che puntano su modalita pi meritocratiche e meno penalizzanti dal punto
di vista economico. Oggi le soiuzioni tecnologiche ci sono, e ie Pa potrebbero dare il giusto spazio alla
componente qualitativa non solo nell'aggiudicazione, ma anche con meccanismi trasparenti di valutazione
delle performance dei fornitori».
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