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Viaggionella “Casta de1 Quirtt”
ecco chi bloccal’economiaitaliana

Roberto Mania
Marco Panara

Consiglieri di Stato, po-
tenti d’Italia. Padroni
d’Italia. C’¢ un triangolo che
parte da Palazzo Spada, sede
del Consiglio di Stato, passa
per Via Venti Settembre, sede
delministerodell’Economia, e
approda a Palazzo Chigi, sede
delgoverno, chesegnailtragit-
to di uno dei poteri opachi e
immobili del ventennio di
questa seconda Repubblica.
Chespiegatantedecisionipre-
seealtrettanterinviate, accan-
tonate, dimenticate. Che spie-
ga, innanzitutto, perché nes-
suna riforma dell’apparato
statalesiamairiuscitaarende-
reefficientelapubblicaammi-
nistrazioneitaliana. Maanche
perché la politica industriale
siaingranparte scomparsadai
radar della Penisola e la politi-
ca economica si sia ridotta a
mera operazione ragionieri-
stica e perché, infine, il posto
del diritto dell’economia sia
stato occupato da un debor-
dante diritto amministrativo
complice I'incertezza del giu-
dizio nel rito civile. L'uscita,
per quanto parziale, dello Sta-
todall’economiaéstato anche
questo. Cosi ha preso forma
una nuova Casta, la Casta dei
palazzi romani, la Casta dei
Quiriti.

Inqueltriangolo simuovono
ghi alti burocrati senza manda-
to democratico, esperti della
normaedellaprocedura, grand
cominis aspiranti boiardi.

segue alle pagine2e 3

Seguedalla prima
Magistrati amministrativi
che hanno occupato
progressivamente il vuoto la-
sciato colpevolmente dalla poli-
ticadiventata “liquida”, ridottaa
partiti “personali”, a veicolo per
P'arricchimento individuale. Da
servitori dello Stato a potenti
nello Stato. Quasi un governo
parallelo o un pre-governo.
Escono da Palazzo Spada,
huogo simbolico della giustizia
amministrativa, daiTar, talvolta
dalla Corte dei Conti o dagli alti
ranghidiCameraeSenatoeden-

trano nelle stanze del potere po-

litico, economico e finanziario.

Penetrano negli intrecci extra-

giudiziali.
AlYoriginedellaspeciecisono

due personaggi entrambi dece-

duti. Sono loro i capostipite di

questa Casta dei Quiriti: Franco

Piga, pil volte mini-

stro nelia “Repubbli-

ca dei partiti” (Indu-

stria e Partecipazioni

statali), ma soprat-

tutto consigliere di

Stato e poi lunga-

mente capo di gabi-

nettoaPalazzo Chigi;

e Giovanni Torregrossa, I'ulti-

mo presidente dell’Agensud (la

Cassa per il Mezzogiorno), an-

ch'egli consigliere di Stato, per

quindici anni capo di gabinetto

alle Ppss con i democristiani

Clelio Darida e Amintore Fanfa-

ni che segul poi, sempre con lo

stesso incarico, fino a Palazzo

Chiginei primianni Ottanta.

GLI EREDI .

Glieredidiquellacoppiahan-
no “governato” fino aigiornino-
stri prima di lasciare a loro volta
il testimone. Sono Pasquale De
Lise, Corrado Calabro e Lam-
berto Cardia, i primi due in ori-
gine consiglieri di Stato, poi tan-
te altre cose, il terzo presidente
di sezione della Corte dei Conti,
epoitantealtrecose. Oggisono -
pili 0 meno - a un passe, dopo
decenni, dall'uscirediscena.Ma
hanno combattuto fino all'ulti-
mo colpo. Cardia dopo unalun-
ga incolore presidenza della
Consobeéfinito (benpagato) alla
presidenza di Trenitalia. De Li-

se, a 75 anni suenati, presidente
emerito del Consiglio di Stato,
gia potentissimo dominus del
Tar del Lazio, sponsorizzato
sempre «al gran cerimoniere

Gianni Letta, chiamato incausa
{(manonindagato) indiverse in-
tercettazioni nell'inchiestasulla
cricca degli appalti Anemone-
Balducci, noncelhafattaad an-
dare apresiederel’Authority per
iTrasporti,cheancheperquesto
continua a restare una scanda-
losa incompiuta. De Lise 'han-
nobocciatoinParlamentoilPde
I'idv. Un segnale, non di poco
conto. Insieme ad altri, Come
quellochehasbarratolastradaa
Calabro ('unico dei tre esterno
al giro lettiano), che dal 1999 al
2001 & stato anche il presidente
dell’Associazione magistrati del
Consiglio diStato, allapresiden-
za dell’Antitrust. Per decenni
Calabro ha girovagato come ca-
po di gabinetto praticamente in
tuttiiministeri (Bilancio, Sanita,
Industria, Mezzo-
giorno, Marina Mer-
cantile, Agricoltura,
Poste e telecomuni-
cazioni, Pubblica
istruzione, Politiche
comunitarie e Rifor-
me istituzionali)
quindi alla presiden-
za dell’ Autorita per le Comuni-
cazioni. Avrebbe voluto andare
al posto di Antonjo Catricala al-
la piix prestigiosa Autorita perla
Concorrenza. Magstatostoppa-
to soprattutto dal presidente del
Senato, Renato Schifani, cheha
piazzato il suo Giovanni Pitruz-
zella, costituzionalista, nonam-
ministrativista. Un altro segnale
perla Casta dei consiglieri.

Ora sono due i potenti: il pit
noto Catricala (classe 1952),
consigliere di Stato, ora sottose-
gretarioallapresidenzadel Con-
siglio, e Vincenzo Forfunato
{classe 1956), gia al Tar, poicapo
di gabinetto al ministero dell'E-
conomia da una decina d’anni
con una parentesi come capo di
gabinetto al ministero delle In-
frastrutture con Antonio Di Pie-
tro. Fortunato & anche figlio
d’arte: il padre lavord a Palazzo
Chigi con Emilio Colombo.

MaCatricala, uomodellacon-
tinuita del rito lettianc per nulla
amato dal premier Mario Monti
& stato messo in ombra dall'un-

der40Federico Toniato, vicese-
gretariogenerale diPalazzo Chi-
gi, scoperto dal Professore al Se-
nato durante le consultazioni

per la formazione del governo.
Toniato & diventato una sorta di
assistente del “ceo” Monti, co-
stringendo Catricala a un passo
indietro sulle questioni di alta
politica, e a ripiegare sulla ge-
stione del potere burocratico. A
fareil capodell’apparato. Anche
per questo & nata 'alleanza Ca-
tricala-Fortunato, decisamente
piti forte della cordata di cui &
espressioneilconsigliere (anche
lui) divenuto ministro, quel Fi-
lippo Patroni Griffi che quaela
riesce a fermare le iniziative del
sottosegretario di Palazzo Chigi
come quella sul supercommis-
sario anticorruzione che avreb-
beallungato!'iter del relativodi-
segno dilegge poi approvato dal
Parlamento. Perconto dichiera
natal'iniziativa di Catricala?
Eppure Fortunato & pilt po-
tente di Catricala. Senza il via li-
beradelcapodigabinettodell’E-
conomiaépraticamenteimpos-
sibile che un provvedimento di
legge possa arrivare sul tavolo
del Consiglio dei ministri. O an-
checheunregolamento diqual-
siasiministero abbiaildefinitivo
via libera. Il suo tavolo & un im-
buto, i arriva tutto, e tutto viene
ordinato secondo priorita
- che spesso sono ammi-
nistrative ma assai pilt
spesso sarebbe difficile
non definire “politi-
che”. Alcuni ministeri,
alcuneregioni (siper-
>hé dali passano an-
che i provvedimenti
dispesadelle regio-
ni) hanno una cor-
sia preferenziale. Gli
. altri ministeri chiedo-
noudienza prima ancora
di emanare atti, il Gabinet-
to del Mef seleziona, con-
cedeononconcede, frenac
accelera. Le battaglie non
mancano ma sono sorde,
all'esterno non trapelano.
Tutti sanno che con via XX

Setternbre bisogna fare i conti,
ogni giorno. Anche perché dalla
scrivania di Fortunato le carte
passano poiadaltridueufficidel
ministero, la potentissima Ra-
gioneria generale, il cui bollino
aprele porte searrivaele chiude
se non arriva, e il dipartimento
Finanze, che hala parola decisi-
va su qualunque atto tocchi di-
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rettamente o indirettamente le
entrate.

LINTERDIZIONE

Quello che molti ministro
contestano & che il Mef non fa
politica economica, fa politica
contabile, e non sempre colla-
boraquanto iministrivorrebbe-
ro nella complessa operazione
della ricerca delle famose “co-
perture” pergliattidispesa. Non
essendoci risorse adisposizione
la strada sarebbe quella di spo-
stare la spesa da dove & ineffi-
ciente a dove pud essere pii1 effi-
ciente, ma questa valutazione
economicailMef, aquantodico-
noisuoicriticinonlafa. Einfatti
ad ogni manovra le ricette sono
sempre le stesse. Tagli dove & fa-
cile e tasse ogni volta che sipuo.
Comese, pursapendodadecen-
ni che questo debito e questa
spesadobbiamoaffrontarli, non
fossero state studiate ricette,
ipotesi, scenari.

Iipoterediquel Gabinetto & quin-
di essenzialmente di interdizio-
ne.
' un momento chiave nell'i-
ter che conduce alle decisioni del
governo: & quello del pre-Consi-
glio, il passaggio di raccordo tra
Vamministrazione e la politica.
Un tempo eraquest' ultimaapre-
valere, a fissare la direzione di
mnarcia. Non & pili cosl. La debo-
lezza della politica si infrange da-
vanti al muro dei tecnicismi dei
giureconsulti. Noneuncaso,d’al-
tra parte, se solo una percentuale
ridotta dei provvedimenti del go-
vemoriescedaannia

giungere alla piena -
applicazione. Spesso

le norme sone scritte

per non essere appli-

cate, E chile scrive? A

chi fa gioco la com-

plessita? L'ultimo
monitoraggio del Sole

24 Ore sull’attuazione dei princi-
pali provvedimenti di riforme del
governo Monti segnala che i

cammino & arrivato al 17,4 per’

cento. Troppo poco per dare effi-
cacia alle misure adottate. Ma i
potere affidate allappararchik
deriva pure dai ben 482 provvedi-
menti necessari per 'applicazio-
ne completa delle norme. Tanto
che per il 42 per centoil tempo sa-
rebbe gia scaduto. E come se una
legge contasse di meno di un re-
golamento attuativo, Acqua al
mulino di chi, per sua natura e
funzione, non hainteresse che le
cosecambino. Perchéinemicide-
gli alti burocrati sono di certo al-
meno due: la trasparenza e la
semplificazione. La prima toglie
loro il monopolio delle compe-
tenze e del linguaggio; laseconda

riduce il perimetro deiloro inter-
venti. Sono clerici, pil1 che buro-
crati. .

Il pre-Consiglio, dunque. La
sualiturgia, perl’appunto. Lopre-
siede il sottosegretario di Palazzo
ChigiCatricala, parte-
cipano i sottosegreta-
ri deglialtridicasterd, i
capi di gabinetto, ire-
sponsabili degli uffici
legislativi. Nonbastail
bollino blu delia Ra-
gioneria, serve anche

ilvialiberadiFortuna- )
to. Che ha costruito la sua direte,

anche in vista del prossimo pas-
saggio generaziondle nell’appa-
rato: ci sono 'emergente Marco
Pinto, membro del Cda della Rai
in rappresentanza dell’azionista
Tesoro ma gia vice capo di gabi-
netto in via XX Settembre, il capo
del legislativo Giuseppe Ching,
ma anche il capo di gabinetto del
ministero del Lavoro, Francesco
Tomasone, proveniente dalla
Corte diConti, consideratovicino
alla sinistra, tecnico apprezzato
fin dai tempi di Gino Giuguai, pol
conTizianoTreueancoraconCe-
sare Damiano, prima del governo
dei tecnici.

I SIGNORI DEL BOLLINO

Tomasone conduce diretta-
mente alla previdenza. Alle rifor-
me delle pensioni che in gquesti
annisisonoaccavallateunadopo
Valtra. 1 “signori della previden-
za”, che dietro le quinte contano
assaipilideiministriprotempore,
sia chiamano Tomasone, appun-

-to, e Francesco Massicci, ispetto-

re generale per la spesa sociale
presso la Ragioneria, I'vomo dei
conti, delle tabelle, delle proiezio-
ni che spesso cambiano la vita di

tantiitaliani, esodad in testa. Per-
sonaggi, secondo alcuni soprav-
valutati, eppure potenti, pils dei
politici di passaggio nei ministeri,
pitt anche di Antonio Mastrapa-
squa, 'uvomo dalla mille relazioni
ericchi compensiche dasolo gui-
daunamacchinacome 'Inps.
Non si ricordano né interviste
né dichiarazioni di Massicci, che,
infatti, nonamai giornalisti. Sidi-
ce che non abbia proprio un elo-
quio brillante. Si sa che per man-
tenersiinformavaanuotareinpi-
scina la mattina presto. Nei corri-
doidiMontecitorioi parlamenta-
1i raccontano pure che durante
una riunione ristretta con alcuni
membri della Commissione La-
voro in preparazione della rifor-
ma sul mercato del lavoro, la mi-

nistra Elsa Fornero abbia chiesto
alla sua segreteria di cercarle per
telefono Massicci. Poco dopo sa-
rebbe arrivata la risposta di una
segretaria: «Il dottore & in riunio-

ne», Basitala ministra. durre in porto moltideisuoiprov-

La Ragioneria conta, eccome, vedimenti si capisce che chinon
anche se non sono pili i tempi di ha mai abbassato la guardia sono
Andrea Monorchio. Mario Can- laRagioneria, daunaparte, e Vin-

zio al pari del suo predecessore cenzo Fortunato, dall’altra.

Vittorio Grilli, poidiventato mini-

stro dell’Economia, & politica-
mente meno visibile di Monor-
chio. Restano potenti (da loro di-

INATTESA DELVOTO
Tra queste cordate in movi-
mento, tra alleanze e conflitti sot-

pende il destino di tutte le leggi) i tertanei, manca la presenza fem-
ragionieri. Perquantoillorosiaun minile. Non ci sono le donne che
potere non reticolare come quel- per legge, invece, devono stare
lo deiconsiglieridiStato edeglial- (almeno per il 33 per cento) nei
tri giudici amministrativi. Per boarddellesocietaquotate. Nem-
quanto, ancora, il premier Monti meno i giovani, va da sé, trovano
abbiadecisodinominareuncom- spazio, almeno per ora. Perché
missario ad acta (Enrico Bondi) queste sono battaglie di una vec-

per avviare la spending review,
implicitamente un gesto disfidu-
cia nei confronti di chi dovrebbe
conoscere amena dito fa compo-
sizione della spesa pubblica na-
zionale. Iragionierinonsonopro-
prio una lobby all’esterno, sono
un sistema chiuso, potentissimo
perché insindacabile: non ¢’¢ un
altro soggetto nelle
istitazionichehailpo-

tere e gli strumenti

(cioe i numeri) per of-

frire al paese una ve-

rita sui conti diversa

da quella della Ragio-

neria. 1l tentativo di

creare un centro indi-
pendenteorafforzare I'Ufficio Bi-
lancio del Parlamento & stato for-
tissimamente osteggiato e quindi
bloccato proprio dalla Ragione-
ria. Fortino indccessibile dall’e-
sterno, maavolteteatrodilottein-
testine come quella che ha porta-
to, per il dissidio con Canzio, I'ex
ispettore generale Giuseppe Lu-
cibello alla direzione dell' Inail.

It centro di questo potere, che
governaiflusst delle norme e del-
le risorse pubbliche, sta nelle
stanze di via XX Setternbre, mala
filiera passa anche da quelle del
mega ministero dello Sviluppo
economico e delle Infrastrutture,
ora congiunti e guidati da Corra-
doPassera. Adepotenziarescien-
tificamenteil primo fu Giulio Tre-

chia Italia, di conservazione degli
assetti, diesclusionepiichediin-
clusione se si volessero seguire i
paradigmi di Daron Acemoglu e
James Robinson nelloro Why na-
tions fail.

I“mandarini” non demordono
nonostante alcuni se-
gnali siano arrivati: la
bocciatura di De Lise
all’Autorita per i tra-
sporti, lostop alleam-
bizioni di Calabrd per
P'Antritrust. E peoi il
tetto agli stipendi dei
dirigenti pubblici, il

divieto {con 'ultima legge cosid-
detta anticorruzione) per i magi-
strati di partecipare acollegi arbi-
trali;eillimitedeidiecianniper gli
incarichi fuori riiolo pressoistitu-
zioni, organi ed enti pubblici na-
zionali e internazionali. Chili ha
giamaturati potrarestareinservi-
zio fino al termine del mandato,
ovvero la fine di questa legislatu-
ra, che quindi per molti di quelli
che abbiamo qui nominato sara
"'ultimo giro divalzer.
Einfattiiconsiglieri{diStato)in
servizio permanente si preoccu-
pano del futuro. Che vuol dire so-
prattutto rispondere alla seguen-
te domanda: «Chivincera le pros-
sime elezioni politiche?» Guarda-
110 e pensano a un possibile ripo-
sizionamentomentreassistonoai
postumi del modello di governo

monti nella sua lotta, all’epoca, lettianomentreavanzalaprotesta
con Claudio Scajola per questio- grilllina. Mal'incertezzapotrebbe
ni anche di leadership nel Pdl. I giocare dalla loro parte. Al pari
secondo, dove & diventato vice- della debolezza strutturale della
ministro Mario Ciaccia, anch'egli politica. Perché it loro potere na-
proveniente daBancalntesaepu- scedalvuotolasciatodatuttiglial-
redalla Cortedeiconti, hamante- tri. £ un potere anziano di auto-
nuto una sua autonornia di risor- conservazione. Andrebbe rotta-
se. Il capo di gabinetto & Mario mato.
Torsello, giamagistrato contabile

epoiconsigliere di Stato, primadi

cominciare con il governo Amato

del 1992l percorso all'interno dei
ministeri. Mase si prova atornare
indietro, alle polemiche furiose
dell'ultimo scorcio del governo
Berlusconi contro i niet di Tre-
monti a tutti gli altri ministri e poi
alle difficolta di Passera nel con-
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ITALIA IN TESTA PER DURATA DEI PROCESSI CIVILI

ITALIA
PORTOGALLO
SPAGNA
FRANGIA

AUSTRIA

Giomi necessari per ia definizione di un processoe; ultimo dato sisponibile 2008

&

Fonte: giadoraziont C5F 55 et SEPR
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PIL A CONFRONTO
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IL RAPPORTO DEFICIT-PIL IN ITALIA A sinitra,
| e
5.4 in ltalia

Qui sotto,
i procedimenti

sopravvenuti
presso i Tar
nelle principali
regioni

amministrativi

L CONTENZIOSO AMMINISTRATIVD

Procedimenti sopravvenuti presso i Tar nelle principali regioni, dati 2009

PIEMONTE
LOMBARDIA
VENETO

EMILIA ROMAGNA
TOSCANA

LAZIO

CAMPANIA -
PUGLIA
CALABRIA

SICILIA

EDi

o ISHAT

Nel grafico a sinistra, 'andamento del prodotto
interno lordo italiano a confronto con quello
della Ue a 26 paesi. La base & 100 al 1996

La crescita del Pil italiano & rimasta lungo tutto
questo periodo largamente inferiore a quella
della Ue nel suoinsieme
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