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Unione bancaria per I'Eurozona

di George Oshorne

istiamo avvicinando almo-

mento dellaverita per 'Eu-
rozona. Dopo oltre due anni di
incertezza, instabiliti e crescita
lenta, le decisioni prese nei
prossimi mesi potrebbero de-
terminare il futuro economico
dell'intero continente europeo
peri pr0531m1 dieci anni e an-
che piti.

PEurozonadeve seguire la"logicaim-

placabile" di un’unione monetaria e
avanzare versounamaggioreintegrazione
delle politiche dispesae dibilancio. InPae-
si come la Gran Bretagna e gli Stati Uniti
conosciamo bene quali caratteristiche de-
ve avere un’area monetaria unica stabile.
La soluzione per 'Eurozona non dev’esse-
re costruire unasorta di Stati Uniti dell’Eu-
ro, ma se sivuole che il progetto sopravvi-
va quasi certamente saranecessario inclu-
dere, in una forma o nell’altra, la maggior
parte dei meccanismi che garantiscono il
buon funzionamento delle alire valute: le
economie pii1 forti dovranno garantire un
maggior sostegno per aiutare le economie
pit1 debolia operare il necessario aggiusta-
mento; bisognera mettere in comune le ri-
sorse pildi quantononsifacciaora,oattra-
verso Padozione di obbligazioni comuni a
tutta 'Eurozona (gli "eurobond") o attra-
verso qualche altro meccanismo; bisogne-
1A creare un meccanismo di sicurezza per
il sistema bancario attraverso un'unione
bancaria, e come conseguenza di quest'ulti-
ma misura bisognera introdurre una vigi-
lanza collettiva molto pilt stringente sulle
politiche finanziarie e dibilancio.

La Gran Bretagna non fa parte della zo-
naeuro, main quantomembro, apienotito-
lo e con piena convinzione, dell’'Unione
Europea, ha un forte interesse al buon esi-
to di questo processo. Il Governo britanni-
co dice con chiarezza che & nel massimo
interesse del Paese che il nostro maggiore
mercatodiesportazioneriescaaprospera-
re: i rischi di un esito disordinato sono
enormi per noi. Noinon ostacoleremo qua-
lunque misura che vada nel senso di una
maggiore integrazione politica fra i Paesi
del’Eurozona, requisito indispensabile
peruna soluzione efficace.

Una proposta che & stata avanzata nelle
ultime settimane ¢ quelladi un’unione ban-
caria,che potrebbe avereunaserie dicarat-
teristiche: unagaranzia collettivasuidepo-
siti, un meccanismo per iniettare capitale
in forma diretta negli istituti di credito e
una supervisione collettiva del settore.

N o
E ormai da un anno che sostengo che

A mio parere un’unione di questo gene-
reperlazonaeuro probabilmente sirivele-
ranecessaria. Se alcuni Paesi del’Eurozo-
na dovessero andare in default il risultato
sarebbe una colossale destabilizzazione,
che metterebbe arischio la sopravvivenza
dellamonetaunica. Lanecessita disostene-
re le banche quando insorge una crisi &
uno deirischi pil1gravi che puo trovarsiad
affrontare un Paese, in termini di ripercus-
sioni sui conti pubblici. Se i Governi
dell’Eurozona non riescono a far fronte ai
loro impegni di spesa, come proteggere i
depositanti o garantire che le loro banche
abbiano capitali sufficienti, allora per evita-
re una minaccia all’euro nel suo insieme
potrebbe diventare necessario il sostegno
degli altri Paesi della zona euro. E com-
prensibile che questi Paesi, come contro-
partita, pretendano di poter dire laloro sul-
la supervisione e la gestione delle banche
dituttal’Eurozonain caso di crisi.

Un’unione bancaria & la naturale esten-
sione di un'unione valutaria, ma non é un
requisito essenziale per un mercatounico.
Innessun altro ambito del mercatounico &
necessarioun grado di integrazione altret-
tanto elevato. I Paesi che non fanno parte
dell’Eurozona hanno una loro valuta e una
loroBancacentraleindipendente, edicon-
seguenza hanno i mezzi per sostenere i lo-
1o sistemi bancari in tempi di crisi. E chi
nonfaparte dell’Eurozonanonhadirittodi
metter bocca sulle decisioni di bilancio e
sulle politiche macroeconomiche di chine
faparte. Per questo diciamo con chiarezza
chela Gran Bretagna non partecipera.

Ovviamente, gestire un'unione banca-
ria' che coinvolge alcuni dei membri
dell’'Ue ma non tutti pone dei problemi per
ilmercato unico.IPaesidella zona euro di-
sporranno automaticamente dellamaggio-
ranza qualificata dei voti e avranno quindi
la possibilita, in teoria, di fissare le regole
perI'Uenel suoinsieme.

Lazonaeuro, per proteggere lasuastabi-
lita finanziaria, potrebbe dover prendere
delle decisioni che vanno a detrimento
del resto dei Paesi dell’'Unione, se anche
questi fossero costretti ad adottarle. Un
Paese come il Regno Unito, che ha un im-
portante settore finanziario, potrebbe,
per proteggere i propri contribuenti e la
propriastabilita finanziaria, dover prende-
re decisionichenon sarebbero possibilise
fossimo vincolati a regole fissate solo per
I'area dellamoneta unica.

Epilicheragionevole,dunque,cheiPae-
si che faranno parte dell'Ue ma non
dell'unione bancaria cerchino di adottare
misure di salvaguardia al fine di protegge-
reilorocontribuentie preservareilmerca-
tounico per tuttigli Stati membri dell’'Ue.

Non stiamo cercando di strappare clau-

sole di non partecipazione, come qualcu-
nosostiene: al contrario, vogliamo estende-
reepotenziare il mercatounico. Unmerca-
tounico integrato, anche per quanto riguar-
daiservizifinanziari, & nell'interesse nazio-
nale della Gran Bretagna, e anche dell’Eu-
ropa. Ma le regole che lo governano do-
vranno continuare a essere stabilite da tut-
tii27 Statimembridell’'Ue.
Ioaccettolamiaresponsabilita digaran-
tire la sicurezza del sistema finanziario
britannico. La nostra imposta sulle ban-
che ¢ pi1 altadi quelladiFrancia e Germa-
nia messe insieme; e abbiamo gia una tas-
sasulletransazioniazionarie. L'ultimaco-
sadicuihabisognol’Furopain questomo-
mento & che la Gran Bretagna venga colpi-
ta da quel genere di instabilita che in que-
sto momento colpisce alcuni Paesi della
zonaeuro. Ecco ho perché ho preso misu-
re dure per riportare sotto controlloil no-
stro disavanzo; ed ecco perché sto pren-

‘dendo misure dure per riformare il nostro

settore finanziario imponendo chiare deli-
mitazionifrale grandi banche commercia-
li e le loro divisioni di investment
banking, e garantendo che le nostre ban-
che abbiano capitali sufficienti per regge-
reashock futuri. Nel dibattito sullaregola-
mentazione del settore bancario in Euro-
pa & stata la Gran Bretagna quellache si ¢
battuta con maggior convinzione per
I'adozione diregole piitsevere.

La Gran Bretagna sta facendo la sua par-
te per contribuire alla stabiliti economica
efinanziariadell’Europa. Giocandounruo-
lo costruttivo nella definizione delle rifor-
me necessarie per la zona euro, possiamo
ajutare gli altriafare altrettanto.

George Osborne é cancelliere dello scacchiere del

Governo del Regno Unito.
(Traduzione di Fabio Galimberti)
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Credito integrato nel’Eurozona

Il cancelliere dello scacchiere: primo passo per una vigilanza sulle politiche di bilancio

Assenso senza partecipazione
Londra accetta 'unione bancaria nei Paesi dell'euro
ma chiede che le regole sul mercato siano fissate da tuttii 27

econtinentali

Il Manifesto per gli Stati Uniti d’Europa
L'iniziativa del Sole 24 Ore per gli Stati Uniti
d’Europa" si é apertail 5 giugnoconun
intervento dell’ex cancelliere tedesco Helmut
Schmidt seguito nei giorni successivida
Jacques Delors, Joschka Fischer, Romano Prodi,
Jerzy Buzek, Antonio Tajani, Guy Verhofstadt,
Lucas Papademos e Alain Lamassoure.
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