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Le novita spiega’tedagi‘ 1

Il ricorso potra essere proposto entro 60 giorni dalla notifica dell'atto con il versamento del 30% della maggiore imposta pretesa

Da ottobre accer

Benedetto Santacroce

=z Conlemodifiche apporta-
te dalla manovra zon (D}
98/2011, convertito dalla legge
11/11) e dal decreto Sviluppo
(Dl70/2011,inlegge 106/11), s0~
no state riscritte alcune misu-
re che riguardano l'avviso di
accertamento "esecutivo" e

l'iscrizione a ruolo provviso-

ria dei crediti erariali.

Intervento triplo

Illegislatore haprofondamen-
te innovato la disciplina della
riscossione stabilendo (artico-
lo29del D178/2010) che a parti-
re dal1’luglio 2011 (ora1° otto-
bre 2011), e con riferimento ai
periodid’impostaincorsoal31
dicembre 2007, I'avviso di ac-
certamento diviene immedia-
tamente esecutivo cumulan-
doal propriointernole funzio-
ni della cartella di pagamento.
Successivamente il decreto
Sviluppo - con larticolo 7,
commaz2del D170/201 - haat-
tenuatole problematiche rela-
tivealladisciplina dell’accerta-
mento esecutivo disciplinan-
do la sospensione dell’esecu-
zione forzata degli accerta-
menti esecutivi per 180 giorni
nonché la riduzione dalla me-
taaunterzo delle somme prov-
visorie daiscrivere aruolo. In-
fine & intervenuto l'articolo 2,
comma 30 del D1 98/201 che
ha procrastinato il debutto di

questi atti dal1°luglio 2on al1°

LAGARANZIA
L'affidamento

del carico tributario
all'agente per la riscossione
e soggetto a una serie
divariabili temporali

ottobre zou. Un rinvio neces-
sario,come sievince dallarela-
zione illustrativa che accom-
pagna il provvedimento, pro-
prio a seguito delle modifiche
legislative apportate dal decre-
to Sviluppo alla disciplina del-
lariscossione delle somme do-
vuteinbase ai cosiddetti accer-
tamenti esecutivi.
Accertamenti esecutivi

A seguito di questo quadro
normativo gli accertamenti
emessi dal1° ottobre 2011, pur-
ché relativi a periodi di impo-
sta in corso al 31 dicembre
2007, saranno immediatamen-
te esecutivi,inmancanzadipa-
gamento, decorsiitermini per
la proposizione del ricorso e
dovranno contenere Vavverti-
mento che,decorsiulteriorizo
giorni dal termine per il paga-
mento, la riscossione delle
somme richieste ¢ affidata in
carico agli agenti per lariscos-
sione.

Le garanzie
peril contribuente

Detto questo, sono state previ-
ste alcune norme a tutela del
contribuente. In primo luogo
¢ stata introdotta una sospen-
sione generalizzata e automa-
tica delle attivita di recupero
coattivo di 180 giorni decor-
rente dal momento in cii vi &
'affidamento del carico tribu-
tario all’agente per la riscos-

sione che, come previsto an--

che dal provvedimento diri-

genziale emesso il 30 giugno

2011, dovra-avvenirg entro il

termine per il pagameénto; e

-quindi entro'i termini:per la

proposizione delricorso.
Insecondoluogo ¢ statomo-
dificato l'articolo. 15 del Dpr
602/73 disponendo una ridu-
zione delle somme provviso-
rie da versare in pendenza di
ricorso che passano dal 0% al
30% dei tributi accertati
dall’ufficio conl'atto impugna-

“to. Peraltro, in assenza di una

norma transitoria, non sicom-
prendere se questamodificari-
guardera solo i nuovi accerta-
menti esecutivi oppure anche
gli accertamenti gia notificati.
Infine & stato introdotto il
comma 5 bis all’articolo 47 del
Dlgs546/92, che prevede, sen-
za alcuna sanzione in caso di
inadempimento, che le istan-
ze di sospensione giudiziale
debbano essere decise daigiu-
dici tributari entro 180 giorni
dallaloro presentazione.
Dacio si evince che Paffida-
mento del carico tributario
all’agente per la riscossione e
la successiva sospensione sa-
ranno soggette ad alcune varia-
bili temporali. Infattilascaden-
zadellaproposizione delricor-
so, generalmente pari a 6o
giorni, puo essere sensibilmen-
te allungata di 9o giorni a se-
guito della proposizione, nei
termini per il ricorso,
dellistanza di accertamento
con adesione ex articolo 6 del

-amenti subito esecutivi

Dlgs 218/97 e di altri 46 giorni
se il termine di presentazione
delricorso dovesse cadere nel
corso della sospensione feria-
le dei termini processuali (1°
agosto-15 settembre).

E importante ricordare, pe-
10, che la richiesta di sospen-
sione inibisce esclusivamente
I'esecuzione forzata, nonappli-
candosi alle misure cautelarie
conservative (articolo 22 del
Dlgs 472/97 e dagliarticoli7y e
86 del Dpr 602/73) nonché a
ognialtraazione prevista dalle
norme ordinarie a tutela del
creditore. Inoltre, nel caso di
inadempimento all’obbligo
del versamento entro il termi-
ne di presentazione del ricor-
so verranno richiesti oltre al
30% delle maggiori imposte ac-
certate e contestate anche gli
aggi diriscossione nella misu-
rainteraparial 9o egliinteres-
sidimoraapplicatipero esclu-
sivamente sultributo e nonan-
che sugli interessi e le sanzio-
ni. Infine, se vi fosse fondato
pericoloper lariscossione, de-
corsi 6o giorni dalla notifica
degli avvisi di accertamento il
carico tributario pud essere
immediatamente  affidato
all’agente dellariscossione pri-
madelladecorrenzadeitermi-
ni per presentare ricorso (e
quindianche per adempiere al
pagamento) non operando, in
questa evenienza, la sospen-
sione di18o giorni previstaper
le procedure esecutive:
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Nessuna sanzione per il giudice che non riesce a valutare l'istanza nei termini

Sospensiva da decidere in 180 giorni

##: Le modifiche introdotte
con il decreto Sviluppo e con la
manovra 201 agli accertamenti
cosiddetti "esecutivi" hanno
portato anche alcune novita a li-
vello processuale. Infatti, all’arti-
colo 47 del decreto legislativo
546/92 ¢ stato introdotto il com-
ma § bis, a seguito del quale
I'istanza disospensione giudizia-
le presentata dal contribuente
deve essere decisa entro 180
giorni dalla data di presentazio-
ne dellastessa.

Lescelte

Questa normativa incide sulle
scelte che il contribuente dovra
affrontare a seguito della notifi-
ca dellavviso di accertamento
esecutivo anche allaluce del fat-
toche, decorsiiterminiper il pa-
gamento e/o il ricorso, verra in-
viatoil carico tributario all’agen-
te per la riscossione, con la so-
spensione automatica dell’ese-
cutivita per 180 giorni.

Cinque possibilita
Ilcontribuente avra queste op-
zioni:

mpagare entro 6o giorni dallanoti-
fica dell’avviso di accertamento
per evitare accessori e rischi
dell’esecuzione;

# decorsi 60 giorni, pagare nei 30

giornisuccessiviperevitarel'ese-
cuzione e gliinteressidi mora (ri-
schiandoaltresile procedure cau-
telarie conservative);

# nei termini per la presentazio-
ne delricorso proporre, nelcaso
in cui vi fossero margini per, in-
traprendere una trattativa con
Pamministrazione  finanziaria,
istanzadiaccertamento con ade-
sioneexarticolo 6 deldecretole-
gislativo 218/97, con sospensio-
ne di altri 9o giorni del termine
diproposizione delricorso;

& contestualmente alla proposi-
zione del ricorso, chiedere an-
che lasospensiva dell’esecutivi-
ta dellatto al giudice tributario
che, neltermine di18o giorni (gli
stessinei quali,aseguitodellaso-
spensione automatica, 'agente
perlariscossione saraimpossibi-
litato a procedere all’esecuzio-
ne),dovradecidere sullasospen-
siva proposta;

# se il contribuente chiede la so-
spensiva e il giudice non si pro-
nuncia entro 180 giorni dalla re-
lativa notifica (quindi dalla noti-
fica del ricorso se la sospensiva
¢ ivi inserita) oppure respinge
I'istanza, 'agente per la riscos-
sione, decorsi i 180 giorni di so-
spensione automatica, procede-
ra alPesecuzione forzata salvo
che il contribuente non provve-

da al versamento del 30% della
maggiore impostaaccertata, de-
gliinteressidi mora calcolati dal
giorno successivo alla notifica
dell’avviso e dell'intero aggio
del 9% spettante all’agente per
lariscossione. :

Lasospensione

Ne consegue I'importanza che,
con la presentazione del ricor-
so,riveste l'istanza disospensio-

»E larichiesta cheil contribuente
faal giudice per sospendere
Pesecutivita dell’atto in presenza
di due condizioni: il fumus boni
juri,vale adire 'esistenza diuna
sufficiente motivazione che
giustifichiil ricorso, e il periculum
inmora, vale adire il danno che
deriverebbe al contribuente
dall’esecuzione dell’atto e dalla
riscossione dell'importo preteso
nella percentuale prevista

ne giudiziale, nella quale il con-
tribuente dovraben evidenziare
ifattiaseguito dei quali subireb-
be un «danno grave ed irrepara-
bile» dall’esecutivita dell’accer-
tamento. Affinché listanza pos-
sa essere accolta non puo basta-
re)’indicazione genericadisitua-
zioni di pericolo, bensi occorre
specificare i fatti che, rapportati
alla sfera personale e soggettiva
del singolo contribuente, pro-
durrebbero il pregiudizio immi-
nente e irreparabile.

Niente sanzioni

Infine si deve evidenziare come
I'importanza di questa normati-
varisulta parzialmente vanifica-
ta dal fatto che non & stata previ-
sta alcuna responsabilitd e/o
sanzione per i giudici tributari
che non decideranno le istanze
disospensione giudiziale nel ter-
mine indicato dalla norma da
cui consegue, considerando che
le Commissioni tributarie han-
no un tempo mediamente pilt
lungo per la decisione, molte
istanZe di sospensione saranno
valutate quando ormai lasospen-
sione automatica sara terminata
e Pavviso di accertamento or-
mai esecutivo.

B.Sa.
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lLpercorso

L 5‘6s'p 1sion 'deg‘lfi_‘a\ sidiaccertamentoesecut

i, itermini per la presentazione del ricor

le questioni processuali

Deve essere
proposto entro
60 giorni:
“dalla notifica
- dell’atto

. Vi sono due variabili temporah.

1) Sospensione del termine di 90 giorni -

“perla presentazione dell’accertamento

con adesmne

~ . 2) 46 giorni di sospensmne se il termine
- peril ricorso cade nella sospensmne

fenale

In mancanza di ricorso, il pagamento deve essere
effettuato neitermini previsti per limpugnazione

‘- dell’atto e deve essere versato I’intero ammontare
richiesto con l'accertamento.

. In presenza di ricorso, invece, si deve provvedere al

. versamento del 30% della maggiore imposta accertata.

Decorsi ulteriori 30 giorni dal termine per la presentazione del ricorso e in mancanza di pagamento
i carichitributari sono inviati all’agente per la riscossione

+. Altrimenti-questa somma verra iscritta a ruolo

l’istanza deve essere
presentata insieme o

£ sospesa l'esecuzione forzata degli
accertamenti per 180 giorni decorrenti
dalla data in cui il relativo carico & stato
affidato agli agenti perla riscossione.
La sospensiva non si applica per:

- Le misure cautelari e conservative !
(esempio, ipotechie, sequestn conservatl,

fermi d’auto)

- Le altre azioni- brev1ste dalle norm

ordinarie a tutela del creditore

Q : 000
rsoeeertt LN
INTERESSAT) 1
Lemodifiche apportate ‘

dall'articolo 23, comma30.del
DI98/2011 e dall'articolo 7:
commaz, letteran), del DI
70/2011, riguardanola
disciplinadell’avviso di -
accertamentoesecutivo .
introdatto.con l'articolo 29 del
DL78/2010 e interessanotatti
icontribuenti a cuiviene
notificatoun avvisodi -
accertamento emesso
successivamente al 1° ottobre
2011erelativo aimposte sui
redditi, lvaelrap

In presenza di fondato pericolo per il positivo esito
;. della riscossione:
< Sequesto pericolo si rinviene durante i 60 giorni
-dalla notifica dell’atto I'intero- ammontare (imposta,
. sanzioni e interessi) pud essere inviato immediata-
... mente all’agente per la riscossione che procede agli
I atti esecutivi.
-+ Se, invece, il pericolo si manifesta successivamente,
. l'agente della riscossione pud procedere immediata-
. mente agli atti esecutivi senza attendere la sospen-

~ sione automatica di 180 giorni

gNTRATA ( == \
] i 2
INVIGORE -

I decreto legge 70/2011 come '
convertito dallalegge 12 luglio

2011, n. 106 & entratoin vigore
1131ugtio 2011 el decreto
legge 98/2011come
convertito dallalegge 151uglio
2011, n. 1118 entratoinvigore,
iL17 luglio. Le modifiche che
riguardanol'avvisodi. -
accertamento esecutivo
entrano in vigore
dal1°ottobre 2011

3] [
ILGETTIVG -
PREVISTO

Larelazionetecnicaalla
manovra stima che la
disposizions
sull'accertamentoesecitivo

non hatmpatto sul maggior
gettito stimato perglianni
2012 2013 (rispettivamente
1,5e1,3 miliardidi euro). |
differimento non determina
alcunimpatto apprezzabile

_nemmeno sull’anno corrente,

inquantoil gettito dell'articolo-
29delD178/2010erastato
stimato in 400 milioni, ridotti
a310milioniinseguitoalla
disposizivne sulta

sospensione dell’esecuzione
forzata prevista dal Dl sviluppo -

0 Q
I PROVVEDIMENT] %
ATTUATIVE

Non sono previste norme
attuative perl'articolo 23,
comma 30, del DI 98/2011 e
per larticolo7,comma?,
letteran) del Di70/2011

successivamente al
ricorso.

Deve contenere gli
specifici fatti da cui
desumere il danno grave
e irreparabile conse-
guente all’esecutivita
dell’atto.

Deve essere decisa dal
giudice tributario entro
180 giorni dalla sua
presentazione

e
TRIFERIMENTY
NORMATIVE

Articolo 23, comma 30, del Dl

- 98/2011(legge111/2011);

articolo 7, comma?, letteran)

 delDI70/2011 (legge106/2011);
-articolo 29, legge 122/2010
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Gli altriinterventi
chesono stati
introdotti
dal decreto Sviluppo
‘edallamanovra

AMM. STRAORDINARIA

Chiusura accelerata
per le procedure

Articolo 8, comma3
delD170/2011

Novitainmateria di
amministrazione straordinaria
attraverso unaserie di modifiche e
integrazionial Dlgs 270/1999, con
l'obiettivo diaccelerare la chiusura
delte procedure diamministrazione
straordinaria pendenti
incentivando la soddisfazione,
totale o parziale, dei creditori
attraverso proposte di concordato
volte all'assunzione da parte diun
soggettoterzo (assuntore) delle
attivita e delle passivita, compreso
l'eventuale contenzioso attivoe
passivo

Confermatidal1°gennaio 2012gli -
aumenti delle aliquote di accisasui
carburanti disposte dalla
determinazione del direttore
dell'agenzia delle Dogane 77579
del 28 giugno 2011. Insostanza,
l'aumento dell’aliquota dell’accisa
sullabenzinasisommaall'imposta
regionale sullabenzina
eventualmente vigente nelle
regioni a statuto ordinario. Sono’
perd confermate le disposizioni di
favore nei confronti di alcuni
soggetti esercenti 'attivita di
trasporto

Viene istituita 'Agenzia nazionale
perlaregolazione e lavigilanzain
materiadiacque, che sostituisce la
Commissione nazionale per la
vigilanza sulle risorse idriche
istituita dal Codice dell’ambiente.
Autonomia organizzativa,
tecnico-operativa e gestionale,
trasparenza ed economicita sono
principi dell'attivita dell’Agenzia.
Fra le funzioni che dovra svolgere c’é
ladefinizione delle componentidi
costo per la determinazione della
tariffa relativa ai servizi idrici peri
varisettoridiimpiego dell'acqua

D 27-07-2011
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qurtomanovera IS ACQUA AGEVOLAZIONI
Aumental'aliquota | Nasce 'Agenzia Losconto .
sullabenzina nazionale sulle sanzioni
Articolo 23, comma 50-quater Articolo 10 commi 11-27 Articolo 23 comma 16
delDi98/2011 del D170/2011 del D198/2011

Nonvengono applicate le sanzioni ai
soggettidestinatari delle ‘
disposizioni per la ristrutturazione e
perladisciplina del gruppo creditizio
insede di recupero dialcune
agevolazionifiscali indebitamente
percepite (in particolare,
['abbattimento dell'Irpeg previsto
per le agevolazionitributariee
Uesonero dellaritenuta sui
dividendi, che haistituito la ritenuta
d’acconto o diimposta sugli utili
distribuiti dalle societd e modificato
ladisciplina della nominativita
cbbligatoria deititoli azionari)

AMMORTIZZATORI AUTO BLU AUTOSTRADE

Le novita Ai politici vetture | Servizio intermodale
perilavoratori meno potenti sul valico del Frejus
Articolo 18 comma 2 Articoli2e3 Articolo 32, commi9 e 11

del D198/2011 del D198/2011 delD198/2011

Modificata la normativa degli
ammortizzatori sociali per i lavoratori
non rientranti nelt ambito di
applicazione dell'indennita di
mobilita. Viene abrogato l'articolo 19
comma 10-bis del D1 185/2008 che ha
riconosciuto, afavore dei lavoratori
non destinatari dell'indennita di
mobilita, la possibilita diricevere un
trattamento diammontare
equivalente all'indennita di mobilita.
Per gli stessi lavoratori & stata prevista
l'applicazione della normativa di
disoccupazione per quanto riguarda
lacontribuzione figurativa

Lacilindrata delle auto blunon pud
superarei1600 cc conl'eccezione
delleautoin dotazione al capo dello
Stato, ai presidenti del Senato e della
Camera, del presidente del Consiglio
deiministri e del presidente della
Corte costituzionale nonchéle auto
blindate adibite ai servizi istituzionali
di pubblica sicurezza. [ volidi Stato
saranno limitati ai presidenti degli
organi costituzionali prevedendo la
possibilita di eccezioni purché
specificamente autorizzate,
soprattutto con riferimento agli
impegniinternazionali

Viene autorizzata, per il 2011, la spesa
dieuro 6,3 milioni per la prosecuzione
delserviziointermodale
dell’Autostrada Ferroviaria Alpina
attraversoilvalico del Fr&jus. La
normasiriferisce al tratto
dell'autostrada Alpina che da
Orbassano raggiunge Aiton, in
Francia. L'utitizzo ditale servizio
intermodale & stato deciso dai governi
italiano e francese, per incentivareil
trasferimento di merci suitreni, in
attesadellarealizzazione del
collegamento Tav, rallentato a causa

deilavoridi adeguamento del Fréjus
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ILCOMMENTO

Benedetto
Santacroce

I rimedi
dell’ultima ora
non sono
sufficienti

¥ %introduzione nelnostro

4 ordinamento dellistituto
dell’accertamento esecutivo ha
determinato un’ondata di

proteste. Per venire incontro
alle esigenze del contribuente il
decreto legge Sviluppoela
manovra 2011 hanno previsto

alcune novita: si va, per esempio,

dalla sospensione automatica
dellatto alla previsione diun
termine entro cui i giudici
tributari devono decidere in
merito alle istanze di ’
sospensione presentate dai
contribuenti. ‘

Laratio di queste modifiche &
stata quelladiattenuare e
mitigare gli effetti derivanti
dall’accertamento esecutivo, il
quale, avendoridottoe

anticipato drasticamente i tempi

dellariscossione, ha difatto
introdotto nel nostro
ordinamento, in presenza di
ricorso giudiziale del:

contribuente, il meccanismo del
solve et repete.
Inquadratalanormativaela
suaratio & nécessario, pero,
evidenziare che la moratoria
automatica previstanel D1
sviluppo non risolve i problemi
che potrebbe affrontare il
contribuente. Infatti, la
sospensione automatica
dell’esecuzione per18o giorni,
nontutela pienamente il
contribuente non
rappresentando un lasso di
tempo mediamente congruo €
sufficiente entro cuile
commissioni tributarie
provinciali potranno decidere
sulle:sospensive. Con la
conseguenzacheole
commissioni si doteranno di
procedure pitirapide ed efficaci

oppure lanormanon produrra
alcunrisultato concreto,
considerando anche il fatto che
dal prossimo1°ottobre un
numero enorme di ricorsi
conterra anche le istanze di
sospensione.

Non ha, poi, aiutato
Iesclusione, all'ultimo, della
responsabilita dei giudici
tributari "lumaca”, conla
previsione esclusivamente del
termine entro cuile istanze
devono essere decise. In
mancanza di questa indicazione,
pero, non é stata prevista alcuna
sanzione e/o responsabilitanei
confronti dei giudici che non
rispetteranno i tempi. Sitratta,
dunque, diun precetto senza
sanzione che potrebbe rivelarsi
privo di effetti concreti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'imprenditore agricolo in crisi potra usufruire delle procedure della legge fallimentare

Si alla ristrutturazione del debito

s Larticolo 23, comma 43 del
decreto legge 98/1, convertito

dallalegge 111/2011, consente agli’

imprenditori agricoli in crisi di
usufruire delle procedure di ri-
strutturazione del debito e di
transazione fiscale disciplinate
dagliarticoli182bis e 182ter della
legge fallimentare.

Ilrequisito

Requisito oggettivo per poter
usufruire di questi istituti & che
l'imprenditore agricolo versi in
uno stato di crisi, intendendosi
per tale - oltre allo stato diinsol-
venza - le situazioni di semplice
squilibrio economico o ditempo-
ranea difficolta finanziaria. Per
accedere alla procedura di ri-
strutturazione di cui all’articolo
182 bis € necessario depositare

pressoil tribunale e laCameradi -

commercio, unitamente all’ac-
cordo intercorso con i creditori
(conladesione di almeno il 6o%
dei crediti) e alla relazione del
professionista sulla sua fattibili-
t4, la documentazione prevista
dall’articolo161.

tuita dalla situazione patrimo-
niale, economica e finanziaria
dell'impresa, dallo stato analiti-
co estimativo delle attivita, un
elenco nominativo dei credito-
ri, dei rispettivi crediti e delle
cause di prelazione; serve inol-
treunelenco deititolari dei dirit-
‘tirealio personalisubenidipro-
prietd oin possesso del debitore
oltre al valore dei benieicredito-
ri particolari degli eventuali so-
ci illimitatamente responsabili.
La necessita di predisporre una
situazione patrimoniale econo-
mica e finanziaria da allegare al
piano diristrutturazione genera
alcune criticita dovute alla circo-
stanza che le imprese agricole
(non societa di capitali) sono ge-
neralmente prive di contabilita
ordinaria.

L’assenza del bilancio

In assenza del bilancio, al fine di
procedere allastima del patrimo-
nio aziendale si ritiene che il cri-
terio pilt valido sia quello patri-
moniale, caratterizzato da una
stima analitica a valori correnti

cietd & necessario provvedere a
contrapporre al valore della pro-
duzione i costi della produzione
desumibili dalla dichiarazione
Irap o dalla dichiarazione Iva.

L’accordo

Dalladatadipubblicazionedell'ac-
cordo presso il Registro delle im-

L

ONL

SUINTERNET

Un dossier su misura
nell’area riservata

CollegatialsitodelSolee
cliccasull’articolo che
annunciaildossiersulla
manovrariservato ai lettori.
Dalla pagina iniziale del
dossierinserisci questo
indirizzo:

presele azioni cautelaried esecuti-
ve sui crediti anterjoria questada-
ta sono sospese per 6o giorni e il
tribunale, esaminate le opposizio-
ni eventuali, provvede all'omolo-
ga dell’accordo con decreto moti-
vato. Il divieto di effettuare azioni
cautelario esecutivepudessereri-
chiesto anche nel corso delle trat-
tative conicreditori.

Nellambito della trattativa che
precede T'accordo di ristruttura-
zione, l'imprenditore agricolo
pud formulare altresi una propo-
sta di transazione fiscale - ai sensi
dell'articolo182ter dellalegge falli-
mentare ~ depositandone copia,
corredata dell’appositadocumen-
tazione, pressoiltribunale, Equita-
lia eagenzia delle Entrate. Conla
proposta di transazione fiscale, se
valutata positivamente dagliuffici

. (accaderaramente),l'imprendito-
re agricolo in crisi pud ottenere il
pagamento parziale o anche dila-
zionato dei tributi e dei contributi
previdenziali e relativi accessori.
Si tenga presente; pero, che per
quanto concerne I'Iva la proposta
puo prevedere esclusivamente la

Lad . delle attivitd e delle passivita | hitp://240.it/man2748 dilazione di pagamento.

a documentazione ‘ aziendali, mentre per ricostruire | oo S TR G.P.T.
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Entro il 30 settembre & possibile presentare la domanda di variazione per ottenere Iattribuzione nelle categorie catastali A6 e D10

Le costruzioni rurali tra i fabbricati

Gian Paolo Tosoni

we: Le costruzioni rurali per le
quali occorre presentare do-
manda di variazione catastale
sono solo quelle iscritte nel ca~
tasto fabbricati. Infatti I'adem-
pimento introdotto dall’artico-
lo 7, comma 2 bis del D113 mag-
gio 2011, n. 70 convertito nella
legge 106/2011, non pud riguar-
dare i fabbricati risultanti in
mappa del catasto terreni in
quanto a quelli non & attribuita
alcuna categoria catastale.
L’obbligo di iscrivere le co-
struzioni rurali nel catasto fab-
bricati nasce con il decreto del
ministrodelle Finanze 2 genna-
101998, n. 28 eriguardasoltanto
gli immobili periquali si verifi-
cano delle variazioni oggettive
(nuova costruzione, amplia-
mento) oppure soggettive nel-
la proprieta (compravendita,
successione, donazione). Peral-
tro, solo a seguito dell’emana-
zione del D178/2010 - chehare-
so obbligatoria l'indicazione
dei riferimenti catastali nei ro-
giti di vendita - la prescrizione
¢ divenuta rigorosa in quanto
in precedenza non era assistita
danessuna sanzione. Il succes-
sivo D] 262/2006 ha sancito
all’articolo 2 P'obbligo di iscri-
zione nel catasto fabbricatidel-
le costruzioni rurali non risul-

tantiinmappadel catastoterre-
ni. Ovviamente-l'obbligo del
trasferimento al catasto fabbri-

LA RISPOSTA

L'agenzia del Territorio
ha tempo

fino al 20 novembre
per la verifica

dei requisiti

cati € sempre esistito per le co-
struzioni che hanno perduto i
requisiti di ruralita. Lanuovadi-
sposizione contenuta nel com-
ma 2 bis dell’articolo 77 del de-
creto Sviluppo non prevede
I'obbligo del trasferimento de-
gli immobili rurali al catasto
fabbricati ma soltanto quello di
chiedere la variazione della ca-
tegoria catastale; pertanto essa
non puo che riguardare le co-
struzionigiatransitate nel cata-
sto fabbricati. :

" Lavariazione catastale

La nuova norma introduce la
facolta di presentare all’agen-
ziadel Territorio entroil 30 set-
tembre 2011 una domandadiva-
riazione catastale per Pattribu-~
zione della categoria AG per gli
immobili abitativi e la catego-
ria D1o per quelli strumentali
(ovviamente I'obbligo non sus-
siste per ifabbricati strumenta-
liacuirisultagia attribuita que-
sta categoria). E immaginabile
lo sgomento .dei tecnici del-
l'agenzia del Territorio quan-
do hanno letto la norma. Infat-
ti, per le abitazioni, la catego-
ria catastale AG non & pit1 utiliz-
zata dal 1993 e non riguardava
nemmeno le case rurali ma

quelle urbane aventi caratteri-
stiche simili; di fabbricati rura-
listrumentali nelle nostre cam-
pagne ne esistono di tuttii tipi,
come quelli appartenenti a

gruppi ordinari (magazzini, de-
posito attrezzi, eccetera) che
rientrano nella categoria C, gli
uffici che si collocano pili pro-
priamente nella categoria A1o,
Digliimpianti fotovoltaicie co-
sivia. Tuttavia il legislatore, in
ossequio alle numerose sen-
tenze della Corte di cassazio-
ne ha inteso adottare una clas-
sificazione specifica per i fab-
bricatirurali.

A questo proposito occorre
giungere auna finzione giuridi-
ca, nel senso che tutte le abita-
zioni rurali andranno classifi-
cate nella categoria A6 e le co-
struzioni strumentali nella
Dio indipendentemente dalle
caratteristiche costruttive e
dalla destinazione effettiva. Si
trattadiunaclassificazione vir-
tuale che dura fin tanto che la
costruzione mantiene i requisi-
tidiruralitd dicuiall’articolog
del D1 557/93 (sivedalarticolo
qui sotto). Quindi, ad esempio,
l'ufficio aziendale sara classifi-
cato Dio finché & utilizzato al
servizio dell’azienda agricola
pronto ariprendersila catego-
ria A1o quando perderail requi-
sito di ruralita. Non &€ nemme-
no il caso che venga modifica-
tala rendita catastale in quan-
to, finché durala naturarurale,
essa éirrilevante (agenzia del-
le Entrate, circolare n. 50 del 20
marzo 2000), ma ¢ opportuno
cherimanga larendita origina-
ria che sara efficace quanto il

fabbricato perdera la ruralita.

Gli adempimenti

I proprietari dovranno allega-
re, alla richiesta di variazione,
un’autocertificazione che atte-
stiladestinazionerurale del fab-
bricato inviacontinuativadaal-
meno cinque anni; il periodo
quinquennale hal’effettodiren-
dere retroattivo il riconosci-
mento, di ruralita e cid € utile
per dirimere il contenzioso in
attoinmateriadi imposta comu-
nale (si veda la relazione tecni-
ca allegata al provvedimento).
Non dovrebbe tuttavia essere
vietatalarichiestaseladestina-
zione rurale dura da meno di
cinque anni. L’agenziadel Terri-
torio dovra verificare esisten-
za dei requisiti di ruralitd entro
il 20 novembre 2011. 1 rispetto
di questo termine sembra diffi-
cile,in quanto sarebbe necessa-
ria una verifica fisica della co-
struzione oltre che documenta-
le. Tuttavia, nel silenzio
dell’Agenzia il fabbricato man-
tiene la natura rurale. L’Agen-
zia ha tempo fino al 20 novem-
bre 2012 per negare la categoria
catastale del fabbricato con
provvedimento motivato. In
questo caso il proprietario sara
tenuto a pagare le imposte non
versate (IrpefeIci) oltre agliin-
teressi e alle sanzioni determi-
nate in misura doppia.
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I criteri

Laruralitd (riferimenti normativi: articolo9 del 01557/93 come integrato dal Dpr 139/98 e dall’articolo 42 bis del DI 159/07)

 FABBRICATI ABITATIVI
{comma 3, articolo 9)

" limmobile &asservito , ~
s Abitazione utilizzata anche dai famlhan

DESTINAZIONE.
» Abitazione del proprietario del fondo otitolare

' d1aitrodmttoreale(xscnthnelReglstro o

imprese) per esigenze connesse alla attxvuta
~agricolasvolta

-+ Abitazione utilizzata dal conduttore (iscritto

nel Reglstrmmprese) delterrenoacm

- conviventia carico,oppure dai coadiuvanti

~scritti come tali ai fini previdenziali .

» Abitazionedei lavoratorj dipendenti~a tempo -
indeterminato oppure a tempo determinato
“conalmeno 101 giornate lavorative annue =
dell’azzenda agricola conduttrice.del fondo ,

» Abitazione di pensionati agricoli (ancheseil
' terreno @ condotto da terzi)

+ Abitazione deisocidisocieta di personeo

degliamministratori per quélle di capitali. In

- questocasosiala personafisica

{socio-amministratore) sia la societddevono
avere laqualificadi lmprendltore agncol
professionale :

« livolume d'affari della attivita agricoladeve
esseresuperioreallameta(unquartoperi

- territori montani) del reddite complessivo,

pensioniescluse, del soggetto che
condiiceilfondo ‘

~ « Terrenocui 1lfabbncatoeasserv1to con -

superficie minimaugualeo superiorea.

 10mila mug, ridotta a 3mila per le coltivaziori -

inserrae periterritorimontani. Generalmente
lasuperficie deve essere ben superiore

- _perraggiungereil limite divolume

o affan nchlesto

Nota Sono escluse dalla ruralita je abnazmni di
cuialle categorie A1 e A8 per le quali non opera -
ildeclassamentoad A6 e quellecon
caratteristiche dellusso -

| FABBRICATI STRUMENTALI

» Allaprotezione delle piante, alla

. conservazione dei prodotti agricoli

*Alricoverodiattrezzi, alla custodia delle

" macchine agricole e delle scorte otcorrenti +
perlacoltivazione e !’allevamgnto

-« Altallevamento e al ricovero degli animali
 (anchesg attivita non rientranel reddito

agrario, articolo 32)
» allagriturismo

)+ aufficiodell 'azienda agncola

] ad attivita agncole connesse (& peresempioil

{tommuo 3bis, articolo 9}

o [s N+ ]
1S0GGETTI (AN
INTERESSATI T
Ladomandadivariazione

della categoriacatastale

. €aso di mampolaz]one trasformazmne,

(2] , e
UENTRATA

INVIGORE

Lanormaéentratainvigoreil

13luglioc 2011, Maladatache
interessaé venerdi30
settembre 2011 in cuiscadeil

~‘termine perlatrasmissione

della domanda agli Uffici
provincialidell'agenziadel
Territorio. Entroil 20
novembre 2012il Territorio
potranegare la categoria

assumme r11evo 1n particolare al
fini dell'individuazione degli
immobili assoggettati -

-all'imposta comunale sugli

immobili (Icf)

0 @
IPROVVEDIMENTI O
ATTUATIVI O

Undecreto del ministero
dell’Economia stabilirale
modalita applicative della
disposizione. In particolare

eccetéra) di prodottiagricoliottenuti

prevalentemente'sul fondo. o
Seno compresi gli impianti perla produzione -
dieniergia elettricadarisorse agroforestali, -
<cantine, macelli, laboratori, eccetera -

s

Nota: Questi fabbncati 50n0 rurah ancorché

possedutida cooperative agricole cheoperano
- prevalentemente conisoci (caseifici, cantme

oleifici sociali).

- Habbricatiruralipossono anche non ms:stere

sui terreni cuisono asservitipurché iterreniele’
¢ostruzioni siano nel medesimo comune gin
comuni confinanti

1RIFERIMENTI
NORMATIVI.

‘

. Lanormadi nfenmento )

Uarticolo 9 del decretoleggen.
557 del 30 dicembre 1993,
convertito nellalegge 26

. febbraio 1994,n.133.

Importanti le modifiche
apportate sudelegaconil Dpr -~
.n.139/1998 e con Particolo 42
- bis del DI 159/2007 convertito

riguarda le abitazioni rtirali catastalerichiesta - specificherala nellslegee 212007
iscritte nelcatastofabbricati e S P tocumentazione necessaria ai
. ifabbricatistrumentaliiscritti. @ s finidellapresentazione della

inuna categoriadiversada ILGETTING € certificazionein cuiil «
D10. ga fa(;olté & concessa ai. PREVISTO : proprietario attesta laruralita™
proprietario@isoggetti e del fabbricato
titolarididiritto reale. Non . . :
interessa gli affittuari del Larelazionetecnicanon
fondo riporta alcunriferimento al -

gettito, ma sottolinea comeil

riconoscimento delrequisito

della ruralita degli immiobiti
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IL COMMENTO

Gian Paolo
Tosoni

Una solugzione
retroattiva

che chiude
il contenzioso

Tnadempimento
fastidioso, ma necessario.
Lanuova disposizione sui

A ONLINE
e difese

)
e.comfriscossione

fabbricatirurali contenuta nel
decretolegge Sviluppo sar
sgradita soprattutto agli uffici
provinciali del Territorio che
dovranno gestire una massa di
comunicazioni entroil 30
settembre per attestarne la
regolarita (esistenza dei
requisiti di ruralita) in meno di
due mesi.

Laquestione, perd, andava
risolta. Per la veritala
soluzione migliore sarebbe
statal’approvazione del
disegno dilegge sulla
montagna (atto Senato n. 2566)
che, all’articolo 11, prevedeva
un’interpretazione autentica
secondo la quale non si
considerano fabbricati ai fini
dellIcile costruzioniche

rispettano i requisiti di ruralita
indipendentemente dalla
categoria catastale. Invece ora
& necessaria unasorta di
riaccatastamento delle
costruzioni rurali alle quali
viene attribuita una categoria
standard e, cio¢, AG perle
abitazioni e D10 per i fabbricati
strumentali,
indipendentemente dalla-
consistenza e dalle
caratteristiche.

Iproprietari che, conYaiuto
deipropritecniciodelle
associazioni di categoria,
dovranno procedere
all’eventuale variazione della
categoria catastale avranno
comunque il vantaggio di
chiudere una situazione di

incertezza, specialmente con
riferimento all'imposta
comunale, generata dalle
sentenze della Corte di
cassazione secondo cuiun
fabbricato che presentava
pienamente i requisiti di
‘ruralita (per esempio aveva
una stalla con animali) non
potevausufruire delle
agevolazioni fiscali che sono
previste dallalegge in quanto
accatastato, per esempio, nella
categoriaD8.

MaVl’aspetto pilt
interessante & laretroattivita
della norma, che consente di
risolvere il consistente
contenzioso tributario
chiedendol’estinzione del
giudizio. ‘

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TuttoManovra

LE NOVITA SPIEGATE DAGLI ESPERTI

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




