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SPECIALE DECRETO

Gli appalti e I'edilizia

UN COMMISSARIO
«SALVA-LAVORI»

In caso di corruzione «tutor» da collegare alla conclusione dell’opera

Giorglo Santilli

mm [l Governo ha fatto con 'arti-
colo 32 del decreto legge 90 una
sceltadi fondo su come colpire le
imprese coinvolte nelle inchieste
per corruzione o turbativa d’asta
(tutte le inchieste, non solo Expo
o Mose): no alla revoca dei con-
tratti di appalto per riassegnare il
lavoroall'aziendaseguente ingra-
duatoria, ipotesievocataauncer-
to puntodal presidente dell’auto-
ritd nazionale anticorruzione,
Raffaele Cantone, con riferimen-

toaicontratti dell’Expo; sial com-
missariamentodelle aziende "in-
quinate" per dare continuiti ai la-
vori se I'azienda non abbia prov-
veduto spontaneamente, o in se-
guito a sollecitazione della stessa
Anac o del prefetto, a rimuovere
gli amministratori o i dirigenti
coinvoltinelle inchieste.

Una scelta di fondo che sem-
bra dettata da almeno un paio di
considerazioni tecniche: la pri-
ma ¢ che, con riferimento soprat-
tutto al caso del’Expo 2013, il
commissariamento dovrebbe
consentireuna piii rapida conclu-
sione dei lavori, garantendone la
continuita; la seconda é che laco-
pertura legislativa non avrebbe
comungue messo al riparo l'ipo-
tesidellarevoca dal rischiodilun-
ghi contenziosie dirichieste diri-
sarcimento danni da parte

dell’aziendacolpita.
L'altraosservazionechevaim-
mediatamente fatta in merito
all'estrema delicatezza di una
normacheirrompeneldirittoso-
cietario conuninterventostraor-
dinario di commissariamento
che limitai diritti deititolaridiim-
presa, degli azionisti e degli am-
ministratori in assenza di una
condanna definitiva, & che il «li-
mitatamente allacompletaesecu-
zionedel contrattox - riferito pro-
prio all'ipotesi di commissaria-
mento delle aziende - non sem-
bradoversiintendere comeunli-
mite di intervento solo alla parte
di azienda coinvolta nell’appalto
(il "ramo" di azienda coinvolto,
avevadettoil premier Renzi pro-
prio con intento di rassicurare
sull’equilibrio di un intervento
cosi delicato), mapiuttosto come
un limite temporale (cio¢ finché
Pappalto in questione non venga
portatoaconclusione).
Allinterno dell’azienda, infat-
ti, Pintervento risulta quanto mai
ampio, arrivando (comma 3) alla
gestione temporanea da parte di
amministratori nominatidal pre-
fetto (che avranno «tuttii poteri
ele funzioni degli organi diammi-
nistrazione dell'impresa») e alla
sospensione dei «poteridi dispo-
sizione e gestione dei titolari di
impresa». Nel caso disocieti, so-

no sospesi anche i poteri dell’as-
semblea degliazionisti. Siaggiun-
ga che gli amministratori esterni
rispondonodelle «eventuali dise-
conomie dei risultati soloneicasi
didolo e colpa grave» (comma 4)
e che l'utile di impresa derivante
dalla conclusione dei contratti di
appalto «& accantonatoinapposi-
tofondo» (comma?y}).

Se questi sono gli effetti indot-
ti dalla procedura straordmana.
due limiti dovrebbero agire pi
realisticamente a monte, ciog nel-
le condizioni che consentono il
commissariamento: da una par-
te, infatti, il perfetto pud agire, su
proposta del presidente
dell’Anac, dopo aver valutato «la
particolare graviti dei fatti» e no-
minare icommissari solo «neica-
si pill graviw; dall’altra la sostitu-
zione degli amnministratori potra
avvenire solo dopo che il prefet-
to stesso avra intimato all'impre-
sa la sostituzione degli ammini-
stratori inquisiti. Se sul piano dei
dixitti restamolto delicatalasosti-
tuzione di un soggetto non anco-
ra condannato, nella realti acca-
de che la quasi totalita degli am-
ministratori ¢ dei manager colpi-
tida inchieste gravi per corruzio-
ni si autosospenda immediata-
mente 0 venga comungue sospe-
so dallimpresa stessa.

Questo dovrebbe di fatto limi-

tare molto, nel concreto, Pappli-
cazione dell'intero articolo 32
che si pud applicare (comma 1)
neicasidiindagini per reati previ-
stidai seguenti articolidel codice
penale: articolo 317 (concussio-
ne); articolo 218 (corruzione
nell'esercizio della funzione); ar-
ticolo 319 (corruzione per atto
contrario ai doveri di ufficio); ar-
ticolo 319-bis (aggravante in caso
di contratto della Pa); articolo
9-ter (corruzione in atti giudi-
ziari); articolo 19-quater (indu-
zione indebitaadare o promette-
re utilita); articolo 220 (corruzio-
nedipersona incaricatadipubbli-
co servizi); articolo 322 (istigazio-
ne alla corruzione); articolo
322-bis (peculato, concussione,
induzione indebita dare o pro-
mettere utilitd, corruzione e isti-
gazione alla corruzione di mem-
bri degli organi delle Comunita
europee e di funzionari delle Co-
muniti europee € di Stati esteri);
articolo 346-bis (traffico di in-
fluenze illecite); articolo 353 (tur-
bata liberta degli incanti}; artico-
lo353-bis (turbata libertadel pro-
cedimentodisceltadel contraen-
te). La procedura dell'articolo 32
si applica anche «nei casi in cui
sia stata emessa dal Prefetto
un'informazione antimafia inter-
dittiva» (comma 10).
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1|1PREMI

Bonus sui progetti
ma non ai dirigenti

Alberto Barbiero

dirigenti che rientrino nei

processi elaborativied
esecutivi dei progetti perle
opere pubbliche o sviluppino
attidi pianificazione non
possono percepire l'incentivo
fino al 296 del valore dell'opera

previstodal Codice dei contratti :

pubbliciperchéilloro
trattamento economico &
«onnicomprensivo».

Lanuovaregola (siveda
anche Il Sole 24 Ore di ieri) non
incide pero sulla posizione del
personale privo della qualifica
dirigenziale impiegato
nell’elaborazione edinalcune
fasiattuative dei progetti per
lavori pubblici, che continuera a
percepire l'incentivo. Questa
situazione resta immutata
anche peri denti dell’ente
locale titolari di posizione
organizzativa

Gli enti locali devono
pertanto modificare i
regolamenti relativialla

corresponsione dell’incentivo, |

recependo la differenzatra i
soggetti con qualifica
dirigenziale e quelli privi

i dellastessa.

. Nellaridefinizione dei

i regolamenti, peraltro, le

i amministrazioni devonotener
. conto dei criteri di

. interpretazione rigorosa delle
i disposizioni contenute nei

i commise Gdell’articolo 9z2del
Codice dei contratti pubblici

elaboratadalla Cortedei Conti.

i Variesezioni regionali di
i controllo (tra cui, in particolare,
quelladella Lombardia conla

Le sanzioni

01 | ILMINIMO

Incaso di dichiarazioni
mancate, false o incomplete
lasanzione minima & pari
all'1 per mille del valore della
gara

02 | ILMASSIMO

1l limite massimo &
rappresentatodall'l per
cento del valore della gara; la
sanzione non pud comunque
mai superare i 50milaeuro

| recentedeliberazionen.

| 188/2014/Par del 28 maggio

| 2014) hanno infatti evidenziato
. come l'incentivo in relazione ai
i lavori pubblicidebba essere

i erogati ai soli dipendenti che

i espletanogliincarichi

. tassativamente indicati dalla

| norma (responsabile del

. procedimento, incaricati della
: redazione del progetto, del

. pianodella sicurezza, della

- direzione dei lavori, del

- collaudo, e loro collaboratori),
! riferiti all’aggiudicazione ed

. esecuzione «diun’opera

. oun lavoroy.

i Peraltro,queste

! interpretazioni escludonodal

. novero delle attivita retribuibili
i conl'incentivo ilavori di

i manutenzioneordinariaeperi
i lavori in economia.

. Perl'incentivo connesso alla

. pianificazione urbanistica,

- invece, larevisione dei

| regolamenti deve tener conto

i degliindirizzi espressi dalla

| sezione autonomie, con la

i deliberazionen.

| 7/Sezaut/2014/0Omigdel 4

. aprile 2014, che considera

. determinante non tantoil

. nomen juris attribuito all’atto di
¢ pianificazione stesso, quantoil
! suo contenuto specifico, che

. deverisultare strettamente

. connesso alla realizzazione di

- un'opera pubblica.
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4| LAVIG

ILANZA

Cantone pigliatutto,
cancellata lAvcp

¥ Autorita di vigilanza sui

contrattipubblici sparisce,
coneffetto immediato. E viene
inglobata dall’Autorita
anticorruzione. Dopo tante
ipotesi, & questa la soluzione
presceltadal decreto n. 9o/2014
perriedificare dalle fondamenta
lestrutture che inItalia tengono
sotto controllo ilmercato degli
appalti. Manon si fara tutto
subito. Il provvedimento disegna
un percorso piuttosto lungo, che

parte da una fase transitoria (gid |
avviata) eculmina inunpianodi |
necheil presidente !

dell’Anac dovra presentare entro Il percorso

fino2014. Sara compitodiun
Dpem recepirlo, L'Avep «é
soppressa-recita il decreto -ed i
relativiorgani decadono», a

partiredal 25 giugno scorso, data

dientrata in vigore del

provvedimento. Da quel giorno, in

sostanza, l'Autorita éstata
decapitata: ha perso il suo
presidente Sergio Santoroeitre

consiglieriin carica. Isuoi compiti |

e funzioni sono andati all’Anac.
Nell'immediato la conseguenza
pittmacroscopicariguarda

! qualche piccolo risparmio, legato

! proprio a questi organi eliminati.

i Sitrattadicirca1,smilioni

¢ all'anno. Nessun effetto per i 301

. dipendenti di via di Ripetta, che

. restanoal loro posto senza tagli di
i stipendio. Una delibera firmata

i daRaffaele Cantone (n.102/2014)
i hagiastabilito, infatti, che le due

. macro-aree di competenza

i dell’Anac (appaltida un lato,

| anticorruzione e trasparenza

dall'altro) saranno

01 | FASETRANSITORIA
Dal 25giugno |'Anac ha
acquisito la vigilanza sugli
appalti. In questa prima
fase, la nuova Autorita terra
separatiiruoli

02 | ILPIANO

Entro fine anno Cantone
dovra presentare al premier
un piano di riorganizzazione
dell’ex Avcp

| provvisoriamente poste in due

i contenitori diversi, non

| comunicanti. Stesso discorso peri
. bilanci, che saranno separati:

i I'Avep oggi si approvvigiona con

i latassasullegare, pagatada

| imprese estazioni appaltanti, per
! introiti paria circa so milioni

. all'anno. Unariorganizzazione

: pilistrutturatasara affidata a

| una seconda fase: entroil31

| dicembre del 2014 Cantone dovra
. presentare al presidente del

| Consiglio dei ministri un piano,

| chedetermineral'assetto

| definitivodelle risorse umane,

| strumentali e finanziarie dell'ex

| Avepela riduzione dialmenoil

! 209 del trattamento economico

. accessorio dei dipendentiedi

. tuttelespese di funzionamento.

| Perchiudere questo percorso,

i anwerdepcmquueHasede
. chesi otterranno i veririsparmi,

| quantificabili solo a partire dal

i 2015. Ma, soprattutto, é inquella

i sede chesigiochera davverola

| partita della ristrutturazione

| dell’ex Avep, unastruttura

! elefantiaca dalle competenze

- variegate, che si sono ampliate

| sistematicamente negli ultimi

. anni:dal monitoraggio del

. mercato allaregolazione e

| vigilanza, passando per l'attivita
| consultivaeil precontenziosoin

: materiadi appalti.

G.la.
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2 | INFILTRAZIONI CRIMINALI

Patente di legalita
con la «white list»

Icontrasto alle infiltrazioni

mafiose negli appalti passa
per la definizione di white list
selettive, istituite presso le
prefetture; l'iscrizione attesta
automaticamente il rispetto
della normativa antimafia da
parte dell'operatore economico
che svolge determinate tipologie
diattivita.

L’articolo 29 del Dl 9o/2014
riformulal'articolo 1, comma 52
della legge 190/2012, stabilendo
che perunaseriedi attivita

imprenditoriali, spesso affidate
- Laprocedura

in economia o con subappalto,
la comunicazione e
l'informazione antimafia
liberatorie devono essere
acquisite dalle stazioni
appaltanti consultando, anche
in via telematica, un elenco di

fornitori, prestatori diservizied

esecutori di lavori operantiin
questi settori e non soggettia
tentatividi infiltrazione

mafiosa. Tra leattivita rischiose

sono comprese il trasporto

rifiuti, lamovimentazione terra

einoliacaldoea freddo.

L’elenco é istituito presso ogni

prefettura e liscrizione degli

¢ operatoriche nefanno richiesta
¢ édispostadalla prefetturadella |
- Provinciain cui il richiedente ha
. lasede; larisposta deve

. avvenire entro 45 giorni dalla

: richiesta (termine che si pud
 estendere di altri 30 giorni in

. casi particolari). Tuttavia

i l'amministrazione

| aggiudicatrice puo procedere

i decorsoil termineo, in casidi

¢ urgenza, pud procedere dopo 15

i giornidallarichiesta, fattasalva

01 | ITEMPI

L'inserimento dell'impresa
nella white fist deve
avvenire entro 60 giorni
dall'istanza (termine
ampliabile dialtri 30 giorni
in casi particolari)

02 | CASIURGENTI

Ilavori possono partire con
assegnazione temporanea
dopo 15 giorni dall'istanza
diinserimento in white list

: l'eventuale risoluzione del

| contratto se l'accertamento

: dimostral'infiltrazione. La

i prefettura effettua verifiche

: periodiche sulla perdurante

| insussistenza dei tentativi di

i infiltrazione mafiosa sulle

: imprese iscritte e, nel caso,

¢ cancella l'impresa dall’elenco,

Unelemento di sostanziale

| novita édeterminato dalla

: previsione per cui l'iscrizione

i nell’elenco speciale presso le

| prefetture vale come la

: comunicazionee l'informazione
: antimafia liberatoria anche ai

. finidella stipula, approvazione
| pautorizzazione di contratti o
i subcontrattirelativi ad attivita
: diverseda quelle per le quali

i essa éstata disposta.

Insede di prima applicazione

. (eperun periodo non superiore

: adun anno) lestazioni

| appaltanti procedono per le

| particolari attivita (ad esempio
! il trasportorifiuti)

: all'affidamento di contrattio

i all'autorizzazione di

| subcontrattiprevio

: accertamentodella avvenuta

. presentazione della domanda di
. iscrizione nell’elenco speciale. In
| caso disopravvenutodiniego

: dell'iscrizione, siapplicanole

. disposizioni sulla risoluzione

| deicontrattiprevistedalla
| normativa antimafia.

ALBa.
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3| LASTRETTA SUI COSTI

Modifiche alle opere
sotto la lente dell’Anac

Giuseppe Latour

n freno alle varianti in corso

d'opera, che andranno
comunicate all'Autorita
anticorruzionedalla stazione
appaltante entro il termine
massimo di trenta giorni
dall’approvazione. Il decreton.
90/2014diriformadella Pa
attribuisce alla struttura guidata
da Raffaele Cantone questo
nuovo potere e punta cosia
limitare uno dei fenomeni che,
pittdiogni altro, é stato usato
negliultimi anni per allungare i
tempi e far lievitareicosti delle
opere pubbliche. Anche se, sulla
reale applicabilita di questo

cambiamento, pende una grande
incognita:un appalto dilavorisu |

due é oggetto di variante. Un
controllo approfondito nel
meritodi tutti pare impossibile.

Le varianti nascono, nei lavori |

pubblici, come strumento per
portare aggiustamenti guando
intervengono cause impreviste,
come nuove leggi e regolamenti,
eventinaturali, possibilita di
usare materiali pit avanzati,

errorinel progetto esecutivo. Nel

tempo, pero, sono diventate

! tristementenote come il

¢ principalegrimaldello usato per
| caricaresull'opera costiextrae

- dilatarneitempidi

| realizzazione. Cosi il decreto, ;
| all'articolo 3y, cercadiarginareil |
i fenomenoeprevede chele :
| varianti, nel quadrodella

: procedura prevista dall'articolo
1 132del Codice appalti, vadano

i trasmesse all’Anac, insieme al

i progetto esecutivo, entro trenta
i giornidall’approvazioneda

I controlli

 partedella stazione appaltante.

Non tutte le tipologie di

variante dovranno passare
| attraversoquesta verifica. La

norma esclude quelle legate alle
«sopravvenute disposizioni
legislative e regolamentari» e

. quelle derivanti da «erroriod

01 | LASITUAZIONE

Su un totale di 16mila gare
dilavori, ogni anno,
circala meta & oggetto
divariantiin corsod'opera

¢ omissioni del progetto

| esecutivoy, Tutte le altre

| finiranno sotto la lente

i dell’Authority:si trattadiun
: numero mastodontico di

fascicoli, se pensiamo che ogni

: anno legare per lavori sono pitto
i meno16milaechecircalameta

| diquesteé caratterizzata da

i varianti. Per verificarela

i presenzadieventuali problemi

: servono approfondimenti di

¢ merito piuttosto articolati:

: l'obiettivo é controllarechei

i motivi periquali é stato chiesto

: l'adeguamento siano pretestuosi.
: Idubbi sull'applicabilita di

| questa novita, allora,sembrano

| piuttosto fondati. Tantochelo

¢ stesso Cantone, pochi giorni fa,

i hadichiarato che all'inizio il

i decretodavra avereun effetto

: deterrente. Elarelazione

i illustrativaparla, con sano

02 | LEVERIFICHE

Le stazioni appaltanti,
entro30giornidall'ok
dovrannocomunicare
levariantiall'Anaccui
spetterddivalutare .
eventualiirregolarita

L
e

===

i realismo, di «impedireo,

| quantomeno, rendere marginale
* ilverificarsi di situazionidi

. irregolarita e illiceita». Conil

passaredel tempo l'idea é di
abbattere drasticamenteil

numero di varianti. Rendendo
pitzsemplici i controlli.
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Segnalazioni e permessi

uguali in tutta Italia

Guglielmo Saporito
L esemplificazioni piit attese
sono quelle inmateria di
di costruire e Scia
nell'attivita edilizia: si
materializzano inmodelli da
utilizzare sututtoil territorio
nazionale, approvatida una
Conferenzaunificata. Per le
Regioni eglientilocali i moduli
sono obbligatori, ma potrebbero
essere affiancati da ulteriori
richieste finalizzate a una pitl
completa anagrafe locale delle
procedure. Imodelli chegia
circolano sono molto dettagliati,
tali cioé da esigere una sicura
presenza professionale. Si
prevede la figuradiun
«dichiarante» e figure satelliti
(«soggetti coinvolti»); questi
ultimi si articolano in titolari,
tecnici incaricati (progettisti,
direttori lavori, altri tecnici

impiantistici) e imprese esecutrici.

I'modelli comprendono
dichiarazioni asseverate a cura
dei professionisti, suddivise in 24
tipologie, dai dati geometrici di

superficie e volume alla necessita

di bonifiche ambientali e alla

. tutela del paesaggio.

Si tratta di elementi che gia

¢ moltientilocalirichiedevano, e

i cheorasono unificate in uno

. specifico fascicolo. L'aspetto pill
 rilevante équello cherafforzale
| «asseverazioni» cioé le

. "affermazionisolenni” che

. arricchiscono le dichiarazioni di
. una particolarerilevanza formale
i ediunospecifico valore nei

| confronti dei terzi per cio che

. riguarda l'affidabilita del loro

Gli strumenti

01 | LAPROCEDURA

Una Conferenza unifi
approveraimodelli di 4
(semalazionecerﬁﬁcamdi

inizio attivita) che saranno

vincolanti pe;w enti

02| Icoumigrl

I modelli cumpfeﬁdt}gll
dichiarazioni suddivise in
zl":b + tipi a‘sacunda dei dati

-‘\\. oy *?

o | contenuto (Cassazione penale

27699/2010). L'ordinamento
accorda infatti fiducia alle
dichiarazioni del privatoe fa
affidamento sulle relazioni
tecniche che accompagnano i
progetti:relazioni che si
sostituiscono in via ordinaria ai
controlli dell'ente territoriale e
offrono garanzie di legalita e
correttezzadi intervento. In

. questomodosiaccresceil

principiodi
«autoresponsabilitax, secondoil

i qualeil privato égestore assoluto
{ delleattivita cheintende iniziare,

senza potersi far scudo del
controllo dell'amministrazione.
L'intero meccanismo si collega
alle previsioni della legge
241/1990 (articolo19) che, in

, nega al meccanismo
della Scia lequalita di
provvedimento amministrativo

i implicito.Cio érilevante in tutti i
i casiincuiunvicine oun

concorrente commercialeintenda
contestare l'attivita che siinizia
con una Scia: poiché non si forma
un provvedimento tacito, per
contestare 'attivita altrui sara
necessario rivolgersi
all'amministrazione preposta al

i settore (il Comune, nell’edilizia)
. sollecitando l'esercizio di
 verifiche ed eventualmente

{ impugnando il successivo

i provvedimento tacito,
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6 | | PROGRAMMI

La semplificazione

«chiama» gli enti locali

L’ articolo 24 del decreto legge
90/2014 prevedeun
calendario di semplificazioni
peril triennio zo15-2017,
coinvalgendo Stato, Regioni ed
autonomie locali. Sono previsti
accordi eintese coerenti
all'articolo 9 del Digs 281/1997 ed
all'articolo 8della legge 131/2003

riferimenti significano che le
scelte modificatrici sono adottate
sulla base diprincipi di
sussidiarieta e leale
collaborazione, tendendo alla
semplificazione (Dl 5/2012) ma

in caso di contrasto.

Larticolo 24, comma 2 prevede
moduli unificatiestandardizzati

per istanze, dichiarazioni,

segnalazioni da parte di cittadini

eimprese che entrino in contatto
con pubbliche amministrazioni,
L'unificazione avverracon
decreto del Ministro competente,
settore per settore. Uncomma

separato riguarda lamodulistica

unificata e standardizzata per

edilizia ed attivita produttive. Per

giungerea cio sono previsti

i accordieintese,oltreauna

i Conferenzaunificatache terra

© conto delle normative regionali.

. Infine, il quarto comma precisa

i chegliaccordiin Conferenza

i unificata dovranno assicurare la
i libera concorrenzaed

. esprimeranno «livelli essenziali

i delle prestazioni concernenti
per attuare il DI 5/2012; tutti questi |
| andraassicuratoil

i coordinamento informativoe
| statistico. Tutto questo

diritti civili e sociali». Inoltre,

con unaccenno a poteri sostitutivi La promessa

01 | L'ORIZZONTE
Siprevede un round di
semplificazioni che
riguarderail triennio
2015-2017 per
standardizzare i modelli di
istanza e dichiarazione

02 | LAPLATEA

Le misure riguarderanno
tutti i contatticon lePada
parte di cittadini e imprese

- meccanismo serve arendere
- omogenee, conmoduli
i presrampan situazioni varie che

0ggi i cambiano le procedure nelle
varie Regioni. E stata necessaria
una sentenzadella Corte

: costituzionale (164/2012) per

. consentireallo Stato diimporre

: unmeccanismo di Sciain materia
- edilizia, superando le resistenze di
. alcunerealtalocali. La sentenza

: attraela procedura di Scia nella

: materia «tutela della

| concorrenzay, collocandolatra le
. prestazioni collegate a diritti civili
- esociali. Lasemplificazione

: diventa unodeiprincipi

. fondamentali dell’azione

. amministrativa e affida allo Stato
: l'oneredisemplificare,

- garantendodiritti omogenei.

: Senza questa possibilita, ogni

: autonomiapotrebbe ﬁssare livelli
. eindividuare meccanismi

. particolari disemplificazione, che
: sirivelerebberovere e proprie

. barriere e quindi risulterebberoin
- contrastocon 'esigenza di

. prestazionistandard ed

. accessibili. Le semplificazioni

- avranno unsicuro effetto

. acceleratorio, consentendo un

! trattamento omogeneo nella
 letturadei datie quindi, ad

- esempio, consentendo l'utilizzo

. deidati anche per l'imposizione

. fiscalealivello nazionale.

G.Sap.
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‘ Lavori pubblici. Esaminata ieri dal governo la nuova bozza del decreto correttiva del codice antimafia

Appalti, semplificati i controlli

Ridotti i termini per i «nulla osta» - Giro di vite sulle gare minori

Mauro Salernp

ROMA

mm Niente controlli sui minori e
suifamiliari residenti all'estero, ri-
duzione dei termini di rilascio dei
mlla osta anti-criminalith, giro di
vite sulle verifiche previste per i
piccoli appalti, possibiliti di far
partire subito i contrattiin casodi
urgenza(salvo possibilitidirevo-
ca dei contratti in corsa), atiribu-
zicne delle competenze su comu-
nicazioni e informative al prefet-
to della provincia in cui ha sede
l'impresa, invece che dell’ammini-
strazione richiedente. Sono le
principalinoviticontenute nel se-
condo decreto correttivo al codi-
ce antimafia (il Dlgs59/201). Un
mix di misure di semplificazione
delle procedure abbinate a unali-
nea pill attenta alla sostanza che
al rigore formale.

Lo schema di decreto & stato
esaminato ieri in prima battuta
dal Consiglio dei ministri, inizia-
to con due ore diritardo e sostan-
zialmente monopolizzato dallari-
forma della Giustizia. Alla fine,
dunque, non ¢'¢ stato tempo per
portare a termine il vaglio del
provvedimento, che sara varato
con tutta probabiliti nel prossi-
mo appuntamento di governo,
gii la prossima settimana.

Laprimanovitiéche il provve-
dimento entrato in Consiglio &
stato alleggeritorispetto alleboz-
ze circolate nei giorni scorsi In
particolare, & stata stralciata dal
testo lanorma che introduceva la
possibilita di commissariamento
delleimprese colpite da interditti-
va antimafia, che rischiavano per
questo di essere tagliate fuori da
tutte le commesse acquisite. Una
norma del tutto simile & stata in-
fatti inserita nel decreto di rifor-

LO SCENARIO

Esclusi dai monitoraggi
iminori e i familiari

dei residenti all'estero
Approvazione attesa

entro la prossima settimana

ma della Pa (D] 90/2014), «in mo-
do da assicurare il completamen-
to dellesecuzione del contratto»
in relazione a servizi indifferibili
perlatutela didiritti fondamenta-
li, per salvaguardare I'occupazio-
ne oibilanci pubblici.

La nuova bozza contiene in-
nanzitutto un chiarimento di na-
tura operativa riguardo i soggetti
da sottoporre alle verifiche anti-
mafia. Il provvedimento confer-
ma che i controlli vanno estesi ai

familiari conviventi, ma chiari-
sce che da questa cerchia vanno
esclusi i minori e i residenti
all'estero. Un altro intervento ri-
guarda i contratti d"urgenza che
Ora spesso rimangono "congela-
ti"in attesadelnulla osta prefetti-
zio. Di morma, per il rilascio
dell'informativa ai prefetti viene
CONCESSO un termine minimo di
45 giomi, prorogabile di altri 30.
Per gli appalti d’urgenza gia ora
questo termine siriduce a13 gior-
ni. Conle nuove misure, le ammi-
nistrazioni potranno bypassare
anche questo termine e dare cor-
s0 agli appalti urgenti subito, sal-
vorisolvere il contratto in caso di
esito negativo delle verifiche.
Manon solo. Iterminiperil rila-
scio della documentazione anti-
mafia vengono accorciati in via
generale. Per la comunicazione -
nullaosta che analizza solo i casi
in cuila connivenzacon ambienti
criminali sia provata dall’adozio-
ne di misure di prevenzione o di
sentenze di condanna - si passa a
30 giomni, rispetto agli attuali 43,
prorogabili di altri 30 nei casi di

_ particolare complessitd. Anche

per le informazioni antimafia -
che oltre alle sentenze analizzano
e puniscono i casi di infiltrazioni
emersinel corso diindagini dipo-
lizia - si scende a 30 giomi, fatta
salvauna prorogadai altri 45 gior-
ni per scogliere le riserve nei casi
piit difficili Sia nel caso dirichie-
stadicomunicazione chediinfor-
mativa antimafia, decorso il pri-
mo termine di 30 giorni, la Pa po-
tra procedere con il contratto o
con Pattribuzione di contributi
pubblici, salvo la revoca del con-
tratto (con pagamento delle pre-
stazioni gia eseguite) in caso di

esito negativo dei controlli finali

Giro di vite sugli appalti di ta-
glia medio-piccola, vero terreno
dicolturadelleinfiltrazioni mafio-
se. L'attuale sistema prevede che
gli interventi compresi tra 150mi-
laes18milionidi euro possanoes-
sere assegnati sulla base della
semplice comunicazione antima-
fia. Controllata I'assenza di con-
dannao di misure di prevenzione
sui rappresentanti dell'impresa,
orascatta il vialiberaanche perle
aziendecheinrealtisono "inodo-
re" diinfiltrazione.

Conle nuove regole, in caso di
ombre, anche per gli appalti com-
presi tra questi importi il prefet-
t0 potri emanare un provvedi-
mento interdittivo alla stipula
dei comtratti,basato suglielemen-
tiraccolti nel corso delle indagi-
ni. Sia la comunicazione, sia I'in-
formazione interdittiva antima-
fia dovranno essere comunicate
dal prefetto all'impresa entrocin-
quegiornidalla suaadozione. Ul-
tima notazione sull’entrata in vi-
gore: le nuove misure non si ap-
plicheranno alle richieste di nul-
la osta gi avanzate al momento
di entratain vigore del provvedi-
mento, che diventerd operativo
30 giorni dopo la pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale.
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CONSIGLIO DEI MINISTRI/ 1l terzo decreto correttivo della legge n. 136 del 2010

Appaltl antimafia sempllflcata

Ok al contratto

anche prima di acqulszre i documenti

DI ANDREA MASCOLINI

ossibile stipulare il

contratto di appalto

anche prima che sia

stata acquisita tutta
la documentazione antimafia:
le imprese autocertificheran-
no di essere in ordine. Ridotti
da 45 a 301 giorni entro i qua-
li il prefetto deve rilasciare
Iinformazione e la comunica-
zione antimafia alla stazione
appaltante. Il prefetto stesso
dovra inviare all’impresa
I'esito del controllo antimafia
per email entro cinque giorni
in modo che 'impresa possa
fare velocemente ricorso. Le
stazioni appaltanti non po-
tranno piu chiedere ai pre-
fetti informative antimafia
che riguardino i minori. Sono
queste le principali novita che
il governo intende apportare
con il terzo decreto correttivo
della legge 136/2010 portato
ieri all’attenzione del Consi-
glio dei ministri.

Fra le novitd contenute
nello schema di decreto legi-
slativo un primo intervento
attiene all’ambito soggettivo
di applicazione delle informa-
zioni antimafia sui familiari
residenti, che dovranno essere
svolte soltanto nei confronti

dei familiari magglorennl
stante il fatto che i soggetti
minorenni sono ritenuti in
grado di non incidere né di-
rettamente né indirettamente
sulla gestione delle imprese.
Per quel che attiene alle mo-

dalita di rilascio delle comu-
nicazioni antimafia (provvedi-
mento essenziale ai fini della
stipula dei contratti pubblici
e al rilascio di autorizzazioni e
finanziamenti di importo infe-
riore a 150.000 euro), il testo
stabilisce che la comunicazio-
ne sia acquisita direttamente
dalle amministrazioni richie-
denti, che potranno collegarsi
autonomamente alla Banca
dati; unica eccezione & rappre-
sentata dal caso che il sistema
informativo evidenzi cause
ostative che, in questa ipotesi,
devono essere accertate nel-
la loro attualita dal prefetto
che adotta il provvedimento
finale (comunicazione libera-
toria o interdittiva). Il testo
prevede che a emettere la

comunicazione sia il Prefetto
della provincia dove 'impresa
ha la sede legale o secondario
con rappresentanza stabile;
soltanto per le societa estere,
senza rappresentanza stabi-
le, la competenza si stabilira

in base alla sede legale delle
amministrazioni richiedenti.
Nell'ipotesi di iscrizione nella
banca dati di cause ostative
(misure di prevenzione, con-
danna in appello) nei confron-
ti dell'impresa, si riduce da 45
a 30 il termine entro il quale
il prefetto & tenuto a verifica-
re 'attualita dell’iscrizione
di tali cause. Sempre per le
comunicazioni antimafia, nel
caso in cui - a causa della loro
complessita - non risulti pos-
sibile concludere le verifiche

entro il termine dei trenta
giorni, si consente alle ammi-
nistrazioni, previa autocertifi-
cazione dell'impresa attestan-
te 'assenza di cause ostative,
di stipulare il contratto (per
esempio di appalto) o di ri-
lasciare il provvedimento
amministrativo richiesto dal
soggetto privato. In questa
ipotesi si prevede una condi-
zione risolutiva espressa che
scatta laddove il prefetto, alla
conclusione delle verifiche, si
sia espresso in termini inter-
dittivi. Novita anche per le
modalitd di comunicazione
dei provvedimenti: si sta-
bilisce che il prefetto debba
inviare la comunicazione
antimafia entro un termine
ragionevolmente breve {(cin-

que giorni) e utilizzando an-
che la posta elettronica; cosi
facendo sara possibile anche
accelerare il contenzioso
evitando le impugnative «al
buio», integrate da motivi
aggiunti al ricorso presenta-
to dall'impresa. Viene inoltre
portata a 30 giorni anche la
durata per il rilascio della in-
formazione antimafia (anche
in questo caso prorogabile fino
a 45 giorni). Il decreto, «in casi
di urgenza», consente poi alle
amministrazioni di stipulare
contratti immediatamente
dopo l'attivazione della pro-
cedura di consultazione della
banca dati della documenta-
zione antimafia, senza quin-
di attendere il decorso dei 30
giorni, con cid accelerando
notevolmente l'iter. E anche
prevista interconnessione del-
la banca dati con 'anagrafe
della popolazione residente,
raffrontandoli con il Ced In-
teforze previsto dalla legge
121/81, da realizzare con ap-
posito regolamento. Infine si
stabilisce che in caso di even-
ti che impediscano il funzio-
namento della banca dati si
possa procedere in luogo della
comunicazione antimafia, con
autocertificazione.
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