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LEZIONI DALLA CRISI

Solo I'unione
fiscale

puo salvare
I'Europa

e istituzioni politiche ed
economiche di quella che
-40ggi & 'Unione Europea
sono state disegnate daelites po-
litiche e tecnocratiche il cui
obiettivofinale erala costruzio-
ne di una nuova entita federale,
gli Stati Uniti d’Europa, ma che
erano costrette a procedure
con cautela percheé ropinione
pubblica di alcuni paesi chiave
(e i governi di altri, soprattutto
la Gran Bretagna) non condivi-
deva affatto questo loro proget-
to. E per questa necessitd di
compromesso che tanti aspetti
dellagovernance Europeaappa-
iono mal disegnati. E dalla stes-
sa necessitd naque la strategia
di "unificazione strisciante,"
che consistevain varare iniziati-
ve di tooperazione apparente-
mente solo economicamalacui
vera finalita era di creare la ne-
cessitadiulterioritrasferimenti
di sovranita politica dagli stati
all'Unione,

L'Unione Monetaria fu il cul-
mine della strategia di unifica-
zione strisciante e, come vedia-
mo in questi giorni, anche un
chiaro esempio delle patologie
che emergono quando le istitu-
zionisono disegnate sotto ecces-
sivi vincoli di vendibilita politi-
ca nei confronti di un’opinione
pubblicasospettosa.

Ai tecnocrati che disegnava-
no I'Euro molti chiedevano co-
sa avrebbe fatto la nascitura
Banca Centrale Europease qual-
che stato membro, dopoaver ac-
cumulato debiti eccessivi, fosse
abbandonato dai mercati. La ri-
sposta che essi diedero con il
Trattato di Maastricht fu che, in
primis, accumulo eccessivo di
debitonon sarebbe potutoavve-
nire grazie al "patto di stabilitd"
che limitava il deficit dei paesi
membri al 3 percento del pil (e
anche grazie al fatto che sicura-
mente lavvento dell’Euro
avrebbe condotto ad unanuova
etd dell’oro con alti tassi di cre-
sicta economica, favorendo co-
si il contenimento del rapport

debito/pil negli stati membri); e
che, insecundis, laBce, ele altre
entita afferenti all'Unione ave-
vano la proibizione assoluta di
soccorrere singoli paesi mem-
bri in difficolta a finanziarsj sui
mercati dei capitali (la sbandie-
ratissima "no bail-out clause™).

Sappiamo bene oggi, con al-
meno un paese Euro insolvente,
e prontamente "bailed-out" dal-
laBce, cosa valessero queste so-
lenni promesse (e, con paesi
che non crescono da dieci anni,
quale eta dell’oro 'Euro abbia
creato).

Ec’¢dachiedersiquantifraco--

loro che scrissero e sottoscrisse-
ro il trattato ci credessero vera-
mente, e quanto al contrario
avessero come principale scopo
diaggirare Vopposizione dicolo-
ro che, forse a ragione, vedeva-
no nell’Euro solo un preludio ad
ulterioritentatividisottrarre so-
vranita agli stati e traferirla
all'Unione. Forse a ragione, di-
co, perché puntualmente comin-
ciano a levarsi autorevoli voci,
prima fra tutte quella del presi-
dente della Bce Trichet, che in-
vocano lacreazione diun "mini-
stro delle finanze europeo”.
Lalezione che cisichiede og-
gi di apprendere & che non si

_pud avere unione monetaria

senza unificazione (coordina-

mento, se la parola unificazione
viallarma) delle finanze pubbli-
che. Non ¢ difficile immaginare
la lezione che ci verraproposta
domani: che non hasenso avere
un ministro delle finanze euro-
peosenzaun primo ministro eu-
ropeo. E cosivia, inesorabilmen-
te, verso la piena unificazione
politica.

C’¢ da sperare che I'opinione
pubblica europea abbia esaurito
lasuapazienzaverso questo mo-
dodicostruire’Europa unita: fa-
reun piccolo passo, che crea dei
problemi che devono essere ri-
solti daunulteriore passo, e cosi
via.Sarebbel'oradiavereunadi-
scussione trasparente e onesto

in cuil'esito finale di questo pro-
cesso & chiaramente delineato.
Nel frattempo varrebbe an-
che la pena esaminare con pilt
attenzione la proposizione se-
condo cui la crisi dimostra che
I'unione monetaria non pud
funzionare senza unione fisca-
le. Probabilmente € vero ma le
ragioni addotte sono, come
sempre con le proposte di nuo-
ve istituzioni europee, altamen-
te fuorvianti. Si dice che un mi-
nistro delle finanze europeo &
necessario per forzare compor-
tamenti fiscali pili responsabili
nei paesi membri. Non si spie-
ga perd perché tale ministro
delle finanze dovrebbe avere
successo 1a dove il patto di sta-
bilita ha fallito, o perche do-
vrebbe essere pill intransigen-

te della Bce nel rifiutare di dare
soccorso ai paesi insolventi.

La verita inconfessabile & che
I'unione fiscale & necessaria per
creare un meccanismo perma-
mente ditrasferimento dai paesi
checresconoaquelliche, perra-
gioni strutturali e politiche, non
sono in grado di crescere, alme-
no fino a che sono parte
dell'Unione Monetaria. Come
molti hanno gia notato, anche se
i debiti della Grecia venissero
cancellatiresterebbe un gigante-
scodisavanzo che nonsivede co-
me questo paese possa colmare.
Unasoluzione & che il disavanzo
lo copra sistematicamente
PUnione. L'unione fiscale Euro-
peasara dunque unaversione in
grande del rapporto fra Nord e
Sud d’Italia. Chi ¢ tentato dalla
proposta di Trichet si chieda se
questo éunbelmodello per’Eu-
ropadi domani.

Francesco Caselli
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