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CORRUZIONE: FENEAL UIL, TESTO FINALE SU APPALTI ACCOLGA NOSTRE
PROPOSTE =

Roma, 19 giu. {Adnkronos/Labitalia) - "Abbiamo apprezzato il
metodo delle audizioni tenute dal presidente della commissione
Ambiente, Territorio e Lavori Pubblici defla Camera, Ermete Realacci,
con tutte le parti sociali in relazione al recepimento della direttiva
24/UE 2014 sugli appalti pubblici. Da parte nostra, ci siamo impegnati
a fornire un documento agile e unitario, possibilmente condiviso anche
dalle rappresentanze imprenditoriali, che non sconvelga il Codice
degli Appaltl ma nel contempo definisca chiaramente I'unicit®
dell'applicazione contrattuale {ccnl Edili) nel cantieri per il lavor:

pubblici”. Lo dichlara Vito Panzarella, segretario generale Feneal

Uil.

"In relazione agli ultimi gravissimi fenomeni di corruzione,
Progetto Mose ed Expo, abbiamo apprezzato -continua il segretario
degli edtll della UIl - 1a posizione di Raffaele Cantone che ha come
obiettivo il rafforzamento dei controlll sulla legallt ma anche la
necessit@, da nol sottolineata, di creare un diverso sistema di
qualificazione delle imprese, dal momento che I'attuale sistema delle

Soa B Inefficace ed inefficiente",

"Altrettanto importante - conclude la nota Feneal -
I'inserimento dei protocolli di legalit® all'interno del capitolati di
appalto, in maniera tale che I'eventuale inadempienza sia causa di

rescissione del contratto".

(Lab/Col/Adnkronos)
19-GILI-14 15:50




ENEAL“I L Roma, 19 GIUGNO 2014

NOTA STAMPA

FEDERAZIONE NAZIONALE LAVORATORI EDILI AFFINI E DEL LEGNO

RIFORMA APPALTI. AUDIZIONE PARTI SOCIALI.

PANZARELLA FENEAL UIL: “Positivo il metodo delle audizioni. Ci auguriamo che il
testo finale accolga le nostre proposte.”

“Abbiamo apprezzato il metodo delle audizioni tenute dal Presidente Commissione Ambiente
Teritorio e Lavori Pubblici della Camera Onorevole Realacci con tutte le Parti Sociali in
relazione al recepimento della Direffiva 24/UE 2014 sugli appalti pubblici. Da parte nostra ci
siamo impegnati — dichiara Vifo Panzarella, Segretario Generale Feneal Uil - a fomire un
documento agile e unitario, possibilmente condiviso anche dalle rappresentanze
imprenditoriali, che non sconvolga il Codice degli Appalti ma nel contempo definisca
chiaramente ['unicita dell'applicazione contrattuale (CCNL Edili) nei cantieri per i lavori
pubblici. In relazione agli ultimi gravissimi fenomeni di corruzione, Progetto MOSE ed Expo,
abbiamo apprezzato - continua il segretario - Ia posizione de/ Dott. Cantone che ha come
obiettivo il rafforzamento dei controlli sulla legalita ma anche la necessita, da noi soltolineata,
di creare un diverso sistema di qualificazione delle imprese, dal momento che l'atfuale
sistema delle Soa ¢é inefficace ed inefficiente. Altreffanto importante - conclude la nota
Feneal - & linserimento dei protocolli di legalita all'interno dei capitolati di appalto, in maniera
tale che l'eventuale inadempienza sia causa di rescissione del contratfo. 7
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MONDOPERAIO MAGGIO N.5
rifare l'aquila
Il cantiere da riaprire

Vito Panzarella

A cinque anni dal terremoto c’¢ voluta la fiaccolata dei 12 mila per ricordare a tutti che 1’Aquila e
ancora una citta fantasma. 11 nodo della ricostruzione & ancora tutto aperto, anche se ha gia, a suo
modo, un monumento non certo gratificante, ovvero il cumulo di macerie accatastate fuori citta, il
cui destino & quello di essere smaltite nel tempo. Inutile dire che siamo di fronte all’ennesima
vicenda all’italiana, con il colpevole ottimismo sbandierato agli inizi cui non sono seguiti atti
coerenti e concreti. Non ¢ mancata la solidariet3, anche quella europea; perd non sono mancate
neanche le polemiche sull’utilizzo dei fondi stanziati. Le vicende giudiziarie hanno talvolta preso il
sopravvento sui temi della ricostruzione, con notizie di ruberie grandi e piccole, mentre I'ombra
della criminalita organizzata aleggiava su appalti ed imprese. Una storia che fa a pugni con le reali
esigenze della popolazione, che ha perso il suo centro storico, che ha visto ridursi drasticamente le
sue attivita, mentre disoccupazione e cassa integrazione sono salite in modo esponenziale.

Si dice oggi che & giunto il tempo nel quale sara possibile voltare pagina. Noi avremmo preferito
che si fossero determinate le condizioni per un grande patto sancito a livello nazionale su un
progetto di rinascita dell’Aquila concordato fra governo e parti sociali con tempi, risorse e scelte
certe e verificabili. Ma & importante ed urgente comunque ripartire. Non & accettabile che una citta
come 1’Aquila sia ridotta ad un deserto di buone intenzioni e di pessimo immobilismo ancora per
anni. Ma la vicenda si presta a riflessioni di pill largo respiro.

Con una crisi tanto profonda e lunga abbiamo assistito ad una emarginazione sempre pit evidente
del settore delle costruzioni, che ha pagato un prezzo salatissimo con la chiusura di tantissime

imprese e la perdita di poco meno di mezzo milione di posti di lavoro. Non solo, dunque, il cantiere

inesorabilmente, accentuando il salasso occupazionale e mortificando professionalita e potenzialita

anche nuove sul piano tecnologico per costruire in modo pit sicuro e compatibile con I’ambiente.

Le risorse scarseggiavano e continuano a scarseggiare, ma ci¢ non toglie che nessuna forza politica,
nessun governo ha investito nell’edilizia, considerandola un settore che poteva attutire i colpi della
crisi e preparare il ritorno alla crescita. A nulla & valso neppure I’accordo raggiunto a pin riprese
sulle scelte da attuare fra imprese e sindacati del settore. Stato centrale e istituzioni locali hanno

preferito tagliare a man bassa sul fronte degli investimenti, moltiplicando ancor di pia gli effetti



negativi sul settore e sull’attivita economica ad esso collegato, per giunta in una totale assenza di
una pur minima attenzione alla politica industriale del paese.

Eppure I’ltalia di casi I’Aquila ne ha pidit d’uno. L’Emilia del terremoto, le zone alluvionate, il
disfacimento di parti importanti del nostro patrimonio culturale ed archeologico sotto i colpi del
maltempo. Una mappa orribile di disastri ambientali — ma anche provocati dall’'uomo - nei
confronti della quale non si & mai individuata una strategia di assieme basato sul binomio
prevenzione-manutenzione.

Questo sarebbe il momento giusto per ritrovare la strada di un impegno pluriennale serio e
determinato, per assicurare non solo la graduale risoluzione di problemi atavici, ma per evitare
nuovi danni all’attivita economica, ulteriore disoccupazione, altre ferite nei confronti dei nostri beni
culturali. Occorrerebbe mettersi attorno ad un tavolo non per resuscitare improbabili rituali
concertativi, ma per costringersi tutti a finalizzare proposte e comportamenti nella direzione di una
risistemazione del nostro territorio che manca da troppo tempo. Sarebbe un grave errore ignorare
questo capitolo fondamentale per una ripresa economica duratura. Nei decenni scorsi abbiamo fatto
indigestione di annunci roboanti ¢ di cifre mirabolanti da destinare all’edilizia ed alle opere
pubbliche. Molto & rimasto sulla carta, una parte ¢ andata ad ingrassare la criminalita organizzata,
qualcosa si & fatto: ma sempre pill ha assomigliato ad un rivolo di acqua che sta per finire.

Serve una forte svolta. Abbiamo valutato con attenzione 1'impegno espresso pill volte nei riguardi
dell’edilizia scolastica, dove c’& veramente molto da fare. Siamo convinti che sia un segnale che va
oltre il ripristino della dignita della scuola e della cultura, e che possa rimettere in moto attivita ed
occupazione qualificata. Sarebbe importante concepire I’intervento nella scuola come il primo
capitolo di un impegno a pii largo raggio. E’ vero perd che al tempo stesso suscita perplessita la
tendenza a diminuire ulteriormente gli investimenti fissi lordi delle Pa. Una contrazione che puo a

cascata provocare conseguenze non positive per il settore a livello locale.

Se vogliamo che I'indicatore della disoccupazione torni a flettere nei prossimi anni non possiamo

essenziale, o con qualche dose aggiuntiva di flessibilita nel lavoro. Occorre invece creare le
condizioni per realizzare nuovi posti di lavoro. E il settore delle costruzioni puo tornare ad essere un
volano promettente almeno per i prossimi due-tre anni.

Noi non ci illudiamo: sappiamo che la strada ¢ in salita ed i condizionamenti europei — speriamo
attenuati da una posizione italiana piu ferma nel difendere le ragioni della crescita — peseranno
ancora. E’ inevitabile che per qualche anno dovremo fare i conti con misure una tantum, con scelte
parziali, con interventi congiunturali in grado di attenuare le difficolta economiche e sociali. E’ uno

scenario che non ci piace ma al quale sara difficile sfuggire. Sara certamente meno indigesto se si
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riuscira a garantire una maggiore equita, se le riforme istituzionali faranno centro, se torneranno ad
avere priorita valori come la solidarieta e I’interesse generale.

Ma I’uscita dalla crisi non pud essere il frutto di misure e decisioni solo contingenti. Perché
potrebbero produrre nuove diseguaglianze, lavoro nero, una inaccettabile contrazione dei diritti dei
lavoratori, un declassamento delle forme di partecipazione e della contrattazione. Certo, il sindacato
deve fare la sua parte. Non pud restare chiuso ad attendere che passi la nottata, non pud reclamare
un ruolo senza sostanziarlo con progetti e proposte che guardino al futuro, non puo difendere il suo
ruolo contrattuale efficacemente se non & in grado innovare e di non temere la prova dei rapporti di
forza. Per fare tutto questo abbiamo bisogno di una nuova stagione di lavoro comune, di unita
propositiva, di incalzare con nostre proposte originali governo e partiti.

La questione della ricostruzione dell’ Aquila, come quella di rilanciare un’opera di sistemazione del
territorio possono diventare opzioni forti per un sindacato che non ha timori di affrontare le sfide
che ha davanti. Se c’& poi una lezione utile del passato, questa la possiamo ritrovare in quella
ricerca di collaborazione fra sindacato e cultura che ha fatto parte delle migliori stagioni sindacali
dei decenni che abbiamo alle spalle. I contributi degli esperti che Mondoperaio ha raccolto ci
suggeriscono che questa strada pud avere non solo senso ma prospettive importanti. Sarebbe molto
utile coglierli anche per valorizzare una idea di riformismo che non & solo memoria ma cantiere di

proposte pit che mai attuali.
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L'ORTICELLO DELLE REGIONI

ili MICHELE AINIS

vviva la riforma, purché
non sia vna controrifor-
ma. Attenzione: sta per
succederci con la revisio-
ne del Titolo V. Dove il governo
Renzi era partito lancia in resta,
recuperando lo spazio perduto
dello Stato, allargando quello dei
Comuni, ¢ per conseguenza sot-
toponendo a una bella cura di-
magrante le Regioni. Con il s0-
stegno dell'opinione pubblica (6
italiani su 10 le detestano, dice
I'lstat). Ma soprattutto con il con-
forto dei fatti, 0 meglio dei mi-
sfatti. Perché la spesa regionale ¢
un'idrovora che ha succhiato go
miliardi in piti nell'arco di un de-
cennio. Perché specularmenle
sono cresciute a dismisura le tas-
se locali (del 138% fra il 1995 e il
2010, secondo la Cgia di Mestre).
E perché non ne abbiamo ricevu-
to in cambio maggilori servizi,
bensi pinttosto disservizi, Olire
che una marea di scandali, dato
che negli ultimi tempi le inchic-
ste giudiziarie hanno chiamato
in causa 17 Regioni (su 20) e piix
di 300 consiglierl regionali. Al
confronto, le Province sono ver-
ginelle, Noi invece abbiamo deci-
so di mandare al patibolo le ver-
¥ini, santificando le matrone.

Questione di gusti, per carita.
Ma prima di riportare la matrona
all'onore degli altard, bisognera
cambiarle I'zbito. Quello che le
cuct addosso la riforma del 2001,
giacché é da guel momenio che
le Regioni hanno perso la ragio-
ne. Tutta colpa di un'ubriacatura
di competenze e di poteri, anche
su argomenti d'interesse nazio-
nale, come l'energia, la scuola,
I'ambiente, 1a rete dei trasporti, il
commercio estero, la comunica-
zione, Da qui lo scialo, da quiun
estenuante tira e molla davanti
alla Consulta, per disputarsi pal-
mi di terreno conlo Stato.

Anche perché quella riforma
era chiara quanto una notte in-
vernale. Prendiamo il caso delle
attribuzioni regionali sul lavoro,
questione che interessa tutti gli
italiani. Nel 1947 I'unica materia
lavoristica assegnata dai costi-
tuenti alle Regioni fu l'istruzione
artigiana e professionale. Nel
2001 i ri-costituenti aggiunserola
«tutela e stcurezza del lavoros, e
vattelappesca dov'é la differenza
fra queste due parole. Oltretutto
il lavoro non esprime una mate-
ria, come quelle che si studiano
agli esami. No, & l'oggelto d'una
politica pubblica. Ma le politiche
del lavoro, per essere efficaci, de-
vono comprendere gli ambiti pilt
vari, dal regime fiscale delie im-

prese alla tutela dei brevetti, dalla
semplificazione burocratica alla
promozione delfexport, dalla ri-
cerca tecnologica al costo del la-
voro. Se invece costruisco stecca-
ti fra lo Stato e le Regioni, ciascu-
no con i1 suo orticello da curare,
la pianta del lavoro non puo cre-
scere, crescera sollanto il conten-
zloso.

Opportunamente, il testo dif-
fuso dal governo a fine marzo af-
fiancava al concetto di materia
regionate quello di «funziones.
Introduceva la clausola di supre-
mazia in favore dello Stato. Si
sbarazzava della potesta legislati-
va concorrente, fonte di pasticcie
di bisticei. Restituiva interi setto-
ri alla compagine statale. Model-
lava il Senato con una rappresen-
tanza paritaria delle Regioni e dei
Comuni, Ma & ancora cosi? Nel
nrovo Senato, a gquanto pare, i
sindaci saranno appena un quar-
to del totale. E a leggere i sorrisi
che distribuisce Calderoli, le
competenze delle Regioni — da
residuali — tornano centraki., Ve-
o, nessuno puo riserivere la Co-
stituzione in solitudine. Da qui
P'esigenza d'annacquare il pro-
prio vino per soddisfare il palato
degli altri commensali. Purché il
vino non diventi acqua colorata.

michele.qinis@uniromay.it

Pag. 53




del 20 Giugno 2014

LA STAMPA

estratto da pag. 1, 25

LA CORSA
PER NON ESSERE
TAGLIATI FUORI

FEDEUCO GEREMICCA

npo’ meno sinda-
cl e un po’ pid di
consiglieri regio-
nali; un po’ meno
membri nomina-
ti dal Quirinale e un po’ pid
competenze da esercitare.
Per il «nuovo Senato», dun-
que, l'accordo sarebbe cosa
fatta, o gid di ), E anche F'Tta-
lia degli scettici - quella del
non si pud fare, non i riusci-
ranno mai - sembra rasse-
gnata alla sconfitta.
Del resto, si era inteso gia
da qualche giorno che il da-
do era ormai tratto: lo si era
inteso, per la precisione, da
quando perfino la Lega e il
movimento di Beppe Grillo
avevano deciso di saltare sul
carro delie riforme. Che poi,
in tutta evidenza, & il tradi-
zionale carro del vincitore:
che anche in questa circo-
stanza - come per le prima-
rie, per gli 80 euro e per le
elezioni europee - porta il
nome di Matteo Renzi. Dopo
mesi di confronto e discus-
sione, insomma, la strada
delle riforme sembra final-
mente in discesa. Ed & una
svolta rispetto alla quale il
voto del 26 maggio ha avuto
un effetto assolutamente de-
terminante.
C’¢ voluto del tempo per-
ché i partiti metabolizzasse-
ro le tante sorprese riservate
dalla consultazione europea.
risultati prodotti dall'iperbolico 40,8%
incassato dal Pd a trazione Renzi hanno
faticato a manifestarsi, maora-enoné
affatto detto che sia finita - sono sotto
ghi occhi di tutti: il Pd pid «pacificato» di
quanto lo fosse anche alla vigilia del voto;

tende parteciparvi «in modo rapido e respon-
sabile». Si assiste, insomma, ad una sorta di
corsa a non restar tagliati fuori. La svolta, in
fondo, & comprensibile: con I'aria che tira -
aria manifestatasi inequivocabilmente ap-
punto col voto europeo- il mestiere dei «gufis
e dei «rosiconin (per dirla alla Renzi) cio¢ dei
«frenatorin, si & fatto difficile e soprattutto
rischioso. Mettersi in scia del premier, in-
somma, potrebbe essere - peri suoi avversari
eper il Paese stesso -unbuon affare o comun-
que il male minore: ed & questo - con l'eccezio-
ne della giovane formazione della coppia Me-
loni-Crosetto - quello che i pilt hanno deciso
di fare. Per Matteo Renzi 'occasione & unica.
E il fatto che tutto cid avvenga alla vigilia del
suo semestre di presidenza europea, accen-
tuaulteriormente la sua forza ed il suo potere
contrattuale. Si tratterd, naturalmente, di
non shagliare alcuna mossa, né sul piano del-
I'attivita di governo {dove molte delle riforme
annunciate attendono ancora una traduzione
legislativa) né su quello dei rapporti politici.
E da questo punto di vista la partita pii deli-
cata & senz'altro quella che lo attende proprio
di fronte alla pili inattesa delle sorprese: la
svolta annunciata da Beppe Grillo. Inutile na-
scondere che l'incontro fissato per mercoled)
Bi candida ad essere forse ininfluente nel me-
rito dei problemi che affrontera (le riforme)
vista |a grande distanza tra le rispettive posi-
zioni, ma certamente assai rilevante sul pia-
no politico, E evidente, infatti, che qualunque
sia la ragione per la quale Grillo ba ritenuto
fosse giunto il momento di «aprire» a Renzi
(tatticismo politico, tentativo di rallentarneil
cammino, ripensamento autentico) la rispo-
sta che il premier ed il Pd riterranno di dover
dare, non potra non pesare sui rapporti futu-
ritra «grillini» e democratici. Ma & una parti-
ta che comporta dei rischi anche per Beppe
Grillo. Infatti, idea che il Movimento abhia
subito uno stop alle ultime elezioniin ragione del
suo tenersi del tutto fuori daile diverse partite
politiche e parlamentari in corso, non ha contro-
prova ed & molito - per dir cosl - politologica. Al
contrario, & assai concreta la possibilita che il
suo elettorato - o gran parte di esso - possa non
apprezzare affatto il «mischiarsi» del Movimen-
to con i partiti politici «tradizionaliy, i suoi riti, le

Forzrftutmche s ferrr e ferite v resterag=
grappsta a un tavelo (quello appunto delle ri-
forme) che & rimasto uno dei pochi ai quali
pud ancora sedere; Ia Lega di Salvini pronta
ad accomodarsi; la Sel di Nichi Vendola che si
scioglie come un gelato al sole; e infine - novi-
ta delle novitd - Beppe Grillo che chiede di
esser presente alla partita e assicura che in-

sue riunioni e i suoi necessari compromessi. 11
«popolo di arrabbiati» che ha votato Grillo in se-
gnodiprotesta propriocontroil sistema dei par-
titi, potrebbe insomma restar deluso e sconcer-
tato dalla mossa: ecco, anche loro sono come gli
altri. E un rischio: ma forse, al punto cui era
giunto, un rischio che Grillo non poteva non cor-
Tere...
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"Lindagine Quasi due terzi hanno pit di 40 anni e lavorano da autonomi da almeno 5 anni
Agenti di commercio, edili e medici
Feco dove sono 400 mila false partite Iva

di PARIO DI VICO

§i discute molto delle false partite
Iva e della necessita di ricondurre 2
norma il lavoro dipendente masche-
rato da autonomo, | sindacati hanno
fatto partire una campagna di de-
nuncia e la legge Forero prevede un
jterdi repressione (che hadato scarsi
risultati), ma quanto & largo il feno-
meno? Quante sone? Un prima valu-
tazione quantitativa proviene da uno
studio ultimato da Costanzo Ranci e
LaraMaestripieri del Laboratorio po-
litiche sociali del Politecnico di Mila-
no: i loro dati dicono che le false in
realta non sono pit1 del 12% del totale
delle partite Iva. Su oltre 3 milioni di
lavoratori autonomi individuali i
“mascherati” sarebbero intomno ai
400 mila, Ma come si stabilisce che
siamo in presenza oppure no di vero
Javoro autonomo? Secondo Ranci,
autare tra Valtra del libro «Le partite
Iva», non basta essere mono-com-
mittenti, un criteriousato invecedal-
la legislazione spagnola. «Sono le
condizioni di lavoro ad essere diri-
menti. Dover sottostare a vincoli di
subordinazione costituisce una limi-
tezione del'indipendenza € i vincoli
pil chiari sona due: un orario di la-
voro inderogabile e I'obbligo di svol-
gere Pattiviti in una postazione mes-
sa a disposizione dal datore di lavo-

o»,

Le figure professionali che pilt ri-
spondono a queste caratteristiche
sono concentrate in alcuni settori:
immobiliare, edilizia, servizi infor-
matici e persino sanita pubblica. I
dati Tstat elaborati da Maestripieri
portano a dire che sono false partite
Iva circa 95 mila agenti mono-man-
d;wari di inten_n_ediaziope commer-

56 mila addetti all'edilizia con man-
sioni dal manovale all'impiantista.
Tdem peri 30 mila tecnici che offrono
servizi legali 0 informatici esterna-
lizzati dalle aziende, altrettanti pro-
fessionisti a bassa-media qualifica-
zione che finiscono in una posizione
molto precaria. Un'altra concentra-
zione di false partite Ivalasi pud rin-
tracciare nel campo dei servizi alla
persona come centri massaggi 0 di
fisioterapia. Infine si stima che alme-
1o 30 mila addetti della sanith pub-
blica siano delle false partite Iva. Me-
dici e paramedici che lavorano per
ospedali, Asl e Inps. Lidentikit delle
false partite Iva suggerisce che quasi
dueterzi hanno piil di 40 anni e Javo-
rano da autonomi da almeno 5 antd,
non sono giovani alle prime armi ma
vantano un'esperienza prolungata,
un terzo ba la licenza elementare e il
20m% & laureato, Lorario diimpegno &
in media di 36 ore la settimana, an-
che se una quota pari a un sesto favo-
ra part time, «l1 loro profilo & del tut-
to simile a quelle delle altre partite
iva, arenderii pilt deboli & la posizio-
ne che occupano. Rappresentano la
gcala piti bassa del lavoro autona-
mo». Individuate le false partite Iva
bisogna fare attenzione a quella che
si configura come un'area grigia, me-
no decifrabile. Ci spno 1,5 milioni di
lavoratori antonomi che sperimenta-
1o quaiche vincolo nello svolgimen-
to dell’attivita, non tale da pregiudi-
carne l'autonomia ma che comun-
que nelimital'operativita,  falsi so-
no la punta di un iceberg molto pils
ampio dentro i! quale 'organizzazio-
ne dell’economiza post-industrizle
mescola autonomia e dipendenza,
mono e pluri-committenza, sovver-

il immmhiiare-easi-came-circa—tendo l'idea tipica del secolo scorsa

cheil mondo del lavoro sia facilmen-
te divisibile in due parti, come fosse
una mela». La realtd & che sub-forni-
tura, frantumazione del processo
produttivo e proliferazione dell'in-
termediazione rendono sempre pilt
ampia l'area grigia a cavallo tra auto-
nomia e dipendenza, Tirare una riga
& quasi impossibile.

11 criterio della mono-commit-
tenza, infatti, non funziona, Lavora-
no per un solo cliente circa 750 mila
partite Iva e di queste solo un terzo
subisce costrizioni stringenti nel-
T'organizzazione del lavoro, tutti gli
altri sono liberi & stanno attenti a
non informare il datore di lavoro
sulla movimentazione del loro por-
tafoglio-clienti. Che fare, allora? I
ministro Giuliano Poletti ba prean-
nunciato I'intenzione di operare una
drastica semplificazione: alcuni la-
vori {metti il muratore o I'infermie-
re) non potranno pill essere a partita
Iva. Secondo Ranci nel settore pub-
blico le “false” dovrebbero essere
semplicemente cancellate mentre
nel privato 'arma migliore & disin-
centivare fortemente 'uso del con-
tratto d'opera per prestazioni conti-
nuative 8 36-40 ore rendendolo
sempre meno conveniente rispetto
ad ajtre tipologie contrattuali di la-
voro dipendente oppure limitando-
ne V'ambito di applicazione a casi
molto specifici, In alternativa si po-
trebbe favorire lirrobustimenta del
terziario per le imprese e dei servizi
alla persona per consentire percorsi
professionali pil1 ricchi alle partite
Iva individuali, «in ogni caso 1a stra-
tegia migliore per limitare gli abusi &
guella di prevenirli piuttosto che
quella di doverli faticosamente iden-
tificare ex post» conclude Ranci.
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«False partite lvar

Il popolo delle partite lva

Tipologie di tuttii lavoratori autonomi individuali senza dipendenti

@ Mona-commitenti, orario efoluogo dilavoro dettati dab cliente
@ Plur-committent], orario efeluogo dilavoro determnati dal diente

Profill misti tra antonomia e dipendenza

@ Pluri-committeni, con limitazoni parzi2i nellorario o luogo di lavore
® Mono-mandatan, senza vincoli di orario € luogo di lavora

Partite lva totaimente autonome

@ Pluri-committenti, senzavincoli di orario e luogo di lavoro

Settorl
produttivi
Agricoliura
Indusing
Edilizia
Commercic
Trasporti
Seryizi tunstict
ICT

Numero di «False %
Partite IVA»

19807 4,88
T 21824 537
I 55927 1377
T 91.335HFE
I 25.042 617
14.020 345

Finanza e assicurazione [ll11.095 106.153 273

Attvita immobiliari

Attivita legali

Fome-Tekaborsione dati kstat 2012 a cura drtl

092
355

13117
146417

Totale

3.175.000

Settori

produttivi

Consulenza aziendale
ingegneri e Architetti

Altre attivita professionali
Servizi alleimprese
Istruzione

Sanita e assistenza sociale
Attivita artistiche e ricreative
Associazioni

Riparazioni tecniche

Aliri servizi afla persona

aboeatore Poltche Soci del Poliecnicod: Milane

Numerodipartite %
Iva individuali

265.000 8
140.000 4
710000 22
480000 15
1580000 51

Numero di «False %

Partite (VA»

j 3276 081
o 13.228 3,26
B 15160 3.49
B 13731 338
2 8.395 207
EE 35978 286
I 16.682 411
11,649 041
12543 063

P 25797 635
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Decreto Cultura. Attesii provvedimenti attuativi per i crediti d'imposta

Per hotel e bed&breakfast
bonus riqualificazione e wi-fi

Cristina Odorind

s Ristrutturazioni edilizie,
abbattimentodellebarriere ar-
chitettoniche ma anche im-
pianti wi-fie pubblicita. Sono
alcuni degliinterventi incenti-
vati a favore delle strutture ri-
cettive previsti dal edecreto
Culturan, iiD183/2014, pubbli-
catpsulla«Gazzetia Ufficiale»
il 31 maggio. I bonus sono due
goer attendere un provvedi-
mentoatfuativo.

Si tratradi misure destinate
ad agevolare rispettivamen-
te, Jariqualificazioneel'acces-
sibilita (articolo10) eladigita-
lizzazione delle strutture Ti-
cettive (articalo 9), peraltro
fraloro cumulabili. Vediamo-
le nel dettaglio.

credito dimposta della ri-
cettivedrivalto aglieserciziesi-
stentiall"gennaiozowevieneri-
conosciuto un credito dimpo-
staparial 30w delle spese soste-
nute, entro un massimo di
200mila euro ne periodo d'im-
postain corsoalla datadi entra-
ta in vigore del decreto e per i
due successivi Quindiperisog-
getti “golari” ghi anpi ;
lisonoil 2004, 20152010, Saran-
nosogeette atale agevolazlonc

zia, in base all'articolo 3, com-
ma 1, lettera d), del Dpr
1Bo/2001; eliminazione delle

barrierearchitettonicheincon-
formita alla legge 13/80eal Dm
14 giugno 1089, n. 236.11 credito
d'impostaé ripartitoin trequo-
te anpuali di pari importo ed &
soggettoalla disciplina de mini-
mis. Tale credito & utilizzabile
esclusivamente in

zione attraverso modello F24.
Alivello pratico vasottolinea-
to perd che la prima quota del
credito d'imposta relativo alle

spese effettuate nel periodo
2014, & utilizzabile solo dal 1°
geonaio 2015€ comungue rico-
nosciuto fino ad esaurimento

ra del 30% ded costi agevolabi-
1i, ino a un massimo di 12500
ewroecomunque finoad esau-
rimerta degli stanziamenti ri-
conosciuti. Tale credito d'im-
posta spetta per i periodi 2015,
mﬁemﬂec!éripmﬁmintre

(-

zione di servizi e pernottamen-
ti turistici sui sitie piattaforme
che gestite da tour operator
agenzie di viaggio. E ancorx
servizi diconsulenzaperlaco-
municazione ¢ il marketing di-
gitale, strumenti per 1a promo-
zione digitalee dipropostecof-
ferte innovative in tema di in-
clusicne edi ospitaliti per per-
sone condisabilitd, servizirela-
tivialla formazione deltitolare
odel personale dipendente per
le suddette attiviti

Ticredito d'impostanoncon-
corre alla formazione del red-
dito ai fini delle imposte sui
redditie dellTraped éutilizza-
bile soltanto in compensazio-
ne, presentando il modello
Fa4, anche qui nel rispetto del
de minimis. Ma perle i
2 operative si deve attendere
un decreto attuativo.
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Bankitalia: dalla Bce
stimoli per un +0,5%
del pil nel triennio

¢ Il vicedirettore
Panetta: «In Italia ci
sono le condizioni per
la ripresa ma serve pil
credito alle imprese»

Da Francoforte sono arrivate decisioni
importanti per il futuro dell'economia
italiana, ma per sfruttarle occorre un
adeguato sostegno finanziario alle im-
prese. Ad affermarlo & stato ieri il vice-
direttore deila Banca d’lralia. Nel suo
intervento per i 75 anni di Iebpi, Fabio
Panetta ha sottolineato che le misure
prese dalla Bee ad inizio di giugno per
favorire il flusso di credito all’econo-
mia reale possono stimolarela crescita
in modo significativo. «L.e nuove opera-
zioni di rifinanziamento guadriennali -
ha spiegato Panetta - renderanno di-
sponibili alle banche fondi a lungo tér-
mine a condizioni favorevoli; il raffor-
zamento della forward guidance con-
tribuira a contrastare le pressioni
all'apprezzamentodell'euro ea mante-
nere nell'area condizioni monetarie
espansive anche a fronte di una restri-

ionein altre economie avanzate. Sulla
base dei soli effetti finora osservati sul
cambio e sui tassi di mercato - ha speci-
ficata-sistima che per ['Ttalia lo stimo-
lo alla crescita del predotto nel trien-
nio 2014-16 possa essere cumulativa-
mente dell’ordine di tnezzo punto per-
centuale~.

ADEGUATO SOSTEGNO

Insomma, per il dirigente di Via Nazio~
nale ¢i sono le condizioni per una ripre-
sa dell'economia nei prossimi trime-
stri, ma perché la crescita sia duratura
occorre che le imprese ricevano ade-
guatocredito, conceto peraltro ribadi-
to con forza proprio pochi giorni fa dal
premier Matteo Renzi. «Pur in un qua-
dro di incertezza - ha affermato Panet-
ta - sussistono le condizioni per un gra-
duale miglioramento dell’artivitd eco-
nomica nei prossimi trimestri, con un
contributo crescente della domanda in-
terna, anche grazie all'orientamento
politiche economichen. Ed ancora, «le
misure di stimolo sia della domanda
sia dell'offerta, se chiaramente perce-
pite dagli nperatori come parte di un
quadro riformatore organico e coeren-
te, pOSSONO sostenere attivith econo-
mica gia nel breve termine e dare forza

al pih ampio progetto di modernizza-
zione delieconomia itafiana». Tutta-
via, harilevatoil vicedirettoredi Banki-
talia, «on vi potra essere una ripresa
duratura in assenza di un adeguato so-
stegno finanziario alle imprese: Ja ri-
presadel credito @ condizione indispen-
sabile per trasformare i deboli segnali
di miglioramenta congiunturale in
una robusta espansione degli investi-
menti e delle attivitd produttives.

Secondo Panetta, «'economiaitalia-
nadeve proseguire nel percorsodiam-
modernamento dell’assetto produtt-
vo e finanziario, colmando i ritardi
strutturali accumulati negli ultimi de-
cenni. E questo il cambiamento neces-
sario per riavviare il motore dello svi-
luppo, per offrire lavoro sopratrutto ai
giovani». Infine, per il vicedirertore di
Bankitalia «il sisterna bancario, ed al
suo interno il sistema della banche po-
polari, pub & deve dare un contributo
fondamentale fornendo il sostegno fi-
nanziario necessario per trasformare 1
segnali i ripresa in una crescita soste-
nuta, duratura dell’attiviti economica;
il tutto accettando nel contempo con
fiducia e ambizione la sfida competiti-
va posta dal processo di integrazione
creditizia in Europas.
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Pa, ritocchi alla riforma
su magistrati
e permessi sindacali

»11 decreto legge al Colle insieme a quello sulla competitivita

Potrebbero essere stralciate alcune no

ROMA A una settimana dal Consi-
glio dei ministri di venerdi scor-
<0, non sono ancora approdati al-
la Gazzetta ufficiale | testi del de-
creto Jegge di riforma della pub-
blica amministrazione e di quel-
1o sulla competitivita delle impre-
se. Il pacchetto era stato approva-
to dal Consiglio dei ministri tutto
insieme, senza ulteriori specifica-
zioni nel comunicato finale; ma
subito era apparso chiaro - data
"avversione del Quirinale versoi
provvedimenti omnibus - che sa-
rebbe stato diviso quanto meno
in due testi: Pa e semplificazioni
da una parte, sviluppo €
competitivita dall'altra.

Anche i provvedimenti “spac-
chettati” perd sono oggetto di un
esame attento da parte della pre-
sidenza della Repubblica. alla
quale comungue i testi Sono effet-
tivamente arrivati solo nelie ulti-
me ore. Per quanto riguarda la
pubblica amministrazione la ver-
sione finale non conterra novita
eclatanti, ma ci saranno piccoli
ritocchi, mentre alcuni artcoli al-
I'ultimo momento potrebbero es-
sere stralciati perché prividel ca-
ratteredi urgenza.

Per le nuove regole previden-

ziali da applicare ai magistrati,
che comportano 'uscita a 70 an-
ni e quindi - potenzialmente -
V'uscita di scena dei vertici di mol-
ti uffici giudiziari ci sara unanno
in piu1 di regime transitorio: it di-
vieto di trattenimento in servizio
partira solo dal 2017. Uno slitta-
mento ben piii limitato tacchera
la norma sul dimezzamento dei
permessi sindacali, che dovreb-
be scattare a settembre, un mese
dopo rispetto a quanto origina-
riamente previsto.

LE PRESSIONI

Inqueste ore i sono naturalmen
te pressioni per aggiustamenti
delle narme che risultzno pena-
lizzanti per particolari categorie.
E il caso ad esempio degli avvoca-
ti dello Stato, che vorrebbero al-
meno limitare il pesante taglio
degli emolumenti legati alle vitto-
rie nei procedimenti. Ed ha scate-
nato proteste anche la chiusura
delle sedi staccate dei Tar. Ma
I'attenzione del Quirinale & so-
prattutto su alcune norme che

potrebbero non possedere ire
quisiti di necessith € urgenza ne-
cessari almeno sulla carta per
l'inserimento nel decretolegge.

rme non urgenti

il caso ad esempio dell'articolo 2
relativo agh incarichi direttivi ai
magistrati, delle novita in mate-
ria di Autorita indipendenti. alla
riforma del Formez ed alfunifica-
zione delle scuole della pubblica
amministrazione, Qualcuno di
questi punti potrebbe essere
stralciato edirottato verso il dise-
gnodilegge delega.

Sicuramente non cambiera
T'impianto complessivo della ri-
forma, incentrata su alcuni prin-
cipi-base: il ricambio generazio-
nale nella pubblica amministra-
zione e la mobilita dei dipenden-
ti. volontaria ma anche abbliga-
toria in un raggio di cinquanta
chilometri dal Tuogo della origi-
naria sede di lavoro. 1l riasserto
della dirigenza & invece incluso
nel disegno di legge delega. an-
che se si trova gia nel decreto ad
esempioildivieto di attribuire in-
carichi dirigenziali a personale
gia in pensione.

Del decreto fanno parte anche
alcune semplificazioni peri citta-
dini, come la possibilita perima-
lati cronici di usare la stessa pre-
scrizione medica senza doverla
continuamente rinnovare.

Luca Cifoni
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La riforma della P.a.
'3 No statali allavoro
‘\ dopol'etadi pensione
A Chi ¢ in mobilita pud
}r" ricollocarsi unlivello

inferiore

Se si vuole cambiare
c) posta dilavora non serve

1'ow dellufficio di

provenienza

O Possibile passare
/o al part-time {paya at 50%,

salvi i contributi)

Dirigenti rimuvii_ai!i se ¥ 50 Distacchi
mancano ahiettivi LT_/] ¢ perinessi sindacali
ridotti del 50%

A Agevolazioni genitori
M (vouches bahysiter,
asili nidp...}

ANSA enTimerri

Y Cambio diufficio, senza
3550 assenso, nello stesso
s Comune (finoa 50 Km)
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Imprese, rimborsi Iva pit veloci
Meno burocrazia per le eredita

Niente dichiarazione sotto quota 75 mila. Cosi il 730 precompilato

ROMA — E' tutto pronto
per I'approdo, stamane alle
10, in Consiglio dei ministr,
ai fini di un esame prelimina-
re del primo pacchetto di nor-
me attuative della delegz fi-
scale, rivolto per lo piu alle
aziende, anche se il provvedi-
mento pit atteso & quello del-
la dichiarazione dei redditi
precompilata.

Tra le norme in rampa di
lancio, rimborsi Iva fino a 15
mila euro con iter semplifica-
to, comunicazioni delle ope-
razioni effettuate nei Paesi in
black list solo a partire da 10
mila eure, dichiarazioni di
successione da presentare so-
lo oltre certe soglie, semplifi-
cazione dell'iter di trasmis-
sione dei dati per le spese di
vitto e alloggio per i profes-
sionisti.

Tornando zlla dichiarazio-
ne dei redditi, l'intento &
quello che sia I'Agenzia delle
Entrate a precompilare Ie di-
chiarazioni per alcune cate-
gorie di contribuenti, circa 20
milioni, a partire dal 2015, Si
tratta dei lavoratori dipen-
denti, sia pubblici che privati,
dei pensionati, dei lavoratori
con redditi assimilati al lavo-
ro dipendente, come i
c0.co.co. A chi ricevera la di-

chiarazione 2 domicilio toc-
chera controllaria e accettaria
cosl com'é, oppure aggiunge-
re ulteriori dati, in particolare
tutte le spese detraibili che
non siano gia conosciute al
Fisco, che é al corrente dei
redditi percepiti, deidati sugli
immobili posseduti, dei con-
tributi versati e deducibili,
degli interessi passivi sui mu-
tui, delle polizze vita e fondi
pensione.

La «prima volta» sard una
sorta di esperimento, mentre
per il 2016 potrebbero entrare
in automatico nella dichiara-
zione anche le spese sanitarie
registrate nella tessera sanite-
ria e i dati inviati da aziende
sanitarie ,farmacie, medici e
tutte le strutture accreditate
per I'erogazione dei servizi
sanitari. Allo scopo di per-
mettere la precompilazione
da parte delP’Agenzia delle
Entrate, verra anticipato dal
g0 aprile al 28 febbraio il ter-
mine per la trasmissione da
parte di banche, istituti di
previdenza, sostituti di impo-
sta, assicurazioni e fondi pen-
sione, dei dati relativiad alcu-
ni oneri deducibili e detraibili
nell'anno precedente,

E chi non volesse usufruire
della precompilazione? Potra

farlo, sapendo che perd accet-
tare il modello dell’Agenzia
delie Entrate esenta dai con-
trolli formali, quelli sulle cer-
tificazioni sui redditi e sugii
sconti fiscali.

Sale il tetto sotto il quale i
contribuenti non devono pre-
sentare la dichiarazicne di
successione, nel casoin cui gli
eredi siano il coniuge e i pa-
renti in linea retta. Limporto,
prima fissato in 50 milioni di
lire (circa 25.800 euro), sale a
75 mila euro. Semplificazioni
anche per la documentazione,
con la possibilita di una di-
chiarazione sostitutiva di atto
notorio.

Quanto al paccheito di
semplificazione per le azien-
de, diventano pit agili i rim-
borsi Iva: passada 5 milaa 15
mila euro 'ammontare dei
rimborsi che possono essere
eseguiti senza adempimenti,
per quelli superiorinon servi-
ra la garanzia a favore dello
Stato ma bastera una dichia-
razione con il visto di confor-
mita o la sottoscrizione alter-
nativa, Si stabilisce che per i
contribuenti non a rischio
I'ammontare dei rimborsi
non ha tetto.

Facilitato anche il rimborso
dei crediti d'imposta e degli

interessi in conto fiscale:
I'erogazione da parte del-
T'agente deila riscossione non
necessiterd da parte del con-
tribuente di alcuna richiesta
degli interessi maturati,

Si modifica 1'attuale nor-
mativa delle societa che fanno
business con i Paesi inseriti in
black list: intanto la comuni-
cazione delle operazioni non
sara pili trimestrale o seme-
strale maannuale, e viene ele-
vato a 10 mila eurc il tetto en-
tro il quale non & necessario
effettuare la comunicazione.

Sempre a favore delle im-
prese, & stabilito che per le at-
tivita in perdita sistemnica vie-
ne esteso da tre a cinque anni
il periodo in cui una societa
pud chiudere il bilancio in
perdita senza incorrere in pe-
nalizzazioni fiscali.

Sul fronte degli sconti sulle
imposte, perle spese di spon-
sorizzazione e pubblicita, vie-
ne fissata un'unica percentua-
le di detrazione, Novita in ax-
rivo anche per gii esborsi di
rappresentanza dei professio-
nisti: fino a 50 euro saranno
interamente deducibili ai fini
delle imposte sui redditi e an-
che ai fini Iva.

Antonella Baccaro
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Salvaguardare
oli esodati

L'INTERVENTO

CESARE DAMIANO

Dopo il clamoroso risultato del
Pd alle europee, il governo &
legittimato dal voto popolare e
deve rispondere alla domanda di
riforme che viene dagli elettori.

Adesso la sfida & sui contenuti di una politica
che guardi, accanto al rigore, allo sviluppo ed
all'equit sociale, in Italia ed in Europa. Noi ci
proponiamo di svolgere una azione concretae
puntuale per favorirela soluzione dei temi piu
sensibili che riguardano il lavoro ed il welfare.
1 primo punto dal quale vogliamo partire &
guello delle pensioni. Da Matteo Renzi ci divi-
de il giudizio sulla «riforman dell'ex ministro
Fornero, ma ci unisce la comune volonta di
risolvere il problema dei cosiddetti esodati, co-
me il premier ha affermato in varie occasioni.
A nostro awviso quella «riforman si conferma
come una scelta sbagliata e socialmente ini-
qua e, con il passare del temgo, si indebolisce
ulteriormente l'argomento dello stato di ne-
cessita di fronte alla straordinaria crisi che il
Paese stava atrraversando in quel momento.
Si potevano trovare soluzioni diverse, me-
no traumatiche e soprattutto pii graduali,
che avrebbero consentito lo stesso risparmio
di risorse e ci avrebbero evitato una logorante
rincorsa alla ricerca di una soluzione struttu-
rale, finora mancante, sul tema degli «esoda-
ti». Le proposte risolutive ci sono ¢ noi le con-
dividiamo, ma risultano troppo costose, secon-
do i calcoli dell'Inps e del ministero dell'Eco-
notnia: 1a prima consiste nella introduzione di
un criterio di flessibilita nel sistema pensioni-
stico per consentire l'uscita dal lavoro a parti-
re dai 62 anni; la seconda, nel ritorno alle
«quotex, naturalmente aggiornate all'innalza-
mento dell'eta pensionabile (il governo Prodi
era arrivato a quota 97, vale a dire 35 anni di
contributi e 62 anni di erd; si potrebbe ipotiz-
vare, nell"attuale situazione, di alzare 'astcel-
Jaaquota 100). Se lesoluzioni strutturali ades-
so non si possono percorrere, il tema si ripro-
porra nella legge di Stabilita di fine anno, che
2 lo strumento pill idoneo per operazioni di
piil largo respiro. Nell'immediato, se non vo-
gliamo disattendere le richieste che arnvano
dai lavoratori che aspettano di poter andare

fargando I'area della nuova poverta. Andare
in pensione a 67 anni € anche una delle cause
dell’'aumento della disoccupazione giovanile.
Bisogna che il governo intervenga, anche per-
ché alla fine di questo mese andrd in aula a
Montecitorio la proposta di legge approvata
unitariamente dalla Commissione lavoro del-
la Camera che intende, appunto, risolvere il
problema degli «esodati». Se non si individua-
noin questi giorni le soluzioni possibili, con le
relative coperture finanziarie, corriamo il £i-
schio di fare un buco nell'acgua. Ci vuole un
atto di volonta politica da parte del governo €
del presidente del Consiglio, perché non & pill
sufficiente barricarsi dietro il comodo para-
vento delle risorse. Non siamo cosi ingenui da
non sapere che la coperta & sempre corta, 5o-
prattutto di questi tempi, ma bisogna porre
fine al balletto di cifre sul numero dei lavorato-
ri ancora da tutelare e sulle risorse necessarie
per raggiungere questo obiettivo. In molti ca-
si ci troviamo di fronte a caleoli incomprensi-
bili e fluttuanti che, se si fermano soltanto alla
fredda ed opinabile analisi ragionierisuca e
non vengonoaccompagnati daun esplicitoim-
pegno del governo, non consentiranno mai di
risolvere il problema.

Per favorire un altro passo avant vorrem-
mo dare alcuni suggerimenti. Partiame intan-
to dalle risorse accantonate dalle «salvaguar-
die», ben 11 miliardi, e verifichiamose partedi
queste non verra spesa a causa di numen so-
vrastimati. Ad esempio, la seconda «salva-
guardiax di 55.000 lavoratori fin qui ha certifi-
cato che andranno in pensione mena di
20,000 persone: una bella differenza che, se
rimane per sempre, porterebbe ad un rispar-
mio di oltre due miliardi di euro da reimpiega-
re per tutelare altri lavoratori. Ad una condi-
zione: che non si neghi il diritto alla pensione
neanche ad una persona attualmente «salva-
guardata», Qui entrano nuovamente inballoi
dati ed il ruolo deli'Inps diventa fondamenta-
le. Gli accordi di mobiliti oggetto di tutela so-
no quelli siglati presso i ministeri ante 2012:ci
sono tutte Je condizioni perché I'lnps, dopo
quasi tre anni, faccia un consuntive numerico
definitivo. Se da questa verifica risultasse che
si risparmiano risorse e se a queste ne aggiun-
gessimo poche altre, si potrebbero fare molt
altri interventi positivi.

Facciamo alcuni esempi: la maturazione

in pensione, dobbiamo continuare sulla stra-
da delle «salvaguardie» che sono state, in suc-
cessione, ben cinque dal 2012 ad oggi. In que-
sto moda si sono tutelat oltre 162.000 favora-
tori con uno stanziamento di risorse superio-
re a 11 miliardi di euro.

Nonostante questo sforzo del Parlamento,
molta strada rimane ancora da fare per mette-
re in sicurezza altri lavoratori rimasti senza
alcun reddito perché non hanno piil il lavoro,
non godono di ammortizzatori sociali e debbo-
noaspettare anche cinque o sei anni, per avere
una pensione. Questa situazione sta alimen-
tando disperazione e tensione sociale e sta al-

della decorrenza del trattamento pensiomishi-
co, per ottenere la salvaguardia, & fissata al6
gennaio 2015. Se ci fosse lo spostamento di
questa data almeno di un anno, al 6 gennaio
del 2016, si amplierebbe la platea dei benefi-
ciari e si darebbe tranquillita ai lavoratoriinte-
ressati. Ci sono i problemi irrisolti dei lavora-
rori licenziati che avevano un contratto a tey-
mine e quelli dei macchinist deile ferrovie; c
sono le penalizzazioni per chi va in pensione
di anzianita e l'opzione donna. L'elenco delle
palesi ingiustizie potrebbe continuare, ma ab-
biamo voluto solo fare degli esempi perché
non spetta a noi indicare le priorit. 11 proble-

Pag. 57




del 20 Giugno 2014 L'Unita estratto da pag. 1, 15

Ma ormai e posto NUoVanente e con futia evi-
denza agli acchi del Paese: ci aspettiamo una
presa di posizione del presidente del Consi-
glio e del governo, un'assunzione ¢i responsa-

bilita politica e di sensibilita, che il ministro
Polett sta dimostrando, che faccia compiere
un passoin avanti significativo a guesta dram-
matica questicne sociale.
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Antonio Signorini

W LoStatochenon paga leim-
prese? Famaleaseslessaeper-
de 4 miliardi 'anno. Intanto le
aziende che atiendono invano
il saldo da parte della Pubblica
amministrazione sonocostret-
te a pagare 2,1 miliardi 'anno
diinteressisulle cifre chiestein
preslito per «coprire» lo Stato
insolvente. Una situazione da
incubo.

niteressi sui soldi in presti-
(o, rinuncia agli investi-
menti, licenziamenti ¢ an-
che mancate entrate fiscali per
lo State. Quando la Pubblica
amminisirazione non pagacn-
tre tempi decenti i suoi debiti
versoi privati, oltreaminareal-
labaseilrapportodifiduciatra
ilcittadinoeleistituzioni, inne-
scaunaseriedieffettieconomi-
¢l negativi che valgono quanto
una manovra correftiva.
Difficlle quantificarli esatta-
mente, maun'ideadicosasigni-
fichi vivere nel paese con laPa
pilt lenta a pagare, la danno le
analisi delle associazionidi ca-

DEBITI CON LE IMPRESE
Lo Stato non paga?
Fa male a se stesso
In fumo 4 miliardi

tegoria sull’applicazione della
direttivaeuropeasuipagamen-
1i.Nel 201 2in lerminidioneri i-
nanziari, secondo le stime di
Confartigianato, i ritardi sono
costatialleimprese 2,1 miliardi
di euro. Soldi chegli imprendi-
torisonostaticostrettiaprende-
rainprestitodalle banche, por-
tando come garanzia il credito
degii enti pubblici.

Risorse soltratte agli investi-
mentinon dallebanchechepo-
chi giorni fa sono stale oggetlo
di un attacco del premier Mat-
tco Renzi(«Bastaalibi,leimpre-
sevannofinanziate»), madagli
enti pubblici. Liquidita prezio-
sasollrattaalleaziende, chegia
devono scontare un ambiente
ostile all'iniziativa privata. In
larga parle per colpa di quelle
pubbliche Amministrazioni
chenon le pagana.

Tanto per dare una misura, il
taglio Irap deciso dal govemo
di Matteo Renzi vale tre miliar-
di di euro. E vero che ora lo
stock del debilo pregresso fi-
spettoal 2012 si éridotto, male

amministrazioni hanno conti-
nuato a pagare in ritardo e ai

vecchidebitisenesonoaggiun-
(i di nuovi. Qualche decina di
miliardi, verosimilmentepitdi
50, di fatture emesse e non sal-
date, chefrenanoleattivitadel-
le aziende e costringeno im-
prendilorie professionistiain-
debitarsipagando interessiper
circa due miliardi di euro.

I debiti commerciali non pa-
gati, e i ritardi nei pagamenti
della Pa che continuano, con
buona pace delletirate d’orec-
chieUe(siamoancoraipeggio-
ri pagatori con 180-210 giorni
di ritardo) costano anche allo
Stato. Basti pensare che lesan-
zioni previste dalla diretiiva,
dalle quali la Pa non pud scap-
pare, sono dell's, 15%. Circa 4
miliardiall’anno che senevan-
no, questavoltadalbilancio del-
lo Stato. Quanto le tasse sulle
primecase.

11 rispetto della divettiva sui
pagament per la quale il vice-

presidente della Commissione
europea Antonio Tajaniha av-
viatounaproceduradiinfrazio-
necontrol’Italia,insomma, po-
trebbe valere in positivo quan-
to una manovra virtuesa. Co-

meminimo sei miliardi, trami-
sure per favorire il credito alle
imprese (eviterebbero dipuga-

reduemiliardidiinteressi)eta-
gli per 4 miliardi a una spesa
pubblicaimproduttiva(gliinte-
ressi sul debiti scaduti).

] costinon gravano solosulle
aziende creditrici, Pagatutlala
filierael'indotto, precisail rap-
portodellaconfederazionegui-
data da Giorgio Merletti. Quin-

di non sono coinvolte solo le
aziende che hanno rapporti
con gli enti pubblici.

Chiaramentecivannodimez-
zoancheidipendenti. Nell'ulti-
ma indagine sulle aziende cre-
ditrici, & emerse chenel 20131l
37%dellepiccoleimpreseitalia-
ne & stalo costrelto a prendere
conlromisure per [are fronte ai
mancatipagamentidel pubbli-
co.Indiecicasisucentoc’ésta-
taunarinuncia a investimenti,
comprese le assunzioni. L'8%
delle aziende ha a sua volta ri-
tardatopagamentineiconfron-
tideisuoifomitori,it7%hachie-
sto prestiti e il 6% ha ritardato
glistipendi.
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’AUTORITA DELLENERGIA: CAMBIEREMO LE REGOLE PER TUTELARE | VERI POVERI E COLPIRE | DISONESTI

“Boom di morosita su luce e gas”

1l garante Bortoni:
«Porniture incerte
sc¢ si conta troppo
sulle rinnovabili»

LUIGI GRASSIA

La erisi economica generale
ha avuto un riscontro negati-
vo anche sulla capacita delle
famiglie di pagare le bollette
di luce e gas. E questo & stato
uno degli argomenti, senz’al-

tro il pid spiacevole, della re-
lazione al Parlamento del
presidente dell'Autoritd per
’Energia, Guido Bortoni.

«Nel 2012, con aggravamen-
to nel 2018 - ha detto Bortoni -
le sofferenze correlate alia cri-
si si sono manifestate anche
nel mercato di massa del-
I'energia, in maniera evidente
sotio forma di morosita di im-
prese e famiglie». Secondo
Bortoni «occorre stringere se-
lettivamente le maglie della re-
golazione. Da un lato, bisogna
tutelare i clienti in effettivo
stato di difficoltd economica,

evitando le sospensioni troppo
facili del servizio da parte dei
fornitori. Dall’altro, bisogna
contrastare i comportamenti
opportunistici delle morosita
altrettanto facili. Tenendo pre-
sente che la morositd rappre-
senta anche per i fornitori una
variabile di eriticita in un con-
testo gia di crisi». Proprio per
questo Autorita sta «lavoran-
do a un decumento volto a ri-
spondere anche all'esigenza di
ricalibrare i rapporti fra vendi-
ta e distribuzione, perché an-
che qui vale il principio “cia-
scuno faccia la sua parte”. in-

cluse le imprese di distribuzio-
ne, che devono svolgere le atti-
vita loro assegnate, e per le
quali sono remunerate, in ma-
niera efficiente».

Bortoni ha anche sottoline-
ato che il boom delle rinnova-
bili, che ormai coprono il 30%
della produzione totale con in-
centivi stimati in 12,6 miliardi
nel 2014, «mette a rischio la si-
curezza del sistema». E non
solo per una questione di costi:
«Le rinnovabili, infatti, per lo-
ro patura non sono program-
mabili e la loro distribuzione
sul territorio non & uniforme».
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Le indicazioni del Mef per aver diritto alle detrazioni per i lavori edili

Ristrutturazioni corrette

Attenzione alle indicazioni del bonifico

—_—
I ARIANNA PEREZ
a, ApcRoma

a tempo ormpi che

siamo abituati a leg-

re di numerpas mo-

ifiche alla normativa

fiscale, ogni volta augurandoci
che il cambiamento del testo
di legge o porti verso una pid
chiara pplicazione della norma.
Consapevali che 1} particolare
periado di "confusione” non
agevola i meccanism di esem
plificazicne, crediamo che il
confronto tra professionisti e
amministrazione sia uno dei
madi per migliorare i procedi-

menti di prebeovo fiscale.

QOggi si vuole porre l'atten-
zione sull'art. 16-bis, DPR n.
917/86( detrazione fiscale per gli
interventi di ristrutturazione
edilizia), per Ia quale pii volte &
stata modificata sia la percen-
tuale di deirazione che il limite
massimo di spese ammissibili,
creando non poca confusione.
Contestualmente va rilevato
che con Provv. del Direttore
dell'Agenzia delle Entrate del
02711/11, molti adempimenti
sono siali semplificali: -abe
lendo bn comumeazione di ini-
zio lavori al Centro Operative
di Pescara; - riducendo al 4% il
valore della ritenuta d’'acconto
the banche e Poste devono ope-
rare sui bonifici destinati alla
ditta ; - eliminando Vobbligo di
indicare il costo della manodo-
pera nella fattara; - lasciand

Larie, Pagevolazione pub essere
richieata in seguito all’efetti-
vo pagamento delia ditta. Solo
cosi i contribuente avri diritto
al beneficio fiacale, ma sempre
nei limiti deliTrpefdovuta per
I'anno in questione, poiché non
¢ prevista il rimborso di somme
eccedenti [imposta, né 1a poasi-
bilita di ripertarle in detrazio-
ne nel periodo successivo,
Sara sufficiente indicare
nelia dichinrazione dei redditi
i dati catastali dellimemobile
e conservare i seguenti docu-
menti: comunicazione all'Asl;
fatture e ricevute di spesa, ri-
cevute dei bonifio; Concessioni
¢ autorizzazioni amministra-
tive richiesta dalla normativa

% iﬁntz.

r fruire della delrazione @
neeeasario che il bonifico indi
chi: -causale del versamente,
con riferimento alla norma;
codice fscale del soggetto che
effettua il pagamento e del be
neficiario. Si rileva a tal propo-
sito che la circolare n. 40/E del
2807110 stabilisce che la detra-
ziene non sard riconosciuta, e
I'importo fruito verrd recupe-

rato, quando il pagaments non
sia atato eseguito tramite boni-
fico ¢ con un bonifico che non
riporti le indicazioni richieste
[n merito a cid, con la Ris. n.
300/E del 1600708 cra stato di-

posto che V'ir plet dex
dati esposti nel bonifico pote-
va essere colmata dimostrando

al venditore la facolta di ace-
gliere re continuare a usufruire
delle detrazioni o trasferire il
diritto all'acquirente in casa di
cessione dell'immobile.
Verificato che la tipologia
di ristruttarazione rientri
tra quelle previste dalla nor-
ma, dopo aver nttemperato a
quanto richiesto in materia di
autorizzazionicomunal ¢ sani-

€ id tra il soggetto
ordinante il bonifice e il de

stinatario della fattura da un
lato e tra la ditta a favore della
quale & stato emeaso il bonifico
bancario e quella che ha emes-
80 a fattura dall'altro”. Se ne
deduce chiaramente che 'er-
rata compilazione del bonifico
non pregiudicava l'esclusions
dall'agevolazione Bscale. Ulti-
maments perd, in fase di accer-

tamentn formale, lale posizione
sembra esscre stata accanto-
nala anche dalla Ris.n. B5/E
del 07/06/12, sccondo cul “la
detrazione in Esame non potrd
essera disconosciuta nell'ipote-
8 in cui 'stante proceda alla
ripetizione del pagamento alla
ditta beneficiaria mediante un
nuovo bonifico nel quale siano
riportali, in maniera corretia,
i dati richiesti”. Quind;, I'unica
goluzione, che oggi viene pro-
apettata al contribuente per
sanare 'errore di compilazio-
ne del bonifico, 51 concretizza
esdugivamente nella ripetizic
ne del pagamenta, Viene inoltre
specificata che “per effetto del
nuavo pagamento, nell'ambito
della propria autonorma nego-
ziale, le parti potranno defini-
re Ic modalita di restituzione
allnslanie dellimporto orig-
nariamente pagato.” Da cib &i
desume che, anche nel caso in
cui il contribuente sia in grado
di dimostrare la Lracciabilita
delloperazione finanziaria,

I'unica ¥ia per sanare l'erro-
re resta quella di ripetere 1l
pagamento. In una logica di
semplificazions, puriroppo del
Lutte apparenie, si proapeita
una soluzione, che non tiene
conto di alcuns circostanze 1
cui il contribuente & impossibi-
litato a procedere come richie-
sto: se manea la hquidith per
ripetere il pagamento; se 3 in
corso un contenzioso con ditta
csecutrics; se la ditta b cessata;
8¢ Ja ditta non ai accorda per

la duplicazione del! pagamen-
to. Cosi, la wolonth di sanace
Terrore, pud non dipendere del
contribuente, ma risulta forte-
menie legata alla disponibilila
della ditta escountrice dei lavor.
Ladempimento richiesto, infat-
ti, grava interamente sullim

prenditore, il quale dovrebbe,
BONZA NESSUN g di legge,

ma per puro spirito di sclida-
rieta, accogliere la richiesta
del contribuente e Lrovarsi cosl
coinvolto in nna serie di tean-
gazioni finanziarie prive di ri-
seontro ceonomico. Acccttando
I'accordo, il bonifico verrebbe
nuovamente eseguito e I'im-
presa incasserebbe di nuove la
acmma spettanie, ma questa
volta al nette della ritenuta.
Non va, quindi, soitovalutalo
che, & seguita della ripetizione
del bonifico, limpreaa si trove-
rebbe a dover restituire I'impor-
to lordo inizialmente incaagata,
irovandos invece beneficiaria
di un nuovo pagamento assog-
geltato a ritenuta, Cid determi-
nain capo all'impresa 'obbligo
di antica il valore della ri-
tenuta. Tale elemento risulta
eapere un forte deterrente per
la ruscita dell’accordo. Tenuto
contoche errore di compilazio-
ne del bonifico non determina
per allimpresa alcuna inadem-
pienza, né amministrativa né
fiscale, €i 6i chiede perché Vim-
prenditore dovrebbe assolvere
tale incombenza, solo per per-
metiere al contribuente di sa
nare l'ervore al fine di acquisire
iritto all'agevolazione fiscale.
2 lecito penaare che 1a aoluzio-
ne proposta potrebbe trovare
maolte dificolta d'applicazione,
in quanio non grave affatto
sul soggetto che ha commessn
T'errore. Per sanare la propria
pasizione, il contribuente pud
malo confidare sulla disponibi-
lith dellimpresa a restituire il
ento, in caso contrario
nen pubd che rinunciare defi-
pitivamente alla detraziene
d'imposta. Tale posizicne sem-
bra contrastare del tutto con la
volonta dell'amministrazione
Ananziana, che da sempre 8L
batte per la semplificazicne dei
processi e la tutela della buona
fede del conlribuente.

Pag. 66




del 20 Giugno 2014 csiratto da pag. 51

1L dl Irpef estende Lobbligo originariamente previsto solo per gli enti fino a 5 mila abitantt

Appalti, centrale unica per tutti

Procedure aggregate per tutti i comuni non capoluogo

D1 ANDREA MASCOLINT

al primo luglio tutti i
comuni non capoluogo
di provincia dovranno

acquisire lavori, beni e
servizi atiraverso soggetti ag-
gregatori della domanda (cen-
trali di commitlenza nazionali
o regionalil, o tramite uniond di
eomuni, o accordi consortil.

So non ricorreranno a questi
strumenti sard imposaibile per
il comune bandire gare perché
non sard rilasciato il codice
identificativo gara (Cig); eli
minata la deroga per acquisiti
in econcmia o amministrazione
diretta sotto i 40.000 euro.

£ quanto afferma I legge di
conversione del decreto-legge
66/2014, approvata in vin defi-
nitiva mercoledi scorso. In par-
ticolare 2 il comma 4 dell'arti-
ealn 9 della legge a riscrivere 1a
disciplina relativa all'acquisi-
ziene di Javori, servizi e formitu
re da parie dei piccoli comuni,
oggi prevista dal comma 3-bis
dell'art. 33 del Codice
dei contratti pubblici,

Una prima correzione
della disciplina ha caral-

tere farmale: si sastitai
sce il termine «centrale
di commitienza- con
quello di =soggetto ng-

tores.

clla sostanza, inve-
ce, la legge introduce
diverse novitd. Innanzi-
tutto amplia 'ambito di
applicazione soggettivo:
prima la disciplina nguardava
i comuni con popolazione aon
superiore n 5.000 abitanti, con
la modifica i viene est
a tutti 1 comuni non capolucgo
di provincia.

'n secondo luogo il ricorso ad
un'unica centrale di commit
tenza (soggetto aggregatore)
non & pity considerato obbliga
torio, ma & prevede che Yacqui-
sizione di laveri, beni e servizi
avvenga nellambito delle unio-
ni di comuni, ovvero tramite un
accordo consortile tra i comuni
medesimi, ovvere ricorrendo ad
un soggetto lore.

Inoltre tra le varic opzioni
percorribili dal Comune nell'ac-
quisizione di lavori, beni e ser-
vizi, ® ammessn anche ricorvere
alle prevince. La nuova norma
elmina perd la deroga ad ap-

plicare le nuove regale, per le
acquisizion di laven, servizi &
forniture effettuate in economia
mediante amministrazione di-
relta, nonché per lavori, servizi
o forniture di importe inferio-

re a 40.000 euro; quind: anche

per questi contratti
& applicherannao le
le gecierali.
arh inoltre pos
sbile per 3 comumn
avvalerai anche i
competenti uffici
delle province. Per-
tanto, in base alle
novith apportate
dalla legge, i comu
ni non capolucgo di
provincia, a decorre-
re dal primo luglic,
potranno scegliere se: -
rc nellambito delle unioni dei
comuni, ove esistenti; costituire
un apposito accordo consortile
tra comuni ¢ avvalersi dei
competenti uffici; neorrere ad
un soggetto aggregatore; ncor-
rere alla province; utilizzare,
per l'acquisto di beni e servi:
zi, gli strumenti elettronici di
acquisto gestiti dalla Consip o

da altro soggetin nggregatore
di riferimento.

In ¢=so di incaservanza del-
le procedure di acquisizione

previste dalle nuove regole ¢
stato previsto che [Autorith di
vigilanza sui contratti pubblici
{che dovrebbe confluire, stando
alla bozza di decreto-legge sul-
Ia p.a., nell Autorith nazionale
anticorruzione presieduta da
Raffacle Cantone) non rilasci

ai comuni non capoluogo di pro-
vincia il Codice identificativo di
gara (Cig).

Con cid diverrebbe quindi
impoasibile bandire una gara
io un avviso relativo a conlratti
di ncquiste di beni e servizi.

Per que! che riguarda i sog-

Li nggregatori della doman-
da, che non potranno essere in
numero superiore a 36,dovran-
no essere iscritti ail’Anagrafe
unica delle stazicni appaltanti
(Ausa), e saranno: la Consip,
una centrale di commiitenza
per ogni regione {da costituire
entro fine 2014 se gih non 8i &
provveduto, ma la regione po-
tra affidarsi alla Consip) e altri
soggetti che svolgono funziam
di centrale di commitienza.
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Appalti, prime mosse di Cantone

Lavori pubblici. Nel corso di un’audizione alla Camera il presidente dell'Autorita anticorruzione scandisce le sue priorita

| Commissari in vista nelle imprese coinvolte nella bufera delle tangenti Expo

Ranro Salerno pioraggioe Cantonenon bales-  ne- Questanorma fimzionerida siefino alla revocadelPappalta in
Gloegio Sentiit nato ke risposte, incassandopoiil  deterrenteinunprimissimoperi-
ROMA piemo sostegnos del presidente,  odo, poi rischia di trasformarsi  cas0 di viokazioni: chi vince 'ap-
s Commissarialpiiprestons}  Emmete Realacci. Cantonchaan-  nell'ennesima  comunicazione palto utilizzando tangenti dcve
leimprese coimvolre nellabufera ~ Z0to confemmato lavolontd di  formale senza conseguenzew.  peniereil contrattos «Sequesto
defle tangenti Expo, revoche de-  Usarelostrumentodel commissa- Dunque, lasfidaadriuscirealimi-  fosse stato fatto - ha specificato
gliappaltialleimprese"comotte” ~ Hamento delle ariende implicate taresubitoil numerodelle varian- Cantone - non cisarebbe statobi-
obbligatoriperlegran-  Delleinchieste Expo. Riferendosi i autorizzate Anche riducendo  5ognio dil inserire il commissarie-
diopereiprotocollidilegalithog- alla misura prevista dal decrero il rumero degli enti appaltanti mentoneldecretor. Un meccani-
gitroppolacunosi, sholizicnedel P2 alle ultime limature, Canfone  «per garantire miglioricondizio-  smo «intelligente € innovativos
sistemadiqualificazione™privati- 100 hanegato profili delicatiper  midigarax. difeso da Cantone «perché con-
stico"basatosulleSoa(societior-  ildiritto d'impresa, maha chiari- Quantosisistemadiaggikiica-  sentenncommissarigmentolimi-
ganismo di attestazione) pertor- 10 che «la utilizzeremo sicura-  zione, Cantonchaaspicatocom-  tato al singolo appalto, con 'ac-
nare 3 una qualificazione tutta ~ Mmente,enonéunanouncio,duns  Missari westratti a sortes tra cmmamemndes!lmillapran-
pubblicadelleimprese appaltairi-  C0sa scontats, perJe imprese ad  esperti segnalati da ordini Uni-  ziadi azioni risarcitoric attivabili
ci, strerta sulle varianti in corso ~ oggicoinvokteinfntidicorruzio-  versiti Le deroghe devono esse- anche dallo Statox. Cantone si &
d'opera, trasferimentodellagran ~ new.Cantonehapoidefinito«ga:-  re ammesse in casi eccezionali,  anche detto favorevale <l ritor-
putedenpotende[mmnﬁdm- stas b scelta operata dal Guver-  «ama l'uso e i casi di applicazione n_ndmnanomn_s_ulfals?mlihn-
gilanza sui contrari pubblis  noconildecretoPacheprevede  devono essere codificatin. Senza cioe. sull’ autoriciclagpio e ha so-
(Avcp)all'Autoriti nazionalean-  «eliminazione e Fincorporazio-  aggiunte successive, come acca- hitato con favore la norma che
ticomuzione (Anac)dahuiguida-  newdell’AvcpneilattualeAutori-  duto finora. Anche qui non sono prevede per Jo Stato i divieto di
ta. Cos si & presentato Raffaele  th anticorrurione (vedi leantici-  mancati § riferimenti allExpo, transazioni con societh con sede
Cantoneperlaprimavoltainay-  pazioninel Sole 24 Oredijen). Va- d\ehalatmbunfumodl nﬂpaﬂdﬁpandm&mh.
dizione parlamentare daquando  lutazione positiva «sui poteridi  deroghe al codice appalti walcu- Passaggio finale sul sistema di
ilgovernohadecisodifame'up-  controllon.Giudicati «significari- ne accordate con semplice ordi- appahp;bbhg.el’gm&m :g-x
dovrebbe riportare! S0D0
Eoecclteﬁciemneyiappalnpgm- visanchese asitratterddicapire  nanzas ha segnalato Fex magi- te «una scelta shagliatissiman ka
biick un'ora e mezza davantialla comecalarlinellarcaltin.Lamio-  strato, che ha stigmatizzato an-  detto Cantoue. «Visto che sono
AmbientedellaCa.  VAAvepsioccuperhpi edivigi-  che quelle appena concesse al  poche ¢ farmo solo controlli for-
moers, utile per approfondire non knzaecontrollosugliappalti,me-  progettoPompei Maorasarebbe  malinon vedo perché questicon-
solo gli aspetti patologici emersi no di contenzioso e attiviti con-  shaghiato fenmare tutto. Bisogma  tyolli non possano essere fatti in
negli appalti delExpo, ma anche sultivas. Bene anche la norma  wvecesapplicareil principiowse-  mado oggettivo ¢ automatico di-
igitemageneraledivigianzasy- ~ Peimponeallestazioniappaltan- - condo cuiancssuno debbapoter  rertamente dalla banca dati sui
glisppaltiche Cantonchainmen-  Tidicomunicare alfAnac unele  ottenere profittodalpropriorea-  contratti pubblici, riducendo an-
teconlz fusione delle due stnuali ~ VArantiditotti gli appaltimcor-  tow. Bisognerebbeancherendere  chei costi carico defle imptesen.
Autorith. L'mvito fivokogli dalla 0. autorizzate dalle stazione ap- - obbligatorio ealmeno neigrandi £ questobaaggiunto esariogget-
commissione riguardava il tema ~ Paltanti «5i Gatterd di numeri  appaltisilrispettodeipattidiinte- 10 i una mia precisa proposta di
della e molto rilevanti - ha detto Canto-  grith attraverso i bandi di gara  modificanormativay.
rifarma degli appalti ad am- «prevedendo sanziond pecinia-
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Ance, Avcp, Itaca: le prime audizioni per la
riforma appalti - | testi - Cosi la riforma

di Giuseppe Latour

MNon cancellare di netto il Codice appalti, ma semmai semplificarlo, agendo sulle norme ad esso collegate.
Mantenere il sistema di qualificazone Soa in via transitoria. Tenersi cauti sull'e-procurement, nell'ambito dei
lavori pubblici. E non abusare dell'offeta economicamente pill vantaggiosa. L'Ance & stala sentita lunedi
pomeriggio dalla commissione Ambiente della Camera, che ha cosl ufficialmente aperto il suo ciclo di audizioni
sulla riforma degli appalti. E, oltre a sollecitare molte modifiche alla regolamentazione attuale, i costrutiori hanno
sottolineato in quali ambiti sara necessario procedere con cautela.

, nel corso della sua audizione, sono stati diversi. Quello piu interessante riguarda la

scelta di sottoporre il Codice attualmente in vigore a un'opera di revisione, semplificandclo e migliorandolo,
anziché cancellarlo del tutto. La prima altemnativa, per i costruttori, "potrebbe essere preferibile”. Nel mirino, infatti,
non c'd tanto il Codice dei contratti pubblici (Dlgs n, 163/2006), che "ha prodotto benefici”, ma la miriade di norme
collegate e non coordinate. Come quelle sulla contabilita di Stato e sulla tracciabilitd dei flussi finanaan. E'
soprattutto qui che bisogna operare una potatura robusta.
Una linea che viene spiegata da Angelo De Cesare, vicepresidente Ance con delega alle Opere pubbliche:
«C'¢ qualche preoccupazione. Noi abbiamo da poco terminato con il regolamento 207/2010 un percorso che &
stato molto lungo. Oggi, con queste norme comunitarie che sono state approvate il 28 febbraio, abbiamo awiato
questa fase di revisione. Ma noi preferiremmo puntare sulla semplificazione delle regole esistenti, anzché
azzerare tutto di nuovo e ncominciare da capo».

Dubbi forti ci sono anche sulla questione della qualificazione delle imprese. «Se l'obiettivo comune & quello di
preservare l'eccellenza delle imprese italiane in un mercato che, negli ultimi anni, & stato caratterizzato da una
forte contrazione delle commesse», non & possibile ipotizzare un superamento immediato del sistema Soa. |l
rischio & di generare un trauma del sistema. Serve un percorso graduale, che porti ad «un sistema di migliore
selezione delle imprese, in termini di premialita, basato su elementi quali-quantitativi, in grado di ndimensionare
la logica del solo fatturato e di premiare le imprese solide e strutiurate»,

Come per la qualificazione, anche per l'e-procurement bisogna essere cauti. «ll ricorso alle modalita telematiche
— dice 'Ance - non deve tradursi, in fase di recepimento, in una generalizzazione dell'asta elettronica». Il motivo &
che «la presentazmne elettranica delle ufferte sembra nsultare comunque inadeguata per l'affidamento di lavon

: j 2w, | I enti eletironici dowa, quindi, essere

graduale.

E anche sull'offerta al massimo nbasso I'Ance pone un paletto importante. « Appare indispensabile mantenere la
possibilita per le stazioni appaltanti di aggiudicare contratti basandosi unicamente sull'elemento prezzo». Non si
deve abusare dellofferta economicamente pill vantaggiosa, giudicata complessa da gestire e altamente
discrezionale. Va, quindi, introdotta «una limitazione alle possibilita di utilizzo del criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa negli appalti sotto soglia comunitania. Piu in particolare, sarebbe opportuno
prevedere un limite di importo (2,5 milioni di euro) al di sotto del quale le amministrazoni appaltanti, non
possano utilizzare tale criterio». Sul fronte del massimo ribasso, poi, vanno introdolti correttivi all'esclusione
autamatica delle offerie anomale.

Completano il quadro per I'Ance alcune scllecitazoni. Sul tema dei subappalti, pensando alla qualificazione e
alla responsabilita solidale, non bisogna appesantire le regole attuali. Sul fronte delle Pmi, non bisogna
limitarne la partecipazione, ad esempio con l'appesantimento dei requisiti di fatturato minimo. Sul fronte della
centralizzazione delle commesse, questa andrebbe esclusa al di sotto di una soglia, fissata indicativamenta in
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Autorita di vigilanza, richiamato ['atto di segnalazione al Governo

Nel corso del pomeriggic & stata = che ['Auto gilanz pubblici, rappresentata dal suo
presidente Sergio Santoro. Via di Ripetta ha scelto di nbadlre i contenuh dell'atto di segnalazione al Govemo n. 3
del 2014. Li si proponeva di isolare in un codice ad hoc le norme per rilanciare il partenariato pubblico-privato
nelle infrastrutture, seguendo l'esempio di Bruxelles, e di varare un Codice degli appalti semplificato, capace di
valorizzare le spinte all'innovazione, alla tutela delle piccole e medle imprese e anche alle istanze di carattere
ambientale e sociale suggerite dall'Ue. Sul fronte delle stazioni appaltanti, poi, 'Avcp propone di aumentare il
loro peso, adottando un approccio di tipo "prestazionale”, che guardi cioé ai risultati pia che alle modalita
adottate per raggiungerli. Essenzale sara il ruolo degli strumenti elettronici, che vanno promossi. Via libera,
infine, all'opzione offerta dalle direttive di anticipare |'apertura delle buste prima della verifica dei requisiti, ma
solo riguardo ai requisiti dl carattere tecnico-economico, nell'ottica di favorire le Pmi.

ltaca, pil attenzione sulla centralizzazione delie stazioni appaltanti

Per completare il pomeriggio = =13l 2 ta_anche llaca, che rappresenta Regioni e Province autonome. E
l'associazione ha posto l'accento, in maniera S|gn|ﬁcatwa sullopera di riordino delle stazioni appaltanti. Gli
interventi di concentrazdione dei committenti, secondo ltaca, pur essenda condivisibili nelle finalita, "sono stati
adottati senza valutame appieno l'impatto sulle stazioni appaltanti e sugli operatori economici con conseguenti
difficoltd applicative che hanno portato al ninvio dell'applicazone delle disposizioni e a successive modifiche
delle stesse”. Non &, cioe, possibile procedere per strappi ma bisagna ragionare "sulle risorse di personale ed
economiche necessarie allo swigimento delle funzioni, al fine di evitare di generare inefficienza nella gestione
dei confratti pubblici®. Allo stesso modo, bisogna operare una distinzione tra lavori da un lato e serviz e forniture
dall'altro, "attes o che 'aggregazione della domanda appare ipotizzabile operativamente per l'acquisto di seniz e
forniture standardizzati, mentre per i lavori I'accentramento delle funzicni di committenza richiede una valutazione
piu ampia, estesa allintero ciclo del confratto”.
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Tutela ambiente, piano da 5Smila interventi contro
frane e alluvioni

di Giorgio Santilli

C'é un piano dettagliato di 4.914 intenvent per la difesa del! suolo a Palazzn Chigi, pronto a scattare appena sara
andato in Gazzetta ufficiale Il decreto legge approvato dal Consiglio del ministri venerdl. La struttura di missione
della Presidenza del consiglio guidata da Erasmo D'Angelis si melte in moto ufficialmente la prossima
settimana ma ha gia cominciato a lavorare alla durissima ricognizione di un settore bloceato fin dall'accordo di
programma 2009-2010 fra Stato e Regioni. Un fallimento pressoché totale, sopratiutto per i commissari di
governo che non sono riusciti a superare le diffidenze locali e ora saranno appunto sostituiti dai presidenti di
regione che manterranno gli stessi poter commissariali. Dei 1.519 interventi di quel vecchio piano - ha
ricostruito D'Angelis - sola if 5% & concluso, mentre un altro 25% & in corso. Il 70% & ben lontano dall'essere
appaltato. A questo migliaio e poco pil di interventi bloccati se ne agglungono 3.395 nuovi che nascono dalle
emergenze ldrogeologiche successive al 2010.

Per finanzare questo complesso piano, si parte dal miliarde e 400 milioni residuo del vecchio piano da 1,6
miliardi, cui si aggiungono 600 milloni assegnati in passato al consora di bonifica, le risorse provenienti dal
fondo revoche per vecchie opere non ancora cantierate (anticipato da fine 2015 a fine 2014), una trentina di
milioni assegnati al'Anas per rimettere in piedi if sistema stradale colpito da frane e alluvoni, mentre Matteo
Renz e Graziano Delrio assicurano che un miliardo amivera ogni anno per il periodo 2014-2020 dal Fondo
sviluppo e coesione (Fsc), 'exFas.

Per arrivare a coprire if fabbisogno di 14 miliardi in sefte anni di cui il piano ha bisogno un ruolo fondamentale ce
I'avra lo svincolo dal patto di stabilita che llberi cofinanzamenti regionali a fondi Ue e Fsc e vecchie somme
bloccate nei bilanci locali. Sappiamo che la partita di Renz, su questo versante, & in Europa e il premier ha gia
detto di puntare almeno a cinque miliardi di svincolo fra edilizia scolastica e difesa del sullo, ma i suoi stretti
collaboratori confermano che I'obiettivo vero del premier italiano & poriare totalmente fuori del patio le spese di
prevenzone contro il dissesto idrogeologico. "E dawero un'assurdita - dice D'Angelis per spiegare la posizone
renziana - conteggiare come un costo ai fini def debito gli investimenti di prevenzione che hanno l'effetto semmai
di ridurre il debito, conslderando che dal 1945 a oggl abbiamo speso per emergenze generate da frane, dissesti
e terremoti una media di 5 miliardi anno”.

L'altra carla per superare le impasse passate e dare continuitad al nuovo intervento guidato direttamente da
palazzo Chigi & il "Fondo revoche”. Si lavora per anticipare lo strumento previsto per il 2015 dall'ulbma legge di
stabilita a seftembre 2014, con nuove linee guida e procedure per l'utilizzo delle risorse con precise scadenze

temporali. Aessere colpili dalla rewoca pofranno essere anche g TMETvent detverchio plano contro- i dissesto———————
idrogeologico. La mancata pubblicazione del bando di gara o il mancato afidamento del lavori entro il 31

dicembre 2014 comportera la riprogrammazone delle nsorse ad altri interventi cantierabili nel temtorio
regionale.

«Se la rigida ripartizione delle risorse legata alla procedura ordinaria impediva nuov interventi in attesa del
finanZamento integrativo - spiega D'Angelis - risorse disponibili possono essere destinate di wolta in volta alle
opere che diventano cantieri, svincolate da interventi in ritardo nell'attuazione (resta la competenza ma la cassa
viene utilizata subito e crea lavoro). La disponibilita di risorse permette poi di destiname parte alla redazione dei
progetti»,

D'Angelis sta lavorando anche alf'altro piano che gli @ stato affidato dal premier, quello della depurazione al Sud.
Un caso, se vogliamo, ancora pil disperato. Qui siamo sotto schiafio del'Unione europea per due ragioni. La
prima & che la Corte di giustizia Ue ha gia condannato numerose wolte (e altre & in procinto di fare) l'lialia per
I'assenza di depuratori nel 30% del temritorio nazionale e da questanno cominceranno a scatare multe assai
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salate. La seconda ragione & che le 180 opere idriche de} "piano sud” programmate da anni e mai decollate
sono finanziate quasl esclusivamente con fondi Ue 2007-2013 che devono essere erogali e contabllizzati entro
dicembre 2015, Anche in questo caso si tratta di un piano di 1,6 miliardi: qui la stragrande maggioranza degli
interventi, per un valore di 1.098 milioni, & localizzato in Sicilia, E anche in questo caso le revoche potrebbero
costituire la soluzione al dilemma di una spesa da completare in diciotto mesi, per destinare i vecchi fondi a
“progetti sponda" da presentare a Bruxalles evitando la perdita delle risorse.
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Edilizia, fine della caduta
grazie ai bonus fiscali

Congiuntura. Cresme: nel 2014 primo segno positivo (+0,2%) dopo sette anni di calo

Ma dal 2006
persi il 32% del
valore di settore
e il 20% di addetti

Alessandro Arena
mm Tomzil segno "pil sul set-
tore delle costruzioni: I"aggior-
namento della congiunturale
Cresme, elaborato nei giomi
scorsi, porta Listituto di vicerca
aprevedere per il 2014 una cre-
scitain valorireali dello o, 29 ri-
spetto al 2013, contro il -0,6%
previsto nel novembre scorso.
1l +0,29% & certo paca cosa, in
unsetiore che haperso dalz006
il 329 del suo valore (dati Cre-
sine) e sempre dal picco del ci-
clo il 20% dei suoi occupati,
4oomila posti di lavoro inmeno
{(daza1,6 milioni, dati Ance).
Tuttavia il +0,29 segnala che
I'inversione ded ciclo & partita
un anng prima del previsto, e ad
essadovrebbe fare seguito, sem-
presecondo il Cresme, un+1,09%
nel 2005 e un +1,7% nel 2016,
Significativo & in particolare
che da novembre a oggi il Cre-
sme abbia rialzato le stime del-
00,8 A spingere negli ubtimi
sei-otto mesi & stato soprathut-
to il recupero residenzinle, gra-
zie anche agli incentivi fiscali a
recupera ed efficienzaenergeti-
ca prorogati per turto il 2004 al
livellgmassimo del 50€ 559%. Gli

ultimi dati del ministero
dell’Economia (aprile) sugli in-
terventi incentivati (23 miliardi
di euro di lavori nel 2013 a fron-
te dei 19 prima previsti e ai 15,8
del 2012, e un ulteriore aumento
del 3440 a mizio 2014) hanno fat-
to ricalcolare al Cresme la cre-
scita del comparto: il recupero
residenziale, che gii vale il 619
degli mvestimenti in edilizia
(99 miliardi di euro conoro i 51
dellemsove costruzioni) cresce-
ri quest'anno del 4,9% reale, e
non del solo 2,3% come previ-
stodal Cresme a novembre.

Le puovecostruzioni residen-
ziali, invece, andranno ancora
peggio del previsto (-8,2e inve-
cedi-4,3%), e cosiancheilavori
pubblici (-3,2% contro-1,99),an-
chesenel periodogennaio-mag-
£i0 5i & registrato un forte aw-
mento dei bandi (+23% nel me-
mero e+ 7% neghi impornti).

«InTtalia nel 2004 - spiegaLlo-
renzo Bellicini, direttore del
Cresme-si étoccato il puntomi-
nimo della crisi, con il picco di

i i e di imprese
chiuse o crisi; d"altra parte, pe-
10, abbiamo segnali di ripresa
nel mercato immobiliare, nei
routui casa, ned bandi di lavori,
nella vendita delle macchine
ovimentoterra, e investimen-
ti in riqualificazione a livelli
massimi defla storian.

«Tuttavia  chiaro-aggiunge
~che laripresasari lenta, enon
consentira di recuperare il po-
tenziale persos.
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L’industria delle costruzioni

CRESME, LE PREVISIONI AGGIORNATE

Investimenti in costruztoni in Italia. Ver. % in vateri reali

[200] 20ia] " 2015] 2016
Residenzialetotale |  -0.1 +1.8 +1,3 +1.9
- di cui nuovo -12,1 -8,2 -0.7 +1,0
~ di cui recuperc +3,1 +4.9 +1.8 +2.2
Non residenziale -4.0| -b.l +3,7 +1,7
Opere pubbliche 7.7 -3,.2 +0,9 +1,2
Totate =~~~ | -33] +02] +1L0] +17
| Fonte: Cresme per Eumconstruct 2014 ' ' il
COSTRUZIONI IN EHROPA
Investimenti in costruzioni. Var. % tn valor reall
2013 2014 2015 2016
Francia 33] 12| +00] 414
Germania +0,2 +2.9 +1.6 +0,6
Wands | 24] 9] vea]
Italie | 33 02 w0 7
Regno Unito I +12] +44 +4,7 +3,0
Spagna 188 50 +09] +34
Totale la -2.7 +1.3 +2.0 +22
e o i . = |
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Scia unica valida per tutti

Un solo modello di Segnalazione certificala di inizio altivila e di permesso
di costruire in sostituzione degli attuali 8 mila modelli. Stop a documenti inutili

Un upico medello, valido pey totie
il teeritoris nasisnele, @i Scia
(Segualazions certificata di inizie
attivith} @ parads di costruire A
diffondaric & state wri U ministero
por s evmplificazions lovers dugli
vitrs B mila meduli, sisors in nae, e
sard us 000 modu b cha, dove neces-
saric, potr sapery adeyuato slle
uperificith delle pormative regions-
Te, Tra ls alirs nevitd prevuts, la
stop slla richiseta di documeniezio
04 che I‘smmunistranons ba g ©
DPosseeso

bt GIOVANNT GALLI

n unico modelle,
valido per tutto il
territorio naziona-
le, di Scia (Segna-
lazione certificata di inizio
atlivith) ¢ permesso di co-
struire. A diffonderli & stato
ieri il ministero per la sem-
plificazione & la pubblica
amministrazione che li ha
adottati in forza dell'accor-
do [talia Semplice siglato :l
12 giugne 2014 ira governa,
regioni ed enti locals. In so
stanza dunque, spiega una
nota ministeriale, invece de-
li oltre 8 mila moduli, sinora
in p1An, ci.sard nn Aaln modolo

che, dove neceasario, potra es-
sere adeguato alle specificith
della normativa regionale.
Tra le alire novilh previste,
lo stop alla richicsta di do-
cumentazione che Pammini-
strazione ha gia in possesso,
Bastera una semplice auto-
certificazione o l'indicazione
degii elementi che consentona
all'amministrazione di reperi-
re la documentazione. Le due
versioni dei moduli unificati
per la Scia e il permesso di
contruire prevedana tutla la
canistica degli adempimenti
connessi ai due adempimenti
au Lullo il terrilorio naziona-

le. Adesso, spiega-

no dal dicastero,

le prossime tappe
saranno la verifica
dell’effettiva diffu-

sione de! modulo (il
risultato non & rag-

giunto fino a quan-

do non & percenito
da imprese c cittadini), adot-

tare gli altri moduli per I'edi-
lizia, Tambiente e 'avvio delle
attivith produttive, prosegui-
re infine con la semphificazio-
ne delle procedure connesse
alle attivita cdilizie. Intanto,
i modelli unificati diffusi ien
puntano ad agevolare I'infor
matizzazione delle procedure
e la trasparenza per cittadi-

ni ¢ imprese. Uaccordo Italia
Semplice lancia un'alleanza
iatituzionale per riformare
la pubblica amminiatrazio-
ne, attraverso la condivisione
tra governo ¢ aulonomie di
puntii & obiettivi da raggiun
gere insieme nei van livelh
e organismi dello stato. LJin-
tesa prevede il ripenaamento
dell'organizzazione delle pub-
bliche amministrazioni lerri-
toriali e nazionali sul territorio
¢ la valorizzazione del capatale
umano quale elemento vitale
della capacita®della pa. di dare
risposie cerle in tempi rapadi.
Tra le priorith vi sono: In mo-
bilith intercompartimentale, ia

slalfetia generazionale, pochi

parametr ¢ hmits alla spesa
per i} personale, l'adozione
di un sistema di regole per il
personale che coinvolga an-
che le societh partecipate, la
realizzazione di un ~mercalos
arganico della dirigenza su
e territoriale, che implichi
anche un intervenio sulla di-
sciplina dei tar comunali
e provinciah, il npensamento
del aistema di accesso e norme
tendenzialmente uniform per
tuibs 1 soggett che compongo-
na la p.a nel aun complesso, Ia
semplificazione per crescere,
ridefinire ¢ rendere semplio Io
procedure, la digitalizzazione
come unica forma di dialogo fra
p.a., cittadini e imprese, FOpen
data e la trapparenza come
clementi centrali dell'azione
amministrativa. A malte di
queste aBigenze provand &
dare rispoata i provvedimen

ti {un decreto legge e un ddl)
approvati venerdl acorsa dal
consigho dei ministri.
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Riassetto Frau al rush finale,
verso il delisting dalla Borsa

Lusso. Bianchi (Haworth): «Da fine giugno l'obiettivo & revocare le azioni da Piazza Affari»

Il ceo Rinero:

il gruppo punta
SuU nuove aperture

in 20 citta cinesi

anche i progetti peril futuro e la
sadiMilano, come spicganoal So-
le24 Ore Franco Bianchi ¢ Dario
Rinero, cep, rispettivamente, di
Haworth e di Poltrona Fran.
«Siamo nella fase conclusiva,
che sta procedendo in tinea con
le nostre attese — spiega Bianchi,
un gruppo specializzato nel set-

} tare arredamento da t,4 miliardi
di dollari -. La prima fase
dell’'Opa obbligataria su Poltro-
naFraua2,96 curoéscaturita dal-
la cessione di un pacchetto di
azioni pari al 58.6% del capitale
sociale da parte di Charme Inve-
stments Moschini e i & chiusail
23maggio. Poi ¢ iniziato it perio-
do dell'obbligo di acquisto da
partedi Haworth ditutte le rima-
nentiazioni dellequali gliazioni-
sti pon aderenti alla precedente
fase dell'Opa avessero fatio ri-
chiesta. Alla fine di questa fase,
fissata per il 20 giugno, Haworth
non intende ripristinare il fiot-
tante. L'obiettivo - conferma
Bianchi - & guello di revocare le
azioni dalla quotazione sul Mta
g’estitodaBm:a[taliamn.

«L'intesa con i vertici di
Haworth, in questi mesi, ¢ andata
oltre ogni pill rosea aspetiativa~
aggiumge Dario Rinero -, Come
pmwdadumdl,nonc'ésu-

ta akcuna soluzione di continuith

nella gestione del gruppo e dei

supi tre marchi, Poltrona Frau,
Cassina ¢ Cappellini. Del resto,
Haworthha acquisitoun’azienda
sanaechehachiusoil 2003conri-
sultati record, persino sul merca-
toitaliano, eidati del primo seme-
sire confermano questo trend di
crescita a due cifres. Il fatturato
2013 & staro di 2728 milioni
(10,5m), conunebitda diza milio-
ni(+23w)eunutile netto di4smi-
boui, pitt che quadruplicato ri-
spetto a quello del 2012 (11 milio-
ni). «Sona in partenza per il Viet-
nam, dove apriremo due
showroom - racconta Rinero -
Dalandrda Taipei ¢ inCina, che
nel 2014 resteri il ainoe la stella
polaredellosvitluppoedegliinve-
stimenti entro il 2014 apriremo a
Xiam, Xiamen, Chengdu, Guang-
zhou ¢ Shenyang ed entro il 2006
contiamodi coprireventicitthci-
nai.[nluglioinoltm.ashmdui.
dove abbiamo gii cinque negozi
conpartnet locali, apriremo il pri-
mo spazio 4 gestione direttan.
Chiave dello sviluppo resta

Yitalianita dello stile e delfa pro-

duzione. «Siamo il secondo Pae-
uma:mfumncroml?mopa eil
quinto nel mondo e mi sembra
tomatizl centro del dibattitoeco-
pomico e politico - conclude Ri-
perg-.NelPaltodigammanon ab-
biamo rivali al mondo ed & per
questi valori che un gruppo co-
me Haworth ha decisodi investi-
re in Italias. Come confermato
daBianchi «lldesign, il valore ar-
tigianale, la storia, Pautenticitd e
Fitalianith di Cassina, Cappellini
e Poltrona Fraudarannoun gran-
de valore aggiunto all'offerta del
postre gruppow. Obiettivo del

2015 & invece la vetrina di Expo:
«!lSa}nneddmobﬂ: di Milano

carda inultimo Rinero.
Ttitolo Poltrona Frau ha chiu-
soieria 2928 curo(-1,0).
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LA STAMPA

cstratto da pag. 1, 27

Srrano L

it che dare sugge-

rimenti dall'ester-

no, il Fondo mone-

tario raccoglie tut-

te le promesse di
Matteo Renzi, per invitario a
mantenerle. Le eritiche della
Commissione europea al bi-
lancio 2014 non vengono con-
divise; c’¢ soloun blando con-
siglio a mettere un po’ pill a
postoiconti nel 2015 nel caso
ta ripresa economica si con-
solidi.

Rispetto a un dibattito eu-
ropeo imprigionato in formu-
le oscure, rispetto alle ripeti-
tive lezioncine della Germa-
nia benpensante, gli esperti
di Washington sia pure nel lo-
ro gergo non chiarissimo
pongono problemi seri. Tra-
ducendo in parole povere, di-
cono che I'ltalia occorre so-
prattuito farla funzicnare;
nel nostro interesse, primadi
tutto,

Parlano di leggi da cam-
biare, assai pilt che di numeri
da far quadrare con sacrifici.
Non si fanno bene gli affari se
¢i vogliono mille giorni per
ottenere dal tribunale il ri-
spettodiun contratto; né se
difficile liquidare una impte-
sa in difficoltd quanto fon-
darne una nuova; né se nor-
mative varie frerano la con-

UNA RICETTA
CHE AIUTI
I GIOVANI

correnza sul mercato.
é, ancora, se il falso in
bilancio non & punito.
Al primo posto c’@
tuttavia il lavoro dei
giovani. Piu passa il
tempo pit diventa nociva la sepa-
razione tra precari e garantiti. Il
Fmi giudica importante una pro-
messa dell'attuale governo che si
prospetta difficile da mantenere: il
contratto unico di lavoro a tutele
crescenti. Sara molto utile, si af-
ferma, se rimpiazzerd gli attuali
contratti a tempo determinato.
Sara questa una prova cruciale.
Il contratto unico, soluzione pro-
posta in diverse varianti da econo-
misti come Pietro Ichino e Tito Bo-
eri, lascia freddi sia i sindacati sia
la Confindustria. Mattea Renzi co-
me metodo non intende farsi vin-
colare dalle forze sociali organiz-
zate, perd qui di fatica ce n'é da fa-

re davvero tanta. Non siamo 'ugico
Paese nella trappola di un mercato
del lavoro duale, & nessuno riesce
ancora a uscirne.

In concreto, la riforma resta an-
cora tutta da progettare. Occorre-
ranno incentivi che rendano il con-
tratto unico attraente per le impre-
se, come pure divieti da far rispetta-
re. Altrimenti, sitratterdsolodiuna
nuova tipologia contrattuale da af-
fiancare alle molte gi3 esistenti, con
scarso vantaggio. Bisogna rompere
un cireolo viziese che ormai si & ra-
dicato nelle abitudini e nelle attese
di tutti.

La prospettiva di un lavoro a lun-
go precario fa calare lo stimolo a
istruirsi, riduce ia qualita del lavoro
anche a danno delle imprese. E cos}
com’é¢ fatto il nostro Stato sociale
non aiuta: I'Italia rispetto ad altri
paesi spende poco in istruzicne
(specie ai hivelli superiori) e moito in
pensioni.

Qui il Fmi tocea una questione de-
licatissima, a cui Renzi aveva accen-
nato nei primi giorni, ma che negli

impegni del governo non & mai com-
parsa. Si tratta della proposta del
suo consigliere Yoram Gutgeld, poi
ripresa da altri economisti, di rical-
colare almeno in parte le pensioni
«troppo alter; ovvero quelle (supe-
riori a una certa cifra) risultanti da
calcoli troppo favorevoli vigenti in
passato,

Molti pensionati attuali percepi-
scono trattamenti pill alti rispetto ai
contributi versati durante la vita la-
vorativa, perché fu troppo graduale
I'attuazione della riforma Dini del
1995, In teoria, sarebbe equo chiede-
re loro un coniributo a favore dei
giovani, se visibilmente utilizzato,
come suggerisce il Fmi, nell’istru-
zione o nelle politiche del lavero,

Puddarsi che sitrattidiun’utopia
da tecnici, politicamente inattuabile
in un Paese dove gli elettori anziani
s0no pitl numerosi e pit assidui alle
urne rispetto ai giovani. Ma pud va-
lere come stimolo a rendersi conto
che finora il peso del declino del no-
stro Paese & stato scaricato quasi
tutto sui giovani.
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V1O RILEs

estratto da pag. 1, 3

di Merco Onado

ornano a forire le nuove

quotazioni in Borsa non
solo in Italia, ma in tutti i

dl F'meco, Fincantieri e Cerved
confermano che la ripresa che
si intravvedeva nel 2013 e che
@veva portato a 16 nrzove quota-
zioni neiPanno, per unaraccolta
superiore agli 1,2 miliardi, viene
confermata e consolidata (dal-
Tinizio del 2014 il valore delle
operazioni & gi oltrei2.8 miliar-
di). 11 fenomeno & in ogni caso
globale:nmaoloneghSmUm-
ti, da sempre anticipatori delle
tendenze dei mercati azionari,
ma anche in Europa, dove nel
primoirimestredell’annole im-
prese di muwva quotazione han-
oo raccolto pi dei quattro anni
precedenti messi assieme. Per
"Europasitrattadisegnaliinco- |
raggianti perché gimostrano se- |

gmnnpurtanndxmtmdedl
investitori verso Paesi come

FltaliaelaSpagnachestanno fa- |
ticosamente uscendo daunacri- |
si gravigsima Proprio Panno |
8Cc0T0, Un importante studio

dell'Ocee mostrava che il decli- |

1o delle nuove quotazioni ave-
va radlici di lungo periodo, solo
interrotto dallabolla tecnologi- |
mdlﬁncaeculoechelenuwe

I
l

|
r
|
1
1
1
i
i

Unvento

nmiovo

e «globale»

erl'Ttalia, 1a Consob
Psuma un deﬂusso

netto peril zog
quasi 120 miliardi. E quindi
possibile che anche nel
2014 le Borse continuino a
rappresemtare un canale
per distribuire fondi, non
per raccoglierli, ciod un
fiume che scorre dalla foce
alla sorgente, come aveva
gid ammonito il rapporto
Kay sul mercato azionario
britannico.

Inoltre, varicordato che
1a fiducia degli investitori
nelle Ipo dipende
crucialmente dalla
congruitd dei prezzi di

collocamento. Nel passato,

questi sono stati fissati
sullabase di ipotesi molto
ottimiste sui redditi futuri
{qualche volta anche sulla
base di informazioni non
corrette, ma questa @
un'altrz storia) e hanno
causate rendimenti
deludenti, soprattutto per
le operazioni intorno alle
quali pilh intenso era state
il clamore pubblicitario.
Non sitratta diun'ipotesi
peregrina. I prezzi di oggi
diFacebook e Twitter
sono ancori inferioria
quelli di quotazione del 12
edel 57 percento

quotazioni riguardavano ormai | rispettivamente.

in misura prevalente i Paesi |

intravvedere allombra delle |

Ipo in fiore, come direbbe il |

grande Marcel.
Vadetmmnz:mnomenlfe-

positiva dei mercati amman,
che ¢ glunta ormai al suo quinto |
anno e non smentisce qmndl
completamente la diagnosi pre- |
cedente Tantod verocheifon- |
di che le imprese raccolgono in |

Borsa contimuano ad essere infe- |

nisti per dividendi e buy-back.

|
i
'

Insomma, non & affatto
detto che l'onda ciclica
positivanon gia nna
componente positiva che
siigcrive in un trend
comunque discendente.
Proprio per capire cosa
bisogna fare per
consolidare questa nuova

utife ricordare le cause
individuate dallaricerca
dell’Ocse prima citataz non
tanto la regolamentazione
sugli obblighi informativi
(un capro espiatorio
degno del ciclo di
Malausséne) quantola
distruzione di quello che

gli autori definiscono investimenti, della
I'"ecosistema” perla produzione e dungque
quotazione di nuove dell'occupazione. Occorre
imprese, soprattutto di anmentare le quotazioni di
piccola e media piccole e medie imprese in
dimensione e che ha crescita, perché sono
manifestazioni molto quelle che stanno pith
complesse nella risentendo della gelata del
microstruttura dei mercati credito, pagando a caro
di oggi, in cui finiscono per ~ prezzounariluttanza
previlere comportamenti storica alla quotazione. Le
miopi e per dominare nostre banche, come
operazioni di scambio ammonisce da tempola
frenctico di tiroli (it Banca dTtalia, kanno una
cosiddetto high frequency responsabilith cruciale nel
trading) a scapito consigliare e incoraggiare
e s . le imprese in questo
dellouticadimedio ~ momentocosi delicata.
periodo che & 'unica in cuj E dalle banche che
siconsolidalacapacitd ~ dipendein granparteil
dellaBorsadisosteneregli  sycoesso delle misurea
investimenti. Nondiversa  favore delle nuove
la diagnosi del rapporto quotazioni annunciate dal
Kay, secondo cui la . governo. E bisogna anche
strutturacomplessiva dei interrogarsi, ma questo
mercati ¢ oggl dominata pud avvenire soloalivello
dagli interessi degli eurcpeo, su quali siano gli
intermediari, cioé delle interessi che oggi
grandibanchedi dominano le Borse ele
investimento, anziché nuove quotazioni. Le
degli utenti veri che sono analisi ci sono: un buon
leimprese egliinvestitori.  punto di partenza per una
Ese siconsideraquanto vera strategia europea di
sia importante latorta rilancio delle Borsee
delle commissioni dunque per lanuova
assicuratadallelpe ~ Jegislaturaeuropeachesi
(proporzionaleaivaloridi  apre proprionel segno
emissione) si capisce della presidenza italiana.
quantg il problema sia
delicato: dall’inizio
dell’anno secondo le stime
le grandi case hanno
incassato 3,2 miliardi di
dollari, con incrementi
percentuali a due e anche
tre cifre rispetto all'anno
BCOTS0.
Insomma, la ripresa
elle Ipo si iscrive nel
quadro dei segnali positivi
sull'uscita dalla crisi
dell'Europa e dellTtalia in
particolare; ancora pii di
altri segnali merita di
essere consolidato per fare
in modo che facciada
supporto al rilancio degli
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Ia Repubblica

cstratto da pag. 2, 3

Cosiil 730 portaa porta
er 18 milioni diitaliani
poltoccaalle partive lva

Apartiredal 2015 la dichiarazione sara precompilata
si potra accettare com € o integrare con spese detraibili

ROMA. 5 parla gia di «riveluzione copernica-
na» nei rapporti tra fisco e contribuente. Se
daunlatoglievasori sarannocontrastati fe-
rocemente, dall’altra per i contribuenti sa-
nici sard la mano tesa. Il piano dslla dichia-
razione autocompilata & pronto e potrebbe:
esserevaratodal prossimo Consigliodei mi-
nistri, previstain settimana.L’operazioneé
mastodontica e all’Agenzia delle Entrate il
nuovo direttare Rossella Orlandi, appena
arrivato, sta lavorando giorno e notte per
farinmodochescattifindallaprimaveradel
2015 quandcesi pagherannei redditi dique-
st'anno. Pronto ancheil progstto, operative
in due-tre anni, per estendere la dichiara-
zione precompilata al popolo delle partite
Tvache fa il medello Unico, professionisti e
autonomi.
LA L'obiettivo della pre-
compilata & quello di far
RI arrivare direttamente a
casa di 18 milioni di con-
tribuenti, lavoratori di-
pendenti e pensionati, via
email, il modello “730"
compilatoe con i conteggi gia fatti. Lecifre
che arriveranno acasa sarannostateogget-
todicontrollodapartedell’ Agenzia percui,
se il contribuente non ha obiezieni, hastera
unclick e lapratica & accantonata.
1 calendario & ormal scritto. Entro il 15
apriledelprossimoannoarriverapere-mail
I'avviso che la dichiarazione & pronta sul

FOR
MA

propria box fiscale, cut si acceda con 'appo-
sito pin. Entro il 7 luglio il contribuente po-
wradecideresedarel'ok. Naturalmenteladi-
chiarazione & gia controllata e chi accetta
non avra ulteriori verifiche.

Come funzionera il sistema fisoo-amico?
Accade gia all’estero, in Francia ad esem-
pio. L'Agenzia delle Entrate possiede o pud
facilmente reperire lagrande maggioranza
delle informazioni necessarie alla cornpila-
zione della denuncia dei redditi di un lavo-
ratore dipendente: il Cud, cioé il certificato
che attesta i redditi, & compilato dai datori
di lavora che Io trasmetteranne al Fisco au-
tornaticamente, I possesso della casa, pri-
ma abitazione o in affitto, & nelle disponibi-
litd dell'amministrazione fiscale.

L'operazione fisco-amico rendera piu fa-
cile la vita del contribuente: & un atto di ci-
vilta giuridica, ma non solo. Anche un mec
canismo che evitera errori e sanzioni. Spes-
sochi ha pit di un Cud, ovvero pit di un la-
voro, corre il rischio, se non fa adeguata-
menteiconguagli, dipagaremeno, canche
pil, tasse: perché i due datori di lavoronon
si interfacciano, Ora, con l'intervento del-
I'Agenzia, i rischi di errori vengono evitati.

L'unico intervento che il cittadina dovra
fare {0 potra incaricare il Caf o il commer-
cialista, se proprio non ci riesce ) & cuello di
eggiungere Je detrazioni cheil Fiscononco-
nosce, comele spesermedicheoquelleperla
palestra. Le altre, quelle pluriennali, sono

note: assegno al conjuge, mutuo, ristrutty-
razioni, e verranno conteggiate dal Fisco.
Perquelle “spot” bastera invece entrare nel
propria spazio sul sito dell’Agenzia, dopo
avere recuperatoil propriopin, ed introdur-
re nell’appesito campo 1a cifra: automatica-
mentesimodificheral’importodapagarein
pil, oeventualmente, emergera il credito.
In un secondo momento anche le detra-
Zioniche arrivanodi annoin anno, come ap-
puntolespese medicheofarmaceuticheola
palestra, sarannonote al Fiscoin temporea-
le: verranno dai Pos delle farmacie o dalle
carte con cui gi pagan i professionisti. Di
conseguenza saranno introdotte nel mo-
dello “730° direttamente dall'Agenzia. A

quel punto non sara necessario alcun inter-
ventada partedel contribuente.

Ma non finisoe qui. Entro due-tre anni, se
it ruolino di marcia sara rispettato, anche
professionisti e autonomi riceverannoladi-
chiarazione a casa. Se la fatturazione elet-
tronicaandra avanti, ilcerchiosichiuderd e
il processo che va dalla produzione del red-
dito al pagamento delle tasse diventera
ur’'unica grande macchina automatica.

Ii fronte delle prestazioni e del Welfare &
comungue tutto in movimento: sul versan-
tedella Sanita il ministro Lorenzin ha pron-
toil progetto, nel nuovo Patto per la salute,
per legare i ticket al reddito dividendo gli
utentl in varie fasce.

(rp.)
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LA POLEMICA La Sovrintendenza: «<Ma i tour operator lo sapevano»

Pompei chiusa per sciopero
Migliaia di turisti in rivolta
Alta tensione davanii ai cancell, aperti solo alle 11
«F vergognosos. E da domenica nuova agilazione

Pompal Non bastavailnubifragiocheice-
risi¢abbattutosu Pompeiesulgia disa-
strat scavi (senza danni, apparente-
mente). Ci voleva anche I assemblea
deilavoratariche, invece, hapravacato
enormi danni all'immagine diuno dei
sitipit visitatial nondama soprattutto
fortidisagiele protestedi oltre mille tu-
risti, provenientidadecinedipaeststra-
nieri, rimasti fuoridaicancelliin Piazea
Esedra e a Porta Marina per due ore ¢
mezza: dalle 8,30 alle 11. I disagi sono
proseguitianche yuando le porte degli
scavi sono state aperte per consentire
aivisitatori{ben piudei milleiniziali)di
entrare finalmente ned sito,
Nelleoredell'assembleainmoltisiso-
noconsolatigironzolandotrale banca-
relle o accomodandosi nei caffe della
zonamanoneraperquelli cheeranave-

nud.Indignazione, visicontrariati, pro-
testeverhali, alcunemaolto fortineicon-
frontidichi stavaimpedendnl‘accesso
agli scavi. Una donna francese, che si
trovava in compagnia del marito, s1 &
espressa duramente nei confronti di
chiavevaindetto)'assemblea. «Evergo-
gnoso quello che accade a Pompei. So
chenonélaprimavohtache!cancelliso-
nochiusi, Sonodegliapprofittatort, san-
no che i turisti vengono uguatmente a
Pompei per ammirare le vostre bellez-
ze,nonostanteledifficoltichesiincon-
trano. Ma ai vostri sindacalisti non im-
portanulladilasciarci peroreal freddo
o al caldos. Dalle pubbliche relazioni
dellaSovrintendenzafanno sapere che

glovediscorsodagliscavierastatadiffu.
salanatiziaallastampae aitouropera-
tor che ieri ci sarebbe stata uha assem-
bieainderrada Cisl, Ljil, Fip, Unsa, Ush,

CAVE CAREM Turisti sconsolati ien a Pompei

17-06-2014
12

cunsettepunti all’ordinedelgiorno, tra
cuiilpagamentodelleposizionidilavo-
To pregresse e, {una beffa?), I'anticipo
di mezz'ora dell’apertura del sito, Al-
I"assemblea hanno preso parte non so-
loilavoratori di Pompei ma, anche quel-
li dei siti di Ercolano (chiuso), Oplont
{chiuso), Boscoreale e Stabia che rien-
trana nefla Ssvrintendenza pompeia-
na.

Ma l'avere preannunciato il ritardo
dell'apertura dei cancelli alle ore 11
nonéservito. Sonomigliaizinfatti, i visi-
taton che arrivano ogni gilomo nei sid
della Sovrintendenza pompeiana, che
risiedononeglihotel diNapoli,che viag-
giano con Ja circumvesuviana oppure
conmezzipropriequindinoninforma-
ti sulle assemblee dei lavoratori.

leri in cento i sona funiti in assem-
blea mentre chi paga lorn lo stipendio
restavafuoridai cancelliinattesachela
riunione terminasse. Ma, non é finita, i
sindacad hanno armunciato altr] cin-
que giomi di assemblea. Si replica,
quindi, da domenica a giovedl prossi-
mi.Cancelli ancorz chiusidalle8,30a)-
le 12,30 (domenica) e dalle 7,30 alle
12,30 negli aleri giorni. Avanti, si chiu-
de, finoalprossimoseiopero.Oppure fi-
no aquando  tunsti perderanno la pa-
zienza,.,

——carminespadaforasemail.com
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Crescita e regole flessibili
il dossier italiano per la Ue

»A luglio comincia il semestre di presidenza
tutte le priorita in un programma di 60 pagine industriale e sviluppo dell'economia digitale»

BRUXELLES Rifocalizzare 'attenzio-
ne sulla crescita cconomica, allen-
tando i vincoli di bilancio che le-
gano le mani dei governi su inve-
stimenti ¢ lona alla disoccupazio-
ne giovanile: in sintesi & questo
l'obiettivo che si pone I'ltalia nei
suoi sci mesi di presidenza del
Consiglio dell'Unione Europea.
«La parola dordine & crescita»,
spicgano diverse font tra Roma e
Bruxelles. 1! programma del se-
mesire & ormai pronto. Un docu-
mento di 60 pagine, preparato
dalla Farnesina e ancora riserva-
to, delinea tre grandi linee d’azio-
ne: l'economia reale, l'immigra-
zione e la politica estera. 11 2 lu-
glio, quando a Strasburgo il presi-
dente del Consiglio Matteo Renzi
presentera il programma davanti
al Parlamento Europen, non sono
escluse sorprese di portata mag-
Fiore. Dopo la progressicne delle

rze anti-europee, alcuni gover-
ni chiedono una profonda ristrut-
turazione della macchina comu-
nitaria affinché si concentri sui
compiti davvero cssenziali, Se
una nuova riforma del Trattato
appare difficile, I'ltatia potrebbe
essere chiamata a lanciare un pro-
cess0 =a Trattato costante» con
un duplice obiettivo: far dimagri-
re I'Ue a 28 ¢ approfondire Linte-
grazione della zona euro. Ma Ren-
zi dovra fare i conti con la difficile
fasc di transizione ai vertici delle
istituzioni UE, che rappresenta al
contempec un'‘occasione ¢ un ri-

burghese, Jean-Claude Juncker,
alla presidenza della Commissio-
ne sara decisiva la cena di merco-
ledi tra Renzi e il presidente del
Consiglio Europeo, Herman Van
Rompuy. 1 29 voti di cui benelicia
I'ltalia dentro il Consiglio determi-
neranno le sorti di Juncker. La pa-
role di Renzi all’'Assemblea del
Partito Democratico senoin linea
con le prioritd della presidenza:
«Chi si candida alla guida della
Commissione ci chiarisca prima
che intende fare su investimenti,
scuola, banda larga», ha detto
Renzi. Sulle regole di bilancio ser-
ve «un minimo di buon senso, co-
sa che talvolta in questi anni &
mancato».

La parte del programma della
presidenza UE dedicata all'econo-
mia ¢ la piit rilevante. 1. 1talia pun-
ta innanzitutto ad accelerare suk-
la revisione di «Europa 2020» - la
strategia per rendere ['economia
europea piit dinamica, con alti li-
velli di occupazione,
competitiviti ¢ protczione socia-
le: 'ambizione & arrivare entro di-
cembre ad un contributo struttu-
ratodel Consiglio che dia nuove li-
nee guida alla Commissione. In
questo contesto, |Ttalia dard
un'importanza particolarc al «ri-
nascimento industriales della Ue:
nella seconda meta dell’anno & at-
tesa una «road map» con stru-
menti e iniziative specifiche per
riportare la quota del manifattu-

schio.

[L REBUS

1 pericola sulle nomine curopece &
unacrisi politica maggiore {ra Eu-
roparlamento e governi, che pro-
durrcbbe uno stallo istituzionale.
L'opportunith per Renzi & di pla-
smare ['agenda politica dei prossi-
mi cinque anni. 1l presidente del
Consiglio finora si & tenuto le ma-
ni libere, ribadendo che & necessa-
rio discutere «prima il program-
ma e poi i nomi». Sulla candidatu-
ra dell’ex primo ministro lussem-

nel 2020,
L'OCCUPAZIONE

L'altro volano funzionale a ricrea-
re post di lavoro e erescita ¢ 'cco-
nomia digitale, con due iniziative
(prima a Venezia e poi a Bruxel-
les) per dare slancio a questo sct-
tore strategico. La lotta contro la
disoccupazione, in particolare
giovanile, passa invece dal rilan-
ciodella «Garanzia Giovani» e del
Fondo Saciale Europeo: un sum-
mit sull'occupazione I'll luglio a

»Per 'occupazione serve «un rinascimento

Torino, citth simbolodel lavoroin
Italia, fissera le priorita. La discus-
sione politicamente piil delicata
che dovra presiedere Iltalia &
quella sulle regole per rafforzare
la zona euro. Al Consiglio Euro-
peo di ottobre, 1'Italia cerchera di
mettere all'ordine del giorno gli
accordi contrattuali per le rifor-
mge - ribattezzati Partnership per
lacrescitae l'occupazione—che la
cancelliera tedesca, Angela Me-
rkel, avevachiestalo scorsoanno.
Diversi paesi sono contrari per il
carattere troppo intrusivo e vinco-
lante dei «contratti», LTtalia, inve-
e, inlende proporte uno scam-
bio: dare spazio per finanziare gli
investimenti, in cambio di rifor-
me strutturali. L'altro appunta-
mento sulle regole troppo strin-
genti della zona euro & previstoa
dicembre, quando all'Ecofin I'lta-
lia lancera una discussione politi-
ca sull'attuazione del Six Pack e
del Two Pack, di due pilastri della
Tli0Va governance,

ENERGIA E DIFESA
L'elenco dei dossier legislativi in
materia economica é lungo: diret-
tiva e regolamento anti-riclaggio,
scambio automatico deile infor-
mazioni contro 'evasione fiscale,
cooperazione rafforzata sulla tas-
sa sulle transazioni finanziarie, di-
vieto di allivita altamente specula-
tive per le grandi banche, comple-
tamento del mercato interno e
creazione di una politica europea

114
rafforzare il settore della Difesa,
con progetti concreti per svilup-
pare tecnologie duali — militari e
civili - di cui beneficerebbero le
piccole e medie imprese, Strategi-
caperil paese & 'accordadilibero
scambio con gli Stati Uniti: nessu-
no si illude che possa essere rag-
giunto un compromesso durante
il semestre di presidenza, ma |'Ita-
lia ambisce a fare sufficienti pro-
gressi per firmare il Patto nel
2015,

David Carrettn
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Castruzioni. Lavori ancora in corso, opere di ristrutturazione o degrade funzionale sono gli elementi che giustificano un trattamento particalare
Fabbricati, le chiavi per F'inagibilita

L'utilizzo ¢ lo stato di manutenzione condizionano I'inquadramento catastale e tributario

Alberto Bonino corsodi costuzione attribucndo- laloro eapaciti di produsre reddi-
wem Fabbricato inagihile, inut-  gli lacategoria fittizia F/3. e
lizzato o "al rustico” sono defini- Inognicaso, unimmobile inco- 11 semplice inutilizzo con di-
zigni che indiceno situazioni di-  struzione si considera ultimato stacco delle uterize non actribui-
verse daunpuntodivistatecnico,  pel momento in cui & idoneo a soeal fabbricatole caraticristiche
allequalicorrispondeundifferen-  compiere 1a sua funzione ovvero di inagibilith in quanto legato a
tetrattamentofiscaleinterminidi risultaservibile alluso. A prescin- cause dipendenti dalla volonta
applicazione di Inu, Tasi e Tari.  dere dalPaccatzstamento o dalla del proprietario ed in qualsiasi
In alcuni casi la definizione var-  datadicollaude. momeato ravvedibili senza ese-
cercata nella normativa edilizia, Quandovengonoeseguitilave- gmeopem.@ndlcﬂc;aodlﬁb-
in abtri neila disciplina catastale,  risufabbricati(ounitiimmobilia- ~ Dricativetusti,quandol'esecuzio-
in altri ancora sono ledelbereei ridesistenti, siparlageneralmente ne di opere di manutenzione (or-
regolamenti comunali adettarele di ristrutturazione edilizis anche dinaria ¢ straordinaria) possano
coadizioni che fannoscattareunz  se oocoime distinguere ira opere ricondurli all'uso cui evano desti-
certaqualifica. &i manutenzione e altre opere. nati, norsi pud tradurrein unave-

Maandiamp conordine. Lesi-  L'esecuzione degli interveni di rapropriai = ..
tuarioni che possono deteymine-  manutenzione ordinariae straor- In a di fabbricati con
re una "deviazione” dalle condi-  dinaria(articolo 3 commay, lette- strutture verticali ed orizzontali
zionidipienafunzionalitiepieno  rea) eb), Dpr38a/200) non pud Mﬂmam?ﬂﬁ
utilizoo del fabbricaty sonoricon-  essere presupposto per 1a richie- colo a cose © persone, con rischi
duciblisvegrandicategoric st diinagihilith b e L L e G e
© lanuovacostruzione(fabbri-  Leasitreoperediristrutturazip-  Fattesistiche non pill compatibili
cati nonancora ultineti); necomprendono siagli imterven- con Fuso per il quaie erano desti-
.ﬂmmo(&bbm_ nﬂl.opmdlmﬁ&'l.dlmpﬂnno
ti soggetti alavori); tirivolti aconservarel'organismo nandotatidiallaccizmentialleur-
© il degradofimzionale (f2bbrica-  edilizio, sia quellirivoltiatrasfor- ~ bemizzazioniprimarie 0 ancorain
ti soggetti a inutilizzo, abbando-  maregliedificiinaltn, intutooin  Precariecondizion igienico sani-
Do, Mancata manutenzione). parte, diversi,compresalademgii-  t2Tie, potremmo considerare il

Dal momento in cui vengons  zioneericostruzioneconlastessa  f2bbricatoinagibile. Pervedereri-
iniziatiikivoriperlanuovacostr-  volumetria(articolo 3 commanilet- conosciutalostatodi magibilita, 1
zianedivnedificio finoalfulima-  terec)ed), Dpr38o/2001). proprictario deve presentare una
zioneovverofino aquandoilmuo- Questeultime opere, ingenere, domanda al Comune allegando
vofabbricto(ofunitimnmohili>=  possonoprotrarsineltempo. - Unapesiziacoerclatadaidoneado-
re) diveata idoneo a compierela  ranmequestoperiodoilnostrofab-  CUIETTEzIONE © U antocertifica-
suafunzioneone avvieneMutiliz-  bricato, olire aperdeve lasua fun- zione ai sensi del Dpr445/2000(si
zazione econoeica, si considera  zione, potrebbe anche nonessere vedafarticoloafianco).
semprelasolaarcaedificzhilecui pét) utilizzabile 0 acoessibile con Nel caso s eratti invece di fab-
fanno riferfimento gli identificati-  conseguente assimilazione ai fb- bricati conaccertato degrado fisi-
videl Catastorerrend. bricatiimagibiliovverpaifbbrica- €0 (per obsolescenza fimzionale,

Se iltitolare del diritto realesu tiin corsodi costruzione. strutturaleetecnologica)oche ab-
quelParea ha necessith ditrasferi- Nel corso degli anni gli edificic ~ Diano perso del rutto la capacith
rei suoi diritti o deve identificare  possomo deperirsi o deprezzarsi reddituale, & possibile attivare la
precisamente Fimmobile in co- PETMaNCAta MAMETZIONE, inuti- ﬂmslzh. . per la varia-
struzione- qualoraleopererealiz-  lizzn, shbandone, ovvero anche  Zi0n¢ della tipologia catastale at-
zate idemifiching esattamente  inseguitoad eventinaturaliquali  tribuita nellacategoria frtizia F/2
una sagoma e un volume - potrd  terremoti, aluvioni. inquesticasi  Brqualeidentificai cosiddetti fab-
iscriverein catastoil fabbricatoin bricati collabenti.
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Le definizioni

ACLIRAD! Agefis

FABBRICATO INAGIBILE

L'inagibititd o inabitabilita di un immaobile 2
caratterizzatadal degradostrutturate non
superabilecon interventi di manutenzicne
ondinaria e straordinaria. masolo con necessitd di
interventidi ristrutturazione edilizia, restavroe
risanamentoconservativo, aisensi dell'articolo 3,
comma,letterec) ed),del Dpr380/0L S
ritengonoinabitahili o inagibitii fabbricati chesi
trovano nelle seguent! condizioni:

FABBRICATO COLLABENTE

» strutture orizzontali, solai e tetto compresi,
lesfonati inmodotale dacostituire pericoloa
caseo persone, con potenziale rischiodi crotlo;

« strutture verticali quali mur perimetrali o di
confine, lesionatiin modotale dacostituire
pericoloacose o persone con potenziale rischio
dicrollototale o parziale:

= edifici per iquali & stata emessa ordinanza
didemolizione o ripristing

La definizione di immotlle collabente trae origine
dal latina collobiche significa "rovinare, cadere™.

£ stata assunta nella terminologia catastale per
identificare tutte le costnizioni inabitabili o inagibiti
ecomunque difatto nonutiizzabili, a causa
didissestistatici, di fatiscenza o inesistenza

dl elementi strutturali e implantistici, ovvero delle
principali finitureardinariamente presenti nella
categonia catastale cui l'immobile & censibile,

IMMOBILE IN COSTRUZIORE

Siidentifica con questo termine un fabbricato
intutti i casi nei quall la concreta utilizzabilita
noné conseguibile con soliinterventi edilizi

di manutenzioneordinaria o stracrdinaria.
Sidefinisce “unit3coliabente” un fabbricato,
ouna parzione difabbricato che, per lesue
caratteristiche, non & piil suscettibile di produrre
reddito. Questa unita pud essereiscrittaincatasto
nelta categoria fittizia /2

Peruniti incorso di costruztone si intende

un fabhricato nuovo, o una parte di essao (inteso
come ipotesi di unitd immobiliare), ancorain
costruzioneche non 2 ancora idonenacompiere
tasuafunzione. Al catasto questa tipologia
difabbeicati & identificata come ancora
appartenenteal Catastoterreni. Ma se, per
necessita del proprietario (o titolare di un diritto
reale) derivante dal trasferimento detla titolarit3

EDIFIC10 AL RUSTICO

(compravendita, successtane, eccetera)

pubd essere iscritta nella categoria catastale F /3.
Anchenel’ipotesi di impostanticpere di
ristritturazione ovveradititoli abilitativi ormai
scadut] e nonpii rinnovati, sel'unita rentra ancora
inuna “stato di cantiere” e soprattutto non

2 servibileall'uso, si pud parlarediunitdin corso
dicostruzionae come tale pud esseredichiarata
Incatastosempre nellacategoriafittizia F/3

Sitratta di unadefinizione ampiamente
utilizzata in editizla che, pur nonessendo una
affermarione di carattere normativo, identifica
esattamente un fabbricato incorsodi
costrurioneil quale abbia raggiuntoun
avanzamentolavorl comprendente e murature
perimetralidellesingolemita elarelativa

di costrisire o di denuncia di inizio attivita,
senza peraltro che siano state eseguite tulte
leapere di completamento (impianti, finiture
eccetera) che invece sono necessarie al fine
delrilascio detl'agibilita ovveroaifini del suo
utilizzo. Anche inquesto caso, come in quello
difabbricatoincosteuzione, I'edificio al rustico

polra essere dichiarato incatasto. Va iscritto
pella cateporia Gttina B3

UNITA IN CORSO DI DEFINIZIOKE .

Nelcasotn cul un fabbricato o unasingola unita,
anche di nuova costruzione, subiscaunavariazione
didestinazione d'uso rispetto a quanto previsto
nell'autorizzarione originale owvern, ad esempio,
vengano frazionati edifici In unita immobiliari per
lequali non siano ancora state definite né laforma
néil numeroequestasituazione abbiacarattere

ditemporaneita legata al trasferimento di diritti,

si pud parlare di «unita In corso di definfzionex.
Inquesticasi & possibileclassificarie nella categoria
fittizia F/4 la quale non comporta attribuzione di
rendita catastale. Progrio perquesto molivo

questa categoria deverappresentare una fase
decisamentetemporanea dell'unitd immobiliare
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MAUROFAVALE

T.rrm colpa del pattodista-
bilita. Ignazio Marinolori-
pete da mesi, ogni volta
che si parla di bilancio o di ope-
repubblichechenoensiriescono
a completare. Ora, con un atto
ufficiale, porta le sue rimo-
strange contro un attoche “im-
briglia” gli enti locali, in nome
della riduzione dell'indebita-
mento delle pubblica ammini-
strazione, direttamente a Pa-
lazzo Chigi. Il sindaco di Roma,
nell'ultimo giorno disponibile,
raccoglie l'invito lanciato da
Matteo Renzi due settimane fa
e invia alla presidenza del Con-
siglio una lista di opere pubbli-
che ferme in citta nell'ambito
del provvedimento denomina-
todal premier “Shlocca Italia”.

«Sono stato sindaco anche io
— aveva detto Renzi — e come
voiricordolepolemiche: quanti

DallametroC
a’TorVergata

1 16 supercantier
daravviare

Isindacoindicaal premierle urgenze peril provvedimento “Sblocca ltalia”
Interventi diurbanistica e manutenzione

cantieri abbiamo bloccato per
la mancanza di un parere, per
un diniego incomprensibile di
una sovrintendenza, perlelun-
gaggini procedurali=. Ecco, per
Roma, la maggior parte delle
opere sono ferme, secondo Ma-
ring, per colpa del patto di sta-
bilita interno. A cominciare da
quegliinterventiche hannol'c-
biettivo di prevenire il rischio
idrogeclogico che, come si & vi-
stoieridopoilnubifragic,&sem-
pre mena raro. Sono setteican-
tieri che Io ridurrebbero, a co-
minciare dall'impianto di solle-
vamento delle acque reflue a
Prima Porta, dove a fine gen-
naio i danni sono stati ingenti.
Ci sono gli intervent per il po-
tenziamento delie reti di smal-
timento delle acque picvane di
5 municipi esposti al rischio di
alluvioni. E, ancora, fermi peril
patto di stabilita, secondo la li-
stainvitaaMarinnaRenzi.ciso-

no le rotatorie di via Ardeatina
{gid progettate e aggiudicate
perunvaloredi7,7milionidieu-
ro}, il sottopassedi via Cristofo-
ro Colombo all'altezza di via di
Malafede, lariqualificazione di
via Prenestina, da Porta Mag-
giore a viale Togliatti, la riqua-
lificazione e 'arredo dei cosid-
detti "ambiti pedonali” di via
Prenestina all’altezza di viadel
Pigneto e, infine, la manuten-
zione straordinaria di piazza
Valgrisi a Trigoria.

Per il resto, ad avere bisogno
di “impulsi precedurali”, nella
listadi 16 opere pubbliche pre-
paratadaMarinoconl’aintode-
gli assessori Guido Improts,
PaaloMasini, Giovanni Caudoe
Luigi Nieri, c'¢ ovviamente il
cantieredellaMetroC sulquale
manca un atto da parte del Ci-
pe,. il comitato interministeria-
le per la programmazione eco-

nemicache potrebbe shloccare
il finanziamento di 300 milioni
perlatrattaColossec-PiazzaVe-
nezia.
Fermadanchelacostruzione
della Citta dello Sport di Tor
Vergata sui cui, determinante
per l'affidarmente all'Univer-
sita, & la rinuncia da parte del
ministero delle Infrastrutture,
alla precedente destinazione a
piscine. Cosi come nonva avan-
ti il “Campidoglio 2°, opera da
145 milioni alla quale manca il
completamento della procedu-
ra di affidamento definitivo.
Traglialtricantieribloccati, c'é
quello del raddoppio di via Ti-
burtina, uninterventoda 87 mi-
lioni avviatonel 2006, 1'allarga-
mentodellasedestradaledivia
Portuense all’altezza del caval-
cavia di via Majorana e le com-
planari Anasdel Gra, traleusci-
te Casilina e Tor Bella Monaca.
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Lavori prima casa
con benefici ampi

Nel ease di acquisto di prima casa in
corso di costruzione, il contribnente non
deeade dal beneficd fincali se § lavord non
vengono ultimatl pei tre anni succesaivi
al rogito. il mancato accatastamento del
bene entro | tre anni dall’atto notarile,
dunqgne, hon comporta il ventr meno delle
agevolazioni fiscall, che possono essere
mantenute s¢, una voita terminata la co-
struxione, I'immobile abbia conserwnto le
earatteristiche richleste dalla normativa.
Sono le conclusdoni ehe sl leggono nella
sentenza n.263506/14 della Cir di Roma.
11 cane riguarda Uacquisto d nn immobile
in corso di costruzione, i rul lavori non
erano stati nitimati entro § tre anni dal
rogito {(tre anni & 1] termine ordinarie
di deead per I'axd impositiva del
fiseo); ragione che aveva determinato la
rettdfiea operata dall’Agenzia delle en-
trate. La Cor di Roma ha ritennto, invece,
spettant le agevolaxiani, a condizione
che una volta nitimati i lavori Mmmo-
bile abbia conserveto le caratteristiche
per rientrare nel bepeficio. Una diversa
impostaxione, afferma la Cor, «determi-
nerebbe In parndosasle situazione per la
quale 1l contribuente che per un quaksiag
meotivo, anche 4 ordine economico, non
sla riuscito a portare a termine | lavorl
ied tre anni, g vedrebbe decaduto dalle

azioni ricevute, nonostante af ter-
mine det lavori il proprio tmmobile abbia
mantenuto le caratteristiche non di Insan
richieste dalla legge:. Lz dectsione, pe-
raltro, appare coerente con 'tmpostazio-
ne assanta dalle Entrate nella cireolare
n.38/e del 2005, nella quale si afferma
¢he {) termine di decadenza dell’azione
accertatrice, per gl immobili in corse di
rostruzione, non decorre dalla data di re-
gistrazione dell’stto, bensl dal momento
¢ nitimazione ded Javori.
Nicola Fuoca
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Le niisure per le strutture vicettive nel dl S3/2013: bonus fiscale per impianti wi-fi e wely

Ristrutturare I'hotel conviene

Si al credito d'imposta che sconta Uinvestimento del 30%

Pogena o eura
i ROBERTO

e slrulinee ricettive
8su Luita il territorio
naxiomale potranne
encliciare di un ho-
nus Necale di 12,600 curo
per digitatizzare la propria
attivita. Impianti wi-fi, wili
weh -maobiles, distribuziane
telemaotica di servizi o mar-
keling digilale pelranng
vasere introdoidi in azwen-
da grazie al nuovoe eredito
d'imposta che scontera gli
mvestiment del 30%. Lage-
volazione & slata introdotia
dall’articolo 9 del decreto
legge 31 maggio 2014, n,
A3 -Meaposiziant urgeati
per la tutela del patrimonio
culturale, (o sviluppo della
cultura ¢ il rilancio del tu-
riagmo-. [l bonus fiscale per
Ia digitalizzazione s affian-
ca al eredito diimposia per
favorire {a riqualificazione ¢
I'accessibitita delle stratture
ricetlive esistenti alla data
del 1° gennaio 2002, che ton-
sentira di ottenere fino a 200
mila ewre per riatrutiurare
r: riqualificare gli immobili.
Entrambe le agevolaziani
faranna rese operalive da
un apposito decreto del Mi-
niatra dei heni e delle atti-
vita enlturnli ¢ def turismo,
di concerto can ol Minisiro
dell'ecanomia ¢ delle finan-
ze, sentito il Ministro dello
sviluppo eonnameon, che aard
emanalo entro Lre mesi dal
la vonversione del decreta-
legge

Per Ia digitalizzazione
75 milioni di euro ¢ 220
milioni per la riqualifi-

cazione. [| banus digitaliz-
zazione prevede uno stan-
ziamento complessive di 15
milioni di cure per cinacuno
dei periodi di impostn 2005,
2016, 2017, 2008 ¢ 2019
Il honus ciqualificaziane
prevede nno stanziamentis
complesaiva di 20 milioni di
euro per Mannoe 2015 e di 50
méilioni di eure per gl anm
dal 2016 al 2019.

Bonus digitalizzazio.
ne per wi-fi ¢ »mohile-.
L'obiettive det eredita d'im-
posla & sodtencre la compe-
titivita del sistema furiamo
favarenda Ia digitalizzazione
del gettore. [1 bonus opererd
au investimenti do effettunre
nei periodi di impuesia 20165
2016 ¢ 2017 & ne potranna
beneficiare gli esercizi ri
cetlivi singoli o aggregali
con gervizi extra-riectlivi o
anciltari, ubicatt su tulto il
Leeritorto aazionale. Hcredi-
1o d'imposta & concesan nel
la misura del JO% der costi
ammissibili fino all'impor-
to massima cemplessivo di
1280 caro ripartite in tre
quole anauali di pari impaoe-
ta. Il banus liscale sosticne

apese per impiants wi-fi, siti
web etlimizzati per o siste.
ma mobile, programmi per
la vendita dirctin di servizi
© pernoitamenti ¢ Ia distei
huzione sui canali digstalr,
purchd in grado di garantire
gli standard di interoperabi-
lita necessari all'integrazio
ne con sili ¢ portall di pro-
mnzione pubhblici e privati e
di favorive Ninlegrazione ra
serviz ricetlivi ed extra-ri-
ceitivi. lnoltre. inanzia spe-

B per pazs e

pubblicita per

Ia promozione

& ftom mercia

lizzazvone di

BeCVize @ per-
naottament:

tunisticr sm

aiti ¢ pial

talorme 1n-
formatiche
apecializzale,

anche gestite da tour oprra-
lor e agenzie di viaggio, nan

ché gervize di consulenza per
ta comunicazione el marke-

Lingdigitale. [nfine, sosticne
investiment per atrumenti
per la promozione digitale di
propusie e offerte innovat
ve in Lema di inclusione ¢ du
aspitalith per persone con
diaahilita e gervizi relativi
alta formaziane del tlitolare
o del personale dipendenie
Sano eacluse dalle apese
costi relative alla interme-
diazione commerciale

Bonus perriquslificars
le strutture, Si tratta di un
hanug liscale che opera sugli
investimenti dey perrodi d
imposta 2014, 2015 ¢ 20§6.
E deslinatle alle strutture
ricettive esistenti alla data
del 1% gennaio 2012 ed & ri-
conoaciulo nella misurn del
30% delle spese ammissibi-
fi fno a un massima dy 200
mila curo,

Il bonus finanzia esciusi
vamente le ipese relative a
interventi di ristrutturazio
ne edilizia ¢ a intervent di
climinazione delte harriere
architettoniche. Il decrelo
ministeriale che rendera il
bonus operativo esplicite-
ra quelle che sono le spese

ammiscibili al credito d'im
posla. Saranna comunegue
finanziabili gli <intervents
di rirtrutturazione edilizias
intes: come gh intervenl
rivalti a trasformare gli or
ganigmi edilizi mediante un
mpieme sistematico di opere
che possonoe portare a un or-
ganismo ediliziain taitooin
rie diverro dal precedente
‘abr interventi comprendono
il ripristino o la scatlituziane
di alcuni elementi costitutivi
dell'edificio, I'elisninazione,
{a modifica e l'inscrimenta
di nuovi clement c impaanti.
Mell'ambito degli intervent:
di ristrutturazione edibizia
fano ricampresi anche quel-
li cansigienti nclla demal-
zione e ricostruzione con la
siessa volumelria di quello
preesisiente, fatte salve le
sole innovazioni necessn-
rie per |'adeguamento allz
normativa antigismica non-
ché quelli voltt al ripristino
dr edifici, o parii di essi,
evenlualmente crallati o
demobili. atiraverso la lore
ricofdlruzione, purché sia
possibile accertarne In
preegisiente consisten-

za. Ricntrano comun

que gl interventi di
demolizione e ricostru
zione ¢ gl intervent:

di ripristino di edifici
crollati o demoliti co
siluiicono interventi

di rirtrutturazione edi

lizia &oltanic ove sia
rispettata la medesi-

ma sagoma dell’edificio
preesisiente. Inoltire,
sarannn finanmats gh
intervents di abbalti-
menta delle bareiore

architettoniche,

il bonus fiscale permetterd di com
pensare, tramite F24, i seguenti
contributi e imposte:

« e imposte sui redditi e le ntenu-
te alla fonte riscosse mediante

versamenta diretta

= icontributi previdenzialidovutida
titolari di posizione assicurativa
in una delle gestioni amministra-
te da enti previdenziali, compre

se le quote associative

= | contributi previdenziali e assi-
stenzia_li dovuti dai datori di lavo-

F s e S e A Ao T T e e —————————————————————————————
N le lmposte sostitutive de“e |mpo ni di collaboraznone coordinata e

ste sui redditi e dell’imposta su! continuativa

valore aggiunto = | prem perfassicurazione contro
+  ['imposta regionale sulle attivita gli infortuni sul lavora e te malat

produttive e I'addizionale regio tie professionali

nale all'imposta suf reddito delle -  gli interessi previsti in caso di

persone fisiche pagamento rateale
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Ospedali, rapporto choc:
apparecchiature vecchie
ed edifici arischio crolli

Nord e Sud Italia uniti da ritardo tecnologico e sprechi

(o1% 1]

PERIODO

et o | S JanPS, W

> I|J 10 AMMI TRATSEL 10 ANN = DISANNI  DIADEGUATEZZA

APPARECCHIATURA TECNOLOGICA  ASPETTITECNOLOGICE INMOVATIVI

@ Passagqgio da analogica a digitale

Rx toracico 9 Gestione informatizzata del dato
e Bucky -Qualith dell‘lmmaglne a dosi inferiar

; B @ Passaggio da analogico a digitale

Ul:llté mOﬁbi'l: 5 7 7 & Gestione informatizzata del dato
radiografiche - annl w8 Qualita dell'immagine a dosi inferiori

@ Passaqgio da analogico a digitale

@ Gestione informatizzata del dato

W@ Quaalith dellimmagine .

@ Riduzione delle radiazioni

@ Capacita diagnostica

W Passaggio da analogico a digitale

@ Gestione informatizzata del dato

8 Qualitd dell'immagine a dosi inferiori

4B Compattezza dimensioni e miglior gestione defle sale

@ Software di ricostruzione 3D

® Maggior veledita di intervento e sicurezza
per pazZiente € operatore i

@ Aumento degli strati

Mammografi mmm m?m

S &P

Tac

TERED

& Qualitd e velodta esecuziane
@ Sistemni dosimetric

@ Nuovi detettori

W Saftware di ricostruzione

@ Applicazioni cardia

Risonanze
magnetiche

2

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

PEED -

- e

ture per gli accertamenti sa-
nitan basilari non tengono il
passo con l'innovazione tec-
nologica. Colpa dellassenza
cronica di investimenti in sa-
nita e degli sprechi.

Gllstmmentl

he I'Italia non sia
proprio un Paese
per giovani é risa-
puto. Ma la cosa
si fa preoccupan-
{e se alla terza, anzi, alla
quarta etd, appartiene anche
la maggioranza dei nostri
ospedali. Vecchi fuori e pure
dentro. Perché la maggior
parte drloro & stata costruita
prima della guerra e quasi
uno su dheci ha visto passare
persino le truppe napoleoni-
che. Mentre le apparecchia-

soblomedlca I'associzzione
delle imprese che producono
apparecchiature elettromedi-
cali, vivela che quasi il 40%del-
le Tac hanno pid di diect anni,
guando non dovrebbero supe-
rarei 7 annidi vita. Sono anco-
ra a 16 strati, ossia riescono a
leggere molto meno in profon-
dit nel nostro corpe, visto che
quelle pid moderne di strati
arrivapo a visionarne 200.
Stesso discorso vale per |
mammografi. Dovrebbero es-

sere ricambiati ogni set anni e
invece il 66,8% & 0 da oltre 10
anni: hon sanno cosa sia la tec-
pologia digitale. A doppiacifra
¢ anche ety dell'84,7% degli
apparecchi per le radiografie

al tamce, mentre va meglio

Iatma a vene e artem- v15to
che in questo caso gli angio-

ultradecennali sono «so-
low il 30;7% del totale.

Le risonanze magnetiche
non dovrebbe superare 1 &
anni, ma circa il 60% delle
apparecchiature ha alle
spalle pill «anzianita di ser-
viziow e tl 23,2% supera i 10
anni di eta.

Pot c’¢ anche il rovescio
della medaglia. Nella terra
degli sprechi e delle liste d'at-

W Digitalizzazione del segnale !
& Software per nuovi campl applicativi

@ Canali RF ¢ boksne ‘ntegrate
@ Integrazione/paraltel imaging i v

tesa infinite, la Sicilia, lo
SCOrso anno sono state ritro-
vate Tac, risonanze, mam-
mografi e altre apparecchia-
ture costose acquistate e ri-
maste imballate nei sotto-
scala Q attwate dopo anni. E

spunlau anche in altre pam
d'Italia. Ma questo appartie-
ne al capitelo esprechi» delia
nostra sanitd, che in parte
spiega anche perché poi
scarseggino 1 soldi da desti-
nare al ricambio tecnologico
dei macchinari. O alla ri-
strutturazione dei nostri
ospedall.

La manutenzione

Basta incrociare i dati della
Commissione parlamentare
d'inchiesta sul nostro sistema
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sanitario e cuelli della Prote-
zione civile per rendersene
conto. Il 9% delle strutture
(ovvero T5) risaigono allera
napoleonica, nel 15% dei nostri
nosocomi laprimapietraé sta-
tamessaquandoinostribisnon-
ni combattevano la prima guer-
ramondiale, mentre il 35% & sta-
to costruito prima che finisse il
secondo conflitto mondiale. In
pratica 6 ospedali su 10 hanno
pi di 70 anni i vita alle spalle.
E nemmeno ben portati. La Pro-
tezione civile denuncia che di
manutenzione se ne fa ben poca
2 cosl il 60% rischia di venire gio
can un terremoto nemsmeno
troppo violento,

Oltre alle statistiche quelli
della Protezione hanno butta-
to gid anche una piccola black
list degli ospedali pericolosi.
Casi esemplificativi e non
esaustivi, come gquello del “Ss.

Annunziata” di Napoli, classe
1889, senza manutenzione e
investimenti, definito il pid
pericoloso della Regione. Ed &
tutto dire, visto che sempre in
Campania sorge |'Ospedale

del Mare, che in realti & a soli
7 chilometri dal Vesuvio, os-
sia in «zona rossa» per la Pro-
tezione civile.

Ma anche il nord ha le sue
perle. Come la clinica pedia-

trica dell'Ospedale Maggiore
di Parma. Inaugurata nel
1920, nel febbraio del 2013 ha
generato unza pioggia di ealei-
nacei che solo per miracaolo
non ha fatto vittime. Anziché
provvedere a opere di ristrut-
turazione si & preferito chiu-
derne un’ala.

Storie diordinaria follia che
hanno origine anche da una
carenza cronica di investi-
menti. «Da dieci anni la spesa
per investimenti in conto capi-
tale & ferma per carenza cro-
nica di risorse» denuncia Vaie-
rio Fabio Alberti, Presidente
della Fiaso, la Federazione di
Asleospedall. «Come quotadi

investimenti pubblici su quelli
privati siamo oramai ultimi in
Europa, cibatte solo la piccola
Irlandas, rimarea sciorinando
numeri. Tutto questo hono-
stante un Piano di investimen-
ti per l'edilizia sanitaria da
quasi 17 miliardidi euro, messi
a disposizione della Stato ne-
gli anni, ma utilizzate solo al
40%, denuncia la Corte dei
conti. Che individua le colpe
nelle procedure farraginose e
nell'incapacith di realizzare
progetti da parte delle ammi-
nistrazioni locali. Gli stessi
mali che ci fanno perdere deci-
fie di miliardi di cofinanzia-
mentieuropei.
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