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RINNOVATO IL CONTRATTO EDILIZIA PMI

News Rinnovaro ol contraito edihizia AT € stato aggiornato

CCNL EDILIZIA - PICCOLE E MEDIE IMPRESE
SINTESI DELL’ACCORDO

Sottoscritto 1o scorso 28 ottobre il rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro per gli edili delle piccole e medie imprese
scaduto lo scorso 31 dicembre, tra le organizzazioni sindacali di categoriaFENEAL UIL FILCA CISL FILLEA CGIL ¢ le
organizzazioni imprenditoriali aderenti a ANIEM - Associazione Nazionale Imprese Edili Manifatturiere e ANIER -
AssociazioneNazionale Imprese Edili in Rete e Confimi Impresain rappresentanza di 30mila piccole e medie imprese
dell’industria edile.

11 contratto entrera in vigore il prossimo 1° novembre e avra durata triennale con scadenza il 31 dicembre 2015.

Dall’intesa emerge la volonta di valorizzare professionalita, capacita formative e esperienze specialistiche presenti nelle maestranze

del settore, facendo dell esperienza il valore fondante sul quale cercare 1'uscita dal tunnel.

Per il segretario nazionale Feneal Uil Emilio Correale, responsabile delle politiche contrattuali del settore edile. “questo primo
rinnovo. nel settore edile, deve rappresentare una spinta a fare lo stesso sui tavoli di trattativa ancora aperti, per contrastare gli
effetti negativi che questi pesanti anni di crisi hanno significato per il settore. La contrattazione resta uno strumento indispensabile
per tutelare i lavoratori e i loro diritti, e soprattutto per migliorare le loro condizioni di vita. Siamo soddisfatti del testo sottoscritto e
delle novita introdotte, anche se per il futuro speriamo si lavori ad avere un unico contratto con tutte le controparti, il che
comporterebbe certamente, secondo noi, un passo in avanti per le relazioni industriali.”

Sul piano dei contenuti & stato ottenuto un aumento salariale di 90 euro al parametro 100 diviso in tre tranches: 36 euro dal 1°
novembre 2013, 27 euro dal 1° novembre 2014 e 27 euro dal 1° novembre 2015,vengono rafforzate sia le tutele per gli apprendisti
e che le regole riguardanti la contrattaziodi I livello e. soprattutto. resta invariato il sistema di attribuzione del Premio

APE, Anzianita Professionale Edile, "elemento qualificante e unificante del settore’. Tra gli altri punti fondamentali dell’accordo vi ¢
la parte riguardante formazione ¢ informazione, salute e sicurezza, legalita e lavoratori immigrati, maternita e pari opportunita, “si &
lavorato — aggiunge il sindacalista - a soluzioni importanti, idonee a qualificare le imprese e a garantire la rappresentanza di tutti i
soggetti.” Per quanto riguarda poi il Protocollo sugli Enti Bilaterali, Correale conclude “si procedera ad una riorganizzazione del
sistema, a partire dalla costituzione di un unico tavolo per l'intero settore, per preservare e migliorare questo strumento
fondamentale per i lavoratori edili.” Al riguardo le rappresentanze datoriali e sindacali ritengono, infatti, non pil rinviabile una
razionalizzazione e riorganizzazione profonda dei sistemi di bilateralita del settore, orientata a garantire migliore efficienza.
omogeneizzazione delle procedure e delle prestazioni. riduzione dei costi complessivi a vantaggio di imprese ¢ lavoratori,
confermando altresi il riconoscimento in tutte le casse edili dei diversi Contratti, sia a livello nazionale che territoriale. nonché della

reciprocita rispetto alle ore maturate dai lavoratori nei diversi sistemi.

Infine le parti nazionali hanno concordato ’urgenza di misure finalizzate ad attenuare 1'incidenza del costo del lavoro. “in particolar
modo alleggerendo il peso fiscale diretto in busta paga e intervenendo sugli oneri assicurativi versati dalle aziende nei confronti
dell'INAIL, per i quali si condivide |'impegno ad avanzare proposte che consentano una riduzione delle aliquote da destinare all’

incremento dei livelli di reddito dei lavoratori."”



RAGGIUNTO L’ACCORDO SUL RINNOVO DEL CCNL Edilizia PMI

Roma, 28 ottobre 2013

L’ANIEM - Associazione Nazionale Imprese Edili Manifatturiere,

I’ANIER - Associazione Nazionale Imprese Edili in Rete,

Organizzazioni Imprenditoriali rappresentative del comparto edile aderente a
Confimi Impresa e

le Organizzazioni Sindacali di Categoria Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil

hanno sottoscritto in data odierna, 28 Ottobre 2013, 'accordo sul rinnovo del
contratto di lavoro per i dipendenti delle piccole e medie imprese.

Si tratta del primo rinnovo per il settore edile in questa tornata contrattuale.

L'intesa prevede una durata triennale ed un incremento retributivo al livello base
di €. 90,00.

Si evidenzia un impegno condiviso delle Parti per fornire un segnale significativo agli
operatori del comparto alle prese con una delle crisi pitt complesse e prolungate del
dopoguerra. In particolare, emerge nell’intesa contrattuale la volonta di valorizzare
professionalitd, capacita formative e esperienze specialistiche presenti nelle
maestranze del settore, facendo dell’esperienza il valore fondante sul quale cercare
1'uscita dal tunnel.

In questo contesto le parti riconfermano valore ed efficacia dell’APE come elemento
qualificante e unificante di Settore.

ANIER, ANIEM e OO.SS. condividono la necessita di migliorare i livelli retributivi
dei lavoratori, nonostante la perdurante recessione che penalizza in maniera
profonda anche I'edilizia.

Le stesse parti nazionali concordano altresi sull’'urgenza di misure finalizzate ad
attenuare l'incidenza del costo del lavoro, in particolar modo alleggerendo il peso
fiscale diretto in busta paga e intervenendo sugli oneri assicurativi versati dalle
aziende nei confronti dell'INAIL, per i quali si condivide 'impegno ad avanzare
proposte che consentano una riduzione delle aliquote da destinare all” incremento dei
livelli di reddito dei lavoratori.

Le rappresentanze datoriali e sindacali ritengono, infine, non pit rinviabile una
profonda razionalizzazione e riorganizzazione dei sistemi di bilateralita del settore,
orientata a garantire migliore efficienza, omogeneizzazione delle procedure e delle
prestazioni, riduzione dei costi complessivi a vantaggio di imprese e lavoratori,
confermando altresi il riconoscimento in tutte le casse edili dei diversi Contratti, sia a
livello nazionale che territoriale, nonché della reciprocita rispetto alle ore maturate
dai lavoratori nei diversi sistemi.



Contratti: ok accordo Pmi edilizia, 90 euro in piu in busta
Tra sindacati categoria e Aniem, Confimi Impresa, Anier

(ANSA) - ROMA, 28 OTT - E' stato raggiunto oggi l'accordo sul
rinnovo del contratto nazionale di lavoro per i lavoratori delle
piccole e medie imprese nell'edilizia. L'intesa, che prevede un
incremento retributivo a livello base di 90 euro ed &
triennale, & stata sottoscritta tra i sindacati di categoria
Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil e per la parte datoriale,
da Confimi Impresa, Aniem e Anier.

Un'intesa, sottolinea la Feneal Uil in una nota, dove le
parti "puntano a valorizzare professionalita, capacita
formative e esperienze specialistiche presenti nelle maestranze
del settore, a condividere la necessita di migliorare i livelli
retributivi dei lavoratori e di attenuare l'incidenza del costo

del lavoro, in particolar modo alleggerendo il peso fiscale
diretto in busta paga e intervenendo sugli oneri assicurativi
versati dalle aziende nei confronti dell'Inail". Rappresentanze
datoriali e sindacali ritengono, infine, non piu rinviabile - si
legge - una profonda razionalizzazione e riorganizzazione dei
sistemi di bilateralita del settore, orientati a garantire
migliore efficienza, omogeneizzazione delle procedure e delle
prestazioni, riduzione dei costi complessivi a vantaggio di
imprese e lavoratori, confermando anche il riconoscimento in
tutte le casse edili dei diversi contratti a livello nazionale e
territoriale, nonché della reciprocita rispetto alle ore

maturate dai lavoratori nei diversi sistemi. (ANSA).



Contratti: accordo su rinnovo Ccnl edilizia pmi; aumento 90 euro =

(AGI) - Roma, 28 ott. - Le organizzazioni sindacali di
categoria Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil hanno
sottoscritto ieri I'accordo sul rinnovo del contratto di lavoro
per i dipendenti delle piccole e medie imprese. Si tratta, si
legge in una nota congiunta, del primo rinnovo per il settore
edile in questa tornata contrattuale. L'intesa prevede una
durata triennale ed un incremento retributivo al livello base
di 90 euro. Si evidenzia, si legge ancora nella nota, un
impegno condiviso delle parti per fornire un segnale
significativo agli operatori del comparto alle prese con una
delle crisi piu' complesse e prolungate del dopoguerra. In
particolare, emerge nell'intesa contrattuale la volonta’ di
valorizzare professionalita’, capacita' formative e esperienze
specialistiche presenti nelle maestranze del settore, facendo
dell'esperienza il valore fondante sul quale cercare I'uscita
dal tunnel. (AGI)
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CONTRATTI: SINDACATI, FIRMATO ACCORDO SU RINNOVO EDILIZIA PMI =
SIGLATO DA ANIEM E ANIER CON I SINDACATI FENEAL UIL, FILCA CISL E
FILLEA CGIL

Roma, 28 ott. (Adnkronos/Labitalia) - L'Aniem (Associazione
nazionale imprese edili manifatturiere) e 'Anier (Associazione
nazionale imprese edili in rete), organizzazioni imprenditoriali
rappresentative del comparto edile aderente a Confimi Impresa, e le
organizzazioni sindacali di categoria Feneal Uil, Filca Cisl e Fillea
Cgil hanno sottoscritto oggi l'accordo sul rinnovo del contratto di
lavoro per i dipendenti delle piccole e medie imprese dell'edilizia.

"Si tratta del primo rinnovo -si legge in una nota del sindacato- per
il settore edile in questa tornata contrattuale. L'intesa prevede una
durata triennale e un incremento retributivo al livello base di 90

euro”.

"Si evidenzia un impegno condiviso delle parti -continua la



nota- per fornire un segnale significativo agli operatori del comparto
alle prese con una delle crisi piu' complesse e prolungate del
dopoguerra. In particolare, emerge nell'intesa contrattuale la
volonta' di valorizzare professionalita’, capacita’ formative e
esperienze specialistiche presenti nelle maestranze del settore,
facendo dell'esperienza il valore fondante sul quale cercare l'uscita
dal tunnel. In questo contesto -spiegano i sindacati- le parti
riconfermano valore ed efficacia dell’Ape come elemento qualificante e
unificante di settore”. Anier, Aniem e organizzazioni sindacali
"condividono la necessita’' di migliorare i livelli retributivi dei
lavoratori, nonostante la perdurante recessione che penalizza in
maniera profonda anche I'edilizia". "Le stesse parti nazionali
-proseguono- concordano altresi' sull'urgenza di misure finalizzate ad
attenuare l'incidenza del costo del lavoro, in particolar modo
alleggerendo il peso fiscale diretto in busta paga e intervenendo
sugli oneri assicurativi versati dalle aziende nei confronti

dell'lnail, per i quali si condivide I''mpegno ad avanzare proposte

che consentano una riduzione delle aliquote da destinare all’
incremento dei livelli di reddito dei lavoratori".

"Le rappresentanze datoriali e sindacali ritengono, infine, non
piu' rinviabile -conclude la nota- una profonda razionalizzazione e
riorganizzazione dei sistemi di bilateralita’ del settore, orientata a
garantire migliore efficienza, omogeneizzazione delle procedure e
delle prestazioni, riduzione dei costi complessivi a vantaggio di
imprese e lavoratori, confermando altresi' il riconoscimento in tutte
le casse edili dei diversi contratti, sia a livello nazionale che
territoriale, nonche' della reciprocita’ rispetto alle ore maturate

dai lavoratori nei diversi sistemi".



CGIL

FILCA®C|SL

FILLEA

Roma, 25 ottobre 2013
COMUNICATO STAMPA

RINNOVATO CCNL LEGNO E ARREDO UNITAL/CONFAPI

25.10.13 Firmata oggi pomeriggio lipotesi di accordo per il rinnovo del CCNL
Unital/Confapi legno e arredo, che riguarda oltre 21.000 lavoratori, con aumenti che
decorrono da giugno 2013 di 115, 24 euro per il |l livello - As1 e 86 euro Ae1, nell'arco
dei tre anni.

Soddisfazione di Feneal, Filca, Fillea “abbiamo rafforzato il ruolo del contratto nazionale
e delle Rsu attraverso la contrattazione di secondo livello” affermano i segretari
nazionali Fabrizio Pascucci, Paolo Acciai, Marinella Meschieri.

Rafforzati i diritti di informazione “sia a livello aziendale che di gruppo, la responsabilita
sociale d'impresa” ed inserita “una aspettativa non retribuita per un massimo di 2 anni
per i lavoratori affetti da ludopatia (gioco d'azzardo) e massimo 365 per malattie gravi
(neoplasie/fleucemiche).”

L’ assistenza sanitaria integrativa "obbligatoria e pari a 10 euro mensili da agosto 2014, e
a carico delle imprese” mentre la “previdenza complementare dall'1,30 passera con
gradualita all'1,80.”

Sull'apprendistato “la percentuale di conferma e' pari al 51%, e le aziende potranno
assumere max il 25% cento di lavoratori a termine e/o somministrati siano essi con
causale che senza.”

Infine, le parti definiranno entro maggio 2014 i codici di condotta su mobbing e molestie.



CONTRATTI: RINNOVATO CCNL LEGNO E ARREDO UNITAL-CONFAPI =
RIGUARDA 21MILA LAVORATORI, SODDISFATTI FILCA FENEAL FILLEA

Roma, 25 ott. - (Adnkronos) - E' stata firmata oggi pomeriggio
l'ipotesi di accordo per il rinnovo del Cenl Unital/Confapi legno e
arredo, che riguarda oltre 21.000 lavoratori, con aumenti che
decorrono da giugno 2013 Edi 115,24 euro Eper il II livello - Asl e 86

euro Ael, nell'arco dei tre anni.

Soddisfatti i sindacati Feneal, Filca, Fillea. "Abbiamo
rafforzato il ruolo del contratto nazionale e delle Rsu attraverso la
contrattazione di secondo livello” affermano i segretari nazionali
Fabrizio Pascucci, Paolo Acciai, Marinella Meschieri. Rafforzati i
diritti di informazione "sia a livello aziendale che di gruppo, la
responsabilita’ sociale d'impresa" ed inserita "una aspettativa non
retribuita Eper un massimo di 2 anni per i lavoratori affetti da
ludopatia (gioco d'azzardo) e massimo 365 per malattie

gravi(neoplasie/ieucemiche)".

L' assistenza sanitaria integrativa "obbligatoria €' pari a 10
euro mensili da agosto 2014, e' a carico delle imprese" mentre la
"previdenza complementare dall'1,30 passera’ con gradualita’
all'1,802. Sull'apprendistato "la percentuale di conferma e' pari al
51%, e le aziende potranno assumere max il 25% cento di lavoratori a
termine e/o somministrati, siano essi con causale che senza". Infine,
le parti definiranno entro maggio 2014 i codici di condotta su mobbing
€ molestie.

(Sec/Zn/Adnkronos)
25-OTT-13 20:04
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UNRAPPORTO
DA CAMBIARE

FRANCESCO MANACORDA

ochi anni fa, prima della
grande crisi, la Giornata

del Risparmio era una

parata (auto)celebrativa perle
banche e per i loro azionisti.

UN RAPPORTO
DA CAMBIARE

FRANCESCO MANACORDA
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

eri, invece, uomini del credito e delle Fondazioni

si sono sentiti dire dal Presidente della Repub-

blica che le banche devono fare la loro parte au-

mentando i finanziamenti alle imprese, specie a

quelle piccole e medie che costituiscono il nu-
cleo del tessuto produttivo italiano e dal Governato-
re della Banca d'Italia che gli istituti, pur avendo fat-
to grandi progressi e avendo resistito con tenacia al-
le crisi di questi anni sono in ritardo nell’adeguarsi
alle esigenze del mereato. Il tutto mentre oggi, per la
prima volta, i bancari scendono in piazza contro la
disdetta del loro contratto di lavoro.

Mai come in questo momento, insomma, il compito
delle banche appare cruciale, la loro situazione diffi-
cile e - in alcuni casi specifici - la loro immagine offu-
scata. Le circostanze in cui & toccato alle Procure
intervenire - da Mps a Carige - evidentemente di
fronte all’inesistenza o all’inefficacia di controlli in-
terni, non aiutano la reputazione dell’intero settore.

Che il rubinetto del credito sia stretto & tutt’altro
che un’impressione. Visco ha citato un calo di oltre
70 miliardi nei prestiti alle imprese dal 2011 a oggi,
mentre i dati della Banca d’Italia sul terzo trimestre
segnalano un mutamento di rotta che vale solo per le
famiglie - le quali ricominciano a comprare case e a
chiedere mutui - e non per le aziende. Se si parla con
un banchiere, poi, questo spieghera il quadro dei rap-
porti creditizi con le aziende & in realt2 assai vario: le
banche lavorano, anche molto, con quelle che espor-
tano e che anzi adesso - euro forte permettendo - si
lanciano verso nuovi mercati come il Messico. E non
lavorano invece con le tante imprese, specie medie e
piccole, che galleggiano assieme al mercato italiano
al quale offrono i loro prodotti.

Inutile, probabilmente, chiedersi se - come sosten-
gono gli istituti - siano le imprese a non chiedere cre-
dito perché non hanno investimenti da fare o se vice-
versa, questa & la versione delle aziende, siano le ban-
che a porre condizioni tali per la concessione dei fi-
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nanziamenti da renderli praticamente impossibili da
ottenere. Al di 12 del rimpallo di responsabilita, quel
che sembra chiaro é che senza un nuovo rapporto tra
banche e imprese sara difficile che Peconomia ripar-
ta. Ma quali devono essere i termini di questo nuovo
rapporto? In parte le imprese devono emanciparsi
dal «bancocentrismoy» che in Italia & un semprever-
de. Come ha indicato ieri il Governatore le aziende
devono ricorrere di pit al mercato dei capitali, col-
mando un gap che ci divide da altri Paesi industrializ-
zati, e diventando in qualche modo pii1 adulte. Ma
anche le banche hanno molto da fare: non solo ac-
compagnando i loro clienti verso l'utilizzo di finan-
ziamenti alternativi come quelli obbligazionari o per
I'appunto alla quotazione; ma anche utilizzando la
tecnologia che hanno a disposizione per avere profili
sempre pill precisi dei loro clienti e poter prendere
cosi decisioni sul credito dettagliate e motivate. Es-
sere grandi banche non deve significare offrire a tut-
ti lo stesso servizio standardizzato o, peggio ancora,
ignorare le specificita di ogni cliente.

La necessita di modernizzazione non pud lasciare
fuori gli uomini e le donne che nelle banche lavorano
e che oggi sfileranno in piazza. Anche per loro sono
necessari grandi mutamenti - chiunque frequenti
una filiale bancaria ha visto negli ultimi anni I'estin-
zione del tradizionale «sportellista» - che probabil-
mente comporteranno un certo grado di conflitto con
le banche. Senza dimenticare che i sacrifici vanno
ripartiti quantomeno in modo proporzionale. Ieri Vi-
sco ha detto si che vanno rivisti i costi delle banche,
rappresentati per oltre al meta dal costo del lavoro,
ma ha anche ricordato che a questo sforzo non si po-
tranno sottrarre stipendi e benefit del manager.

INAFORZATURA
CHI: SER
A TPARTL CTIIARTZZA
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NUOVIIMPRENDITORI
PER ILRILANCIO DEL SUD

GIORGIO RUFFOLO E STEFANO SYLOS LABINI

1Mezzogiomo sta affondando: & questo il

grido didolore del Rapporto Svimez2013.

I numeri sono agghiaccianti: dal 2007 al

2012, il settore manifatturiero ha ridotto
la produzione del 25%, i posti di lavoro del
24% e gli investimenti addirittura del 45%. La
disoccupazione, che & continuata ad aumen-
tare inesorabilmente arrivando a circa il 30%
della forza lavoro, ha fatto impennare I’emni-
grazione: negli ultimi venti anni 2,7 milioni di
persone hanno abbandonato il territorio me-
ridionale. Si tratta principalmente di giovani,
il cui esodo sta provocando un fatale scadi-
mento della qualita della forza lavoro e un
drastico innalzamento dell’eta media della
popolazione residente.

Questa catastrofe va ricondotta alla totale
scomparsa di politiche per lo sviluppo del
Mezzogiorno e hariportatoleregionidel Sud
nella situazione precedente al periodo dell’
“intervento straordinario”. In quella fase,
compresa trail dopoguerra e i primi anni ‘60,
I’equilibrio traladomanda e!’offerta dilavo-
ro era assicurato attraverso massicci feno-
meni migratori dei meridionali, originaria-
mente versol'estero e pil1 tardi versoleregio-
nidel Nord.

Cisono diversi fattori che hanno concorso
a provocare il disastro del Mezzogiorno:
quellimacroeconomiciequellirelativiall’as-
senza di una politica industriale, alla restri-
zione del credito bancario, all'arretratezza
dellaspecializzazione produttiva, alla caren-
za di infrastrutture, di legalita e di efficienza
della pubblica arnministrazione. Si tratta di
un insieme di fattori che dovrebbero essere
ricondotti nel quadro di una politica organi-
ca della quale non si vede pil1 neanche I'om-
bra.llPresidentedellaSvimez, Adriano Gian-
nola, ha sottolineato che il Sud si trova ad
operare in un contesto Macroeconomico av-
verso: I'impossibilita di svalutare il cambio,
le politiche di austerita imposte dall’Europa
e la concorrenza fiscale e valutaria dei Paesi
che non aderiscono all’euro pregiudicano la
possibilitadirilanciarein modovigorosol’at-
tivita econormica. A cid si aggiunge che dalla
fine dell’intervento straordinario lo sviluppo
& stato lasciato all’iniziativa di quei pochi di-
stretti industriali cui tuttavianon sono stati
attribuiti i mezzi concreti per attivare una
crescita autopropulsiva. Inoltre, le regioni
meridionali incontrano difficolta enormi ad
investire i pur cospicuifondistrutturali euro-
pei sia per la scarsita dei fondi necessari per
cofinanziareiprogetti; sia perlamancanzadi
progetti e di imprese in grado di realizzarli;
sia per l'inefficienza della burocrazia nella
valutazione, selezione e monitoraggio dei
progetti.

Occorrerebbe dunque cambiare decisa-
mente passo e rovesciare una situazione or-
maiinsostenibile. Paradossalmente, il ritardo
di sviluppo del Sud potrebbe rappresentare

un punto di forza poiché piu alte sono le po-
tenzialita di crescita. La Svimez ha individua-
to alcuni possibili motori dello sviluppo, tra
cui la riqualificazione urbana, il potenzia-
mento delle infrastrutture di trasporto edico-
municazione, ’espansione delle energie rin-
novabili a cui si aggiungono la creazione di
un’industria meridionale per il riciclo dei ri-
fiuti, la produzione di nuovi materiali biode-
gradabili in sostituzione delle materie plasti-
che e molte altre attivita che ricadono nel
campo della cosiddetta “green economy”.

In questa fase critica per le finanze pubbli-
che, & necessario puntare su due linee d’azio-
ne fondamentali: rinegoziare con I’Europa
una nuova fiscalita per le aree depresse e mo-
bilitare le poche grandi imprese che sono an-
cora nell’orbita dello Stato (Eni, Enel, Fin-
meccanica, le Ferrovie dello Stato e la Cassa
Depositi e Prestiti). Queste impresehannori-
sorse finanziarie e capacita tecnologiche per
lanciaregrandiprogettid’investimento sucui
aggregare piccole e medie imprese, centri di
ricerca e universita e per costruire delle part-
nership con grandi imprese straniere. L'o-
biettivo dovrebbe essere quello di favorire la
nascita di una nuova classe imprenditoriale:
non abbiamo infatti bisogno di nuove impre-
se, ma di nuovi imprenditori.

In conclusione, il drastico peggioramen-
to dell’economia meridionale nonsidisco-
sta da quel che sta accadendo in altri Paesi
inritardo disviluppo come la Grecia, il Por-
togallo e la Spagna. La situazione italiana
ha, perd, una sua peculiarita poiché la stes-
sa vitalita dell’economia del Nord & stata
fiaccata dalla crisi generale del Paese. Cid
minaccia di realizzare la profezia inquie-
tante di Giuseppe Mazzini: «L’Italia sara
quel che il Mezzogiorno sarar.

O RPRODUZIONE RISERVATA
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Napolitano striglia le banche
“Dovete dare piu credito™
Saccomanni: ripresanel 2014

ROMA — Le banche devono ria-
prire i rubinetti del credito, am-
monisceil capodello Stato, Gior-
gio Napolitano. Allaripresainar-
rivo «il loro apporto non pud
mancare», La svolta del resto &
imminente: il ministro dell’eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni, la
collocal’anno venturo quando il
Pil registrera una crescita
dell’'],1%, per poi continuare a
salire ancora fino a quota 2% nel
2017. Gia adesso, comunque,
Yattivita economica «si&stabiliz-
zatar. O, per usare la definizione
di lgnazio Visco, governatore
dellaBancad’Italia «si&arrestata
la caduta del Pil», e ora si attende
unquarto trimestre con «crescita
modesta». Ma attenzione: «L'in-
certezza resta elevata». Anche il
governatore chiede alle banche
di fare la loro parte, le esorta a
rinnovarsi e aridurreicosti, aco-
minciare da «<unarevisione deci-
sa delle remunerazioni dell’alta

Alla giornata mondiale del ri-
sparmio, come da tradizione, si
riunisceil Gothadell’economiae
del sistema finanziario naziona-
le. Il ministro ne approfitta per
annunciare che lo spread sara a
quota 200 'anno prossimo e a
100 nel 2017: ieri tuttavia questo
differenziale s’e collocato in rial-
z0, a 249, con uno stacco di dieci
punti rispetto ai bonos spagnoli,
per i timori di una crisi politica.
Aggiungeanchechelecriticheal-
la legge di stabilita sono state
«marginali», che sono previsti
sgravi fiscali per 16,5 miliardi in
tre anni e che grazie aquestie al-
la spendingreview affidata al su-
pertecnico Fmi, Carlo Cottarelli,
«& possibile I'avvio di un proces-
so di graduale riduzione della
pressione fiscale dal 44,3% di
quest’annoal44,2%nel2014fino
a 43,7 nel 2016. E sul contestato
taglio del cuneo fiscale dichiara:
«Eevidente chenoncisonosolu-

zioni semplici per reperire ulte-
riori risorse € dunque concedere
sgravi fiscali pil1 ampi. Il sentiero
gstrettor. Inognicaso, «'Italiaha
lecerteinregolaperagganciarela
ripresa». Saccomannistrappaun
lungo applauso quando confes-
sa che per fare il ministro dell’e-
conomia in Italia «ci vuole enor-
me coraggio». «Di tutto mi si pud
accusare tranne che di queston».

Dai microfoni del palazzo del-
laCancelleriaaRoma, ilgoverna-
toreinvitaleimpreseainvestiree
se la prende con i ritardi e le ne-
gligenze degli istituti di credito
nell'adeguare operativita, effi-
cienza, qualitadeiservizi: «Devo-
nocontinuareafarelaloro parte,
conunacoraggiosaazionedirin-
novamento»,chepassaancheat-
traverso un taglio dei costidella-
voro e delle remunerazioni dei
manager. Quindi fornisce una
notizia:le banche hannoiniziato
a ridurre la montagna di titoli di
stato italiani nei portafogli. L'e-
sposizione & cresciuta da 22 mi-
liardi a fine 2011 a 415 miliardi al
giugno scorso ma nel terzo tri-
mestre "siéridottadiquasi10mi-
liardi". Perlacronaca:ieriil Teso-
ro ha collocato Btp a5 e 10 anni.
Nel primo caso la cedola scende
sotto la soglia psicologica del 3%
(2,89, la prima volta da maggio);
nel secondo il rendimento ¢ in
calo, al4,11%.

Entrambi, ministroegoverna-
tore, assicurano che le banche
italiane sono solide. Visco giudi-
ca «non fondater le opinioni di
chi pensa che il sistema avrebbe
bisogno di una ricapitalizzazio-
ne e annuncia che via Nazionale
sta defininendo lo schema ope-
rativo che consentira agli istituti
di usare come collaterale presso
la Bce anchei portafogli di credi-
ti. Saccomanni assicura che le
aziende di credito italiane «non
hanno nulla da temere» dalle
prossime valutazioni dell’Buro-
tower, gia calendarizzate in vista
dell’'unione bancaria, un proces-

so ben visto da tutti.

Come sempre, nel giomo de-
dicato al bene prezioso del ri-
spammio, ci sono anche il presi-
dente dell’Acri, Giuseppe Guz-
zetti e dell’Abi, Antonio Patuelli.
1! primo ricorda che I'intervento
dellefondazioninelleoperazioni
di rafforzamento di capitale del-
le banche «ha evitato che entras-
se in campo lo Stato». Il secondo
chiede di «<non spaventare i ri-
sparmiatori con minacce e tan-
tomeno con realizzazioni di im-
poste patrimoniali eccezionali o
ordinarie».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BANCHE E RISPARMIO

Unanuova
governance
per rilanciare
laripresa

di Marco Onado

elebrare il risparmio  im-
portante, perché & questa
lagranderisorsacuiil pa-

ese pud attingere per la ripresa
e perché, nonostante tutto, la

L’EDITORIALE

Marco
Onado

Una nuova
governance

» Continuadapaginal

el 2012 i depositi sono au-
Nmentati di 37 miliardi, con-

tro un flusso netto di15,6,la
vistosa differenza essendo spiega-
tadai forti disinvestimenti di obbli-
gazioni e di attivita sull'estero. La
crisispinge a privilegiare la liquidi-
t e la sicurezza rispetto al rendi-

ricchezza delle famiglie italia-
ne continua ad essere una delle
piu elevate nel confronto inter-
nazionale. In tempi in cui conti-
nuiamo ascivolare indietronel-
le classifiche, non & una soddi-
sfazione da poco. Ma questo
non deve far dimenticare le cri-
ticita che la crisi ha messo anu-
do eiproblemi che sono ancora
darisolvere.

Innanzitutto, non va dimen-
ticato che il flusso di nuovo ri-
sparmio oggi € ai minimi stori-
ci: i dati Banca d'Italia ci dico-
nochela propensione al rispar-
mio delle famiglie consumatri-
ci & scesa al 7,9 per cento del
reddito disponibile, ben lonta-
nadai valoriadue cifre cui era-
vamo abituati. 1 saldo finanzia-

zafinanziaria di oggi a fronteggiare
ibisogni pensionistici di domani.
E’ una ricchezza finanziaria che
riflette il sistema pensionistico pub-
blicodiieri, nonquello che dovran-
no fronteggiare le generazioni pit
giovani. Non solo chi non trovaun
lavoro, ma anche chihail privilegio
diaverlo,nonaccumulanelle quan-
titi e nelle forme adatte ad uno sce-
nario in cui il sistema pubblico ha
ridotto fortemente la sua capacita
dierogazione. Continuando di que-
sto passo, la ricchezza finanziaria
esistente dovrd.essere intaccata
perfronteggiare i consumideglian-
ziani di domani. Detto in termini
pilt semplici, con questa struttura
dirisparmio, 'unicasoluzione sem-
braessere: "daquiall'ereditd™. E'an-
cheil prezzo che stiamo pagando al
fatto che siamo ]'unico paese a non
avere mai realizzato un'organica
politica di incoraggiamento del ri-
sparmio, soprattutto di quello pen-

rio (ciog la differenza trarispar-
mi e investimenti dell'intero
settore) & all'1,1 per cento, me-
nodiunterzo deilivelli pre-cri-
si e la previsione Prometeia
per l'anno in corso & su questi
livelli. Né poteva essere diver-
samente, poiché dal 2007 al
2013 il reddito disponibile si &
ridotto dell'n per cento:
Insomma, il risparmio & sta-
to il grande serbatoio che ha
consentito di attutire gli effetti
della crisi, mail flusso in entra-
ta si sta riducendo in misura
preoccupante. Tanto che, co-
me ha riportato il Sole-24 Ore
diieri, le famiglie che consuma-
no tutto il loro reddito sono
ben il 40 per cento del totale,
mentre quelle con risparmio

finanziamenti alle imprese? Il Go-
vernatore Visco ha sottolineato la
contraddizione fra i timidi segnali
diripresa(metadelleimprese inter-
vistateritienedi aversuperatolafa-
se peggiore) e la continua contra-
zione del credito, soprattutto alle
piccole e medieimprese. Intotale, i
prestiti alle imprese sono diminuiti
dalla fine 201 di 70 miliardi, quasi
1'8 per cento in termini nominali.
Un clamoroso contrasto rispetto
all'aumento del portafoglio di titoli
pubblici, passati da22 a 415 miliardi.
E'vero che gli ultimi dati dell'inda-
gine sul credito alle imprese danno
qualche segnale di svolta; & vero
che vi sono molte ragioni dietro
queste cifre, mail fenomeno & trop-
po vistoso per non riflettere anche
problemi strutturali del nostro si-
stema finanziario, puntualmente
sottolineati ieri dal Governatore.
L'attenzione & forse troppo eccessi-
vamente concentrata sui livelli di

negativo sono pocomenodiun
terzo. Anche le formiche, nel
loro piccolo, consumano.

Sono chiari indicatori di una
tensione sempre pill forte su
ampi stratisociali che rischiano
diaccrescere due forme gravis-
sime di disuguaglianze: quella
fra chi ha e chi non ha, per dirla
conHemingway, e quellafrage-
perazioni.Da quest'ultimo pun-
todi vista, vasottolineato chela
ricchezza finanziaria & possedu-
ta dalle fasce pil1 anziane, men-
tre le giovani generazioni ri-
sparmiano meno, contro il sen-
so comune e la teoria economi-
ca (una volta tanto concordi).
Inoltre, negli ultimi anni il ri-
sparmio si & diretto soprattutto
verso lebanche.

Continua » pagina 6
liano, interessando banche grandi
eanchelepiccoleemediechenona
caso oggi si trovano sull'orlo della
crisi, quando non vi sono gia preci-
pitate. Visco chiede quindi cambia-
menti radicali che interessano le
Fondazioni e le banche popolari,
cioé la quasi totalita del sistema
bancarioitaliano. E chiede anchelo
sviluppodicanalialternativiaquel-
lo bancario perché la caratteristica
bancocentricadel nostrosistemafi-
Dnanziario si é ulterionmente accen-
tuata per effetto della crisi.

Inaltreparole, seil risparmiode-
ve continuare ad essere il "volano
della ripresa", come recita lo slo-
gandella giornata celebrativadiie-
ri, occorrono politiche (pubbliche
edeisingoli intermediari) che con-
sentano di rimediare ai problemi
che sj stanno aprendo in termini di
capacita del risparmio di integrare
davvero un sistema pensionistico
pubblico in forzata riduzione (da

Sento, soprattutto se considerato  gjonistico, Nonostante decenni di ~ capitale delle banche (peraltro au-  noi come in ogni altro paese) e per
netto dellimposta. Se questo & celebrazjonialladata canonica. mentati negli ultimi seiannidiben  favorire finalmente l'attivita pro-
un segno llmpott?nte di fiducia M5 vi¢ un problemanpiti contin- 39 miliardi) e che lascia tranquilla  duttivae gliinvestimenti. Altrimen-
(non SPI{‘::}:I?:dm itempiincuigli  genreenonmenograve,chepudes-  1aBancad'Ttalia. Ilproblemastanei i, il mito del risparmio italiano fini-
italiani si chiedevano conangoscia  gere piy crudamente formulatoin  sistemidigovernancedellebanche 13 per sgretolarsiele giornate cele-
se potevano ancora fidarsi delle  gyeqti termini: a che serve tutto  chehannoresopossibile, fral'altro,  brative si ridurranno a stanchi riti
banche) ¢ancheunfattorecheren-  questo risparmio se poinonriesce  privilegiare operazioni tipiche del  dinostalgiadei fasti passati.

de sempre meno adattalaricchez- 5 tradursi in un flusso adeguato di  peggior capitalismodirelazioneita- © RPRODULICHERSERVATA
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| InParlamento. Bonanni: seil governorivede le sue scelte «<smontiamo lo sciopero». Ma Camusso & scettica
I sindacati: ora modifiche
su cuneo, Cig e pensioni

Claudio Tucci
ROMA
Pilirisorse perlacassainte-
grazione in deroga (i 6oo milio-
ni aggiuntivi previsti per il 2014
sono insufficienti a coprire il
fabbisogno stimato per il prossi-
mo anno); la soluzione definiti-
vadell'emergenza esodati (I'ul-
teriore platea di Gmila salva-
guardatieé unamisura‘«minima-
i le»);unnuovosistemadirivalu-
tazione che impedisca alle pen-
sioni di impoverirsi nel tempo.
E, sul fronte del taglio al cu-
neo, le modifiche alle detrazio-
ni Irpef (da lavoro dipendente,
esclusi quindi i pensionati), vi-
sti gli scarsi soldi messi sul piat-
to, saranno poco tangibili: sia
per le tasche dei lavoratori (in
media 113 euro I'anno) sia sul
fronte dei consumi, che non ri-
ceveranno nessuna spinta.

I sindacati, in audizione di-
nanzi alle commissioni Bilan-
cio congiunte di CameraeSena-
to, chiedono al governo unaro-
bustamanutenzione delddl sta-
bilit}; e se sirimettono indiscus-
sione le scelte fatte «smontia-
mo lo sciopero», sottolinea il
leader della Cisl, Raffaele Bo-
nanni. Ma, a oggi, «segnali di
cambiamento non ci sono», av-
verte la numero uno della Cgil,
Susanna Camusso, e quindi le
quattro ore di sciopero a livello
territoriale da definire entro

LABOCCIATURA

Hlteader Uil Angeletti: «Un
provvedimento che smentisce
tutti i buoni propositi
annunciati», Dure critiche
anche da Centrella (Ugl) -

metd novembre «sono lo stru-
mento per fare pressione».

L'obiettivo & quello di ridur-
re in modo significativo (e pii
tangibile) letasse sulavoroeim-
prese (per spingere crescita e
consumij), e pertanto & necessa-
rio in Parlamento riequilibrare
Pintervento fiscale, «anche au-
mentando la tassazione sulle
rendite finanziarie». Il governo
«ci ascolti», dice il segretario
dellaUil, Luigi Angeletti: «Que-
sto provvedimento smentisce
tuttiibuoni propositiannuncia-
ti». Critiche sono arrivate pure
dal numero uno dell'Ugl, Gio-
vanni Centrella, che parladima-
novra «iniqua e deludente».

I sindacati, sostanzialmente
all'unisono, chiedono pili detra-
zioni a favore di lavoratori e
pensionati; pit risorse per la
produttivitd; modifiche sul pub-

blico impiego (con in primis lo

sbloccodei rinnovi contrattuali

- le categorie del comparto

Scuola, con Snals Confsal e Gil-

da, hanno gia indetto una mani-

festazione nazionale a Roma il

30 novembre). Da ripensare &

ancheil nuovosistemadi fiscali-
ti immobiliare e locale (Trise):

I'imposta, in particolare la quo-
ta Tasli, sostengono i sindacati,
finisce per colpire quei cittadi-
ni che prima erano esenti. Va
quindi modificata, «reintrodu-
-cendo le detrazioni e ponendo
vincoli pit stretti ai comuni ri-
spettoalle aliquote».

Se il giudizio & positivo sulla
norma che prevede la restitu-
zione integrale del contributo
dell',4% Aspi alle aziende che
stabilizzano rapporti di lavoro;
c'éforte contrarieta sull'aumen-
to, dal 2014, dell'imposta di bol-
lo su comunicazioni relative a
prodotti finanziari: «Perunpic-
colo risparmiatore - sintetizza
laCgil - questo aumento rischia
di vanificare I'eventuale sgra-
vio derivante dalla riduzione
del cuneo fiscale».

‘O RIPRODUZIONE RISERVATA

Manovra da rifare
| costruttori demoliscono Letta:
la prima casa costera il 72% in pii

ass SANDRO IACOMETTI

EIEE Si prospetta tutta in salita
la strada parlamentare della leg-
ge di stabilita. Malgrado le conti-
nue rassicurazioni del govermne
sulla manovra senza tasse, molti
sembrano pensarla diversamen-
te. Enon solo dalle parti del cen-
trodestra. A lanciare lallarme
sulla trappola fiscale ieri sono
state le parti sociali, che si sono
presentate allaCamera cariche di
numeri e tabelle che certificano
I'imminente stangata.

Il tema rovente, inutile dirlo, &
quello della tassazione immobi-
liare, su cui si sono concentratele
audizioni di Ance e Confedilizia.
L'associazione dei costruttori ha
pochi dubbi: sulla casa sard un
massacro. «Preoccupano forte-
mente», ha spiegato il presidente
dell'Ance, Paolo Buzzetti, e
conscguenze sugli investimenti
immobiliari del nuovo impianto

imnncitivn ad in narticalane Aal

tratta di un balzello, ha prosegui-

to, che «con la sua componente

relativa ai servizi (Tasi), si som-
mera, su una seconda casa,
all'Imu ealla tassa suirifiuti. Inol -
tre, se la seconda casa, non loca-
ta, si trova nello stesso Comune
dell'abitazione principale, i tri-
buti dovuti saranno ben quattro,
considerata la reintroduzione
dell'Irpefsulle case sfitter. L'enti-
ta del salasso viene quantificata
dalle simulazioni: prendendo in
esame un’abitazione semicen-
trale di60 mqaRoma, conrendi-
ta di 850 euro, le tasse da pagare
come prima casa saranno 290
euro rispetto.ai 168 del 2013
(+72%), come seconda casa sfitta
I'esborso sara di 1.970 euro -
spetto a 1.652 (+19), mentre per
una seconda casa locata il diffe-
renziale sard minimo (4.042 con-
r03.920). Scontenti per lanuova
service tax anche i proprietari di
casa, che accusano il governo di
«non aver mantenuto gli impe-
onin Senza maodifiche. ha de-

LABER O

oo
— et g

Confedilizia, Giorgio Spaziani
Testa, la manovra «determinera
aumenti di tassazione sugli im-
mobili che potranno portare a
quasi 10 miliardi di gettito in pit
rispetto al 2013,
Numeri che alimentano la gia
battagliera opposizione del Pdl
sulla casa. «Aridatece I'Imu», ha
ironizzato ieri, Renato-Brunetta,
chiedendo al premier Enrico Let-
ta la convocazione della cabina
di regia. Mentre Maurizio Ga-
spaiti ha avvertito il governo che
la tutela della casa per il Pdl &
«una questione pregiudiziale». E
dall'esecutivo & arrivata anche la
voce del titolare delle Infrastrut-
ture, Maurizio Lupi, che sulla
questione ha  apnunciato
«emendamenti ministeriali».

Ma sul fronte del fisco parole
pesanti sono arrivate anche dai
sindacati. «Le dimensioni delle
riduzioni fiscali sono assoluta-
mente insufficienti per il cam-
biamento», ha detto il segretario

«servono modifiche». Interventi
«inadeguati e insufficienti» & an-
che l'opinione del leader della
Uil, Luigi Angeletti, secondo cui
«si & fatto solo finta di ridurre le
tassen. Per il segretario della Cisl,

" Raffele Bonanni, infine, «le scelte

fatte sono le pil1 sbagliate». Tran-
nela Camusso, irremovibile, Cisl
e Uil si dicono comunque dispo-
nibili a revocare lo sciopero di 4
ore proclamato per novembre se
il governo rimettera in discussio-
nealcuni punti dellalegge, a par-
tire da cuneo e pensioni.

1 taglio al costo del lavoro &
stato al centro ieri del vertice tra
Letta, il vicepremier Alfano e il
ministro dell’Economia, Sacco-
manni. L'esecutivo sié perd limi-
tato a ribadire la disponibilita, a
saldi invariati, ad accettare diver-
seallocazioni proposte dal Parla-
mento delle risorse messe sul
piatto peril cuneo. Ad accrescere
latensione cisonoisegnalinega-
tivi che continuano ad arrivare
dal mondo produttivo. Il saldo
tra aperture e chiusure di impre-
se nel terzo trimestre 2013, hari-
velato il presidente di Unionca-
mere Ferruccio Dardanello nel
corso dell’Assemblea annuale a
Genova, «estato di 12.934 unita, il
pil1 basso in assoluto della serie
degli ultimi dieci anni».

twitter@sandroiacometti
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Il gruppo Marcegaglia ha
annunciato ai sindacati di
categoria e alle Rsu di Fim,
Fiom e Ullm la cessazione
delle attivitd, con la - )
conseguente chiusura e il
licenziamento di 140~
dipendenti, dal prassimo 31
dicambre, dello stabilimento
di Taranto,«Un'ennesima
mazzata per questo
territorion, & stata la
reazione dei sindacati.La
gelcisione & '\sqtata motivata

al gruppo Marcegaglia
Buildr.ecﬁ con la «?glve crisi .
che ha irreversibilmente
colpito il settore del
fotovoltaico in ltalia e nel
mondoy.

SEGUE
WL MATTIAD

il confronto

L'Imu sulla prima abitazione
con le detrazioni per i redditi
pit bassi aveva un impatto

pil contenuto sulle fasce deboli

AVVENIRE

scano a trovare una razionalizzazione del
sistemna di tassazione del comparto immo-
biliare, aggravando questa situazione di
stallo. Anche sul lato dell’equita le nuove
forme di tassazione e, in particolare la Ta-
si, rischiano di aprire il fianco a numerose
critiche. L'Imu sulla prima casa, infatt,
con le detrazioni per i reddit pil1 bassi e

perle famiglie numerose, avevaun impat-

to pil contenuto sulle fasce pitt deboli dei

cittadini che le nuove imposte, per il mo-

mento non prevedono. Anche la tassazio-

ne delle seconde case sfitte & decisamente

troppo onerosa e non tiene conto di criteri

diprogressivith in relazione alle dimensio-
ni del patrimonio e alle condizioni di red-
dito del proprietario. Con un mercato im-
mobiliare cosi depresso &, peraltro, spes-
so impossibile trovare un inquilino e,

quindi, non si pud penalizzare chi aveva
puntato sul mattone, magari solo per arro-
tondare la propria esigua pensione. E' ne-
cessario trovare le risorse e la volonta per
un'inversione di tendenza, per chiarire
agli italiani che lo Stato incoraggia real-
mente |'acquisto, la costruzione e la ma-
nutenzione degli immobili, consideran-
dola casa, un bene socialmente importan-
te, il tassello su cui si fonda la creazione di
nuove famiglie e la crescita e I’evoluzione
dellestesse. Lo slogan delnuovo che avan-
zanon dovra essere: «La verasfida é farele
cose», ma farle bene e il banco di prova
della tassazione immobiliare & cruciale
perché tocca tutti noi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ANDREA GRECO

ROMA — L'Italia rimanda I'ap-
puntamento con la ripresa, che
dopo otto trimestridicali del Pil &
rinviata a dicembre. Contraria-
mente agli auspici settembrini
dell’esecutivo, tra giugno e ago-
sto il prodotto interno lordo ha
avutosaldonegativo, cosipeggio-
ranoleatteseperil2013. «(L’anda-
mento trimestrale del Pil dovreb-
be segnare nel terzo trimestre un
calo, seppur limitato, seguito da
un debole aumento nel quarto—
ha detto Antonio Golini (Istat) al
Senato — . A fine anno avrebbe
quindi termine la fase recessiva
iniziata nell’aprile 2011». L'ulti-
ma stima governativa era -1,7%
sul 2013. «Nel corso di una crisi
economica senza precedenti I'I-
talia ha perso pil1 di 8 punti di Pil.

Ora gli indicatori segnalano che
I'attivita economica s'2 stabiliz-
zata, avviandosi a graduale ripre-
san, ha detto alle commissioni bi-
lancio di Camerae Senato il mini-
stro del Tesoro Fabrizio Sacco-
manni, per cui I'impatto «espan-
sivon della legge di stabilita in fie-
riaccrescera le stime del Pil 2014,
pariall'l,1%.

Gliitaliani ormai hanno fatto il
callo: loro stimano «altri 3-4 anni
pertornareailivellipre-crisi».Co-
me attesta la ricerca Acri-Ipsos,
comprimono i consumi per ri-
sparmiare, specie nefla liquidita,

mentreilmattonesprofonda. Ne-
gliultimi 12 mesilapercentualedi
italiani riusciti a risparmiare & sa-

“litadal 28% al 29%. Scendono, dal

31 al 30% le famiglie con saldo fi-
nanziario negativo, e un costante
40% consuma tutto quel che in-
cassa. L'avvitarsi della crisi (per il
91% «assai graver), aumenta la
percezione di risparmio come
pernodellaripresa: il41% vorreb-
be basarci lo sviluppo del paese
(28% tre anni fa). Oggi, a Roma,
“Risparmio volano della ripresa
produttiva” & il tema dell'8%°
Giornatamondialedelrisparmio,

con il presidente Acri Giuseppe
Guzzetti, il governatore di Banki-
taliaIgnazio Visco e Saccomanfl.
La crisi ha indirettamente col-
pitoil40% dellefamiglie, con per-
dita di lavoro (20%), pegglora-
mento delle sue condizioni
(15%}, cambi di posto (4%), paga-
menti a singhiozzo (3%). Chi rie-
sce a risparmiare trascura il mat-
ionie; nel 2006 il 70% lo riteneva
“Jinvestimento ideale”, oggi & 1!
29%. Aumentaal 34% (record) chi
investe in strumenti conservativi
come risparmio postale, bond e
Btp. Costantee prevalenteresta |1
“parcheggio” nella liquidita
(66%). Mestamente, aumenta la
fiducia sulla ripresa europe€a
(37% fiduciosi, 23% pessirmisti),
masull'Italiasoloil 24% & fiducio-
50,1147% & sfiduciato.

© RFRODUZIONE RISERVATA

Le famiglie colpite dalla cvisi

Qualcuno del nuclec familiare colpito dalla crisi negli

ultimi 12 mesi riguardo il lavoro

40%

ANTO -4 L’lstatrinvia la fine della recessione all"ultimo trimestre. Rapporto Acri-Ipsos: lacrisi colpisce i140% delle famiglie
masceenaun e Pi] 2013 peggiore del previsto: meno 1,8%
ma con timido ritorno degli italiani al risparmio
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Il problema é di tuttala Ue
Prima reazione solo nel 2012

io 201 DA BRUXELLES
A.\I febb?l? 2 n 3 GiovanNg MaRiA DEL RE
risale «l'iniziativa

g ; istratta dalla crisi dei debiti
p.er ! o.ccupaZIon.e sovrani, 'Europa cihamesso
giovanilex, finanziata

- alcuni anni a comprendere
Tiardi e in gioco non erano solo i conti
con 6 miliardi ubblic%1 depli stati e la relativa solvi-
ilitd. Ma che ¢’era un allarmante tom-
ponente sociale, sotto forma di inépoverimento e disoccupazione
dilagante, soprattutto negli stati del Sud Eyropea (pit I'rlanda),
non solo quelli sotto programma di aiuti, ma anche 1 ltalia ela Spa-
gna. Un fenomeno particolarmente preoccupante per le fasce pit
giovani. Secondo Eurostat, P ufficio statistico dell'Unione Europea,
nell’agosto 2013 nella sola eurozona erano senza lavoro 3,457 mi-
lioni di giovani nella fascia 15-24 anni. Solo dal 2012 'attenzione &
cominciata a spostarsi su questi aspetti. Varato nel gennaio 2012 il
famoso Patto Fiscale voluto dal cancelliere Angela Merkel, il presi-
dente della Bce Mario Draghi comincid a parlare di un Patto per la
Crescita, trovando alleati decisi nel presidente francese Frangois
Hollande e nell’allora premier Mario Monti. Il primo, importante
passo, fuil lancio proprio del Patto per la Crescita al surmit del giu-
gno 2012. Un patto con un riferimento alla disocc:(gazione jova-
nile, con la richiesta ai governi di «intensificare gli sforzi, anche so-
stenuti dall'Fse (Fondo sociale europeo, ndr), intesi ad aumentare
occupazione giovanile»,
Nel dicembre 2012 la Commissione Europea varava una proposta

sullo «schema di garanzia %'ovanile» nell'ambito del Pacchetto.per -

Poccupazione giovanile, volto ad assicurare a tutti i giovani sotto i
25 anni la possibilita di poter ricevere un'offerta di lavoro, o di ap-
prendistato, o di formazione, entro quatiro mesi da aver cormpleta-
to gli studi o averperso il precedente posto dilavoro. Il passo pittim-
gortante, perd, &stato al summit straordinario delfebbraio 2013, che
a anche introdotto una «iniziativa per 'eccupazione giovanile», fi-
nanziata con 6 miliardi di euro (di cui perd solo 3 "freschi”), da far
partire il primo gennaio 2014. Obiettivo: aiutare gli Stati membri ad
attuare misure contenute nel pacchetto per!’occupazione giovani-
le varato a dicembre. Non & moltissimo, a dire il vero, il Parlarento
Europeo haricordato che perlagaranzia giovani ci vorrebbero, stan-
do all'llo, 21 miliardi di euro. Comunque, & meglio di niente.
Nel vertice di giugnoscorso (il primo dei governo Letta), del resto,
gli Stati membri hanno fatto uno sforzo in piix: hanno deciso di an-
ticipare !'erogazione dei 6 miliardi entro i primi due anni del nuovo
periodo di bilancio (2014 e 2015) e vi hanno aggiunto altri 3 miliar-
di per gli anni successivi. Per'Italia & stato un successo: si & vista au-
mentare la quota di questi fondi dai previsti (per un errore di calco-
lo) 500-600 milioni m(})lo, 1,5 miliardi di euro. Il tema, comunque,
non sparisce dall’agenda europea. Oltre alla risoluzione dell’Euro-
parlamento dello scorso settembre, se ne & parlato anche nel verti-
ce della scorsa settimana. Nelle conclusion: si afferma che «la lotta
alla disoccupazione giovanile rimane un obiettivo fondamentale
della strategta dell'Ue per promuovere la crescita, la competitivitie
I'occupazionen e si esorta gli stati membri a completare i preparati-
vi perché I'iniziativa varata a febbraio possa effettivamente partire
a gennaio. .

© RPRODUZIONE RISERVATA
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Dal1’ novembre
cigsazeroore
«Dal1"novembre,i76 pilotie
i40 assistenti divolo
impiegati sugli Atrdi Air -
Dolomitisarannoincigsa..
zero ore». Lorende noto il
responsabile Piloti del'¥gl
Trasporto aereo, Cordiale
Miccio, evidenziando come
«dopoi5anni,Jacompagnia
regionale di Lufthansamette -
dunque in soffittaun velivolo |
impiegato con profitto in .
“tutto il mondo, tranre-chein — !
AirDolomiti, elasciaacasa |
gliequipaggi che, fino ad
oggi, hanno garantito
I'operativiticon
professionaliti e spirito di
servizio. Siamo fortemente
preoccupati per il futuro: i
lavoratori postiazero ore
probabilmentesaranno
costretti ad affrontare conle
famiglie le difficolta diun
trasferimento all'estero per
poter esserericollocatima,
peril momento, nonc'¢
certezza, neanche per quelli
poninteressati dalla cigs.
L'unico fatto; sotto gli occhi
ditutti, ¢ che lacompagnia
nonpud dicerto
sopravvivere alungo coniio
. aeromobili rimasti, le cui
rotte sono inoltre soggette a
uncontinuo stillicidioa
favore di Cityline, un’altra
compagniaregionale di
Lufthansa».

RELAZION! INDUSTRIALL
Firmatoil contratto
perle pmiedili
Estatosiglato il rinnovo del
contratto dei dipendenti
delle pmi dell’edilizia. Si
tratta, spiegano Feneal, Fillea
eFilcadel primorinnovo per
ilsettore edile in questa
tornata contrattuale. L'intesa
¢ triennale e prevede un

. incremento retributivo al

livello base di 9o euro.
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Lariforma Dall'lmu alla Trise. E adesso il confronto parlamentare sulle nuove detrazioni

I, CANTIERE (INFINITO) DELLE TASSE SULLA CASA

Imu, entro novembre
modifiche dei Comuni |
A

§ 9 Imposta municipale propria (Imu) & un tributo sugh |

i

immobili posseduti a titolo di proprieta o di altro
diritto reale (usufrutto, uso, abitazione, ecc.)
istituito nel 2012 dal governo Monti al posto dell'Ici. Per
I'anno 2013, un decreto legge dello scorso 31 agosto ha
soppresso il versamento della prima rata limitatamente
all’abitazione principale e alle relative pertinenze (ad
eccezione dei fabbricati classificati nelle categorie catastali
pitl lussuose: A/1, A/8 e A/9), ai terreni agricoli e fabbricati
rurali, alle multiproprieta di cooperative adibite ad
abitazione principale e agli alloggi popolari. !
Per abitazione principale s'intende 'immobile iscritto, o }
iscrivibile, nel catasto edilizio urbano come unica unita i
immobiliare nel quale il possessore e il suo nucleo ‘
familiare dimorano abitualmente ed hanno la residenza
anagrafica. Le pertinenze, invece, sono solo quelle
classificate nelle categorie catastali C/2, C/6 e C/7, nel limite
massimo di una per ciascuna delle categorie indicate,
anche se iscritte in catasto insieme alla casa di abitazione.
La prima rata 2013 dell'Imu si & pagata a giugno scorso j
solo sulle seconde case utilizzando una base imponibile |
determinata, per quelle iscritte al catasto, moltiplicando
per 160 la rendita in vigore all'inizio del’anno, rivalutata
del 5%.
Quanto alle aliquote del prelievo sugli immobili, quella
ordinaria é stata fissata allo 0,762, ma i Comuni hanno .
potuto, e possono entro il prossimo 30 novembre,
modificarla in aumento o in diminuzione fino a 0,3 punti
percentuali, cosi come hanno potuto e possono, sempre |
entro fine novembre, ridurla fino allo 0,42 per gli I
immobili locati.
Sulla seconda rata dell'Tmu, quella di dicembre, c'e
Yimpegno del governo a non farla pagare agli stessi
soggetti che non hanno pagato la prima. Ma al momento
non ¢ ancora stato emanato alcun provvedimento al ‘
riguardo. E quindi in teoria pende ancora su tutte le |
abitazioni e i fabbricati. ;

€ RIPRODJZ ONE RISERVATA

Tari e Tasi non oltre
il tetto dell'11,6 per mille

a Trise & la nuova Service Tax (tassa di servizio),
L introdotta dalla legge di Stabilita, appena approdata

in Parlamento dove verra esaminata e molto
probabilmente cambiata, visto che sul punto c’¢ il
consenso del governo a saldi invariati. La tassa si
paghera in quattro rate annuali e avra due gambe: la
tassa che serve a coprire i costi del servizio di raccolta
rifiuti (Tari), che verra calcolata in base ai metri quadrati
o alla quantita di rifiuti e sara versata da chi occupa
I'immobile. Questa sostituira la vecchia Tarsu o Tares o
Tia. C’é poi la tassa sui servizi indivisibili (come
I'illuminazione) offerti dai Comuni (Tasi), che verra
calcolata sul valore catastale, come per FImu, e sara
pagata dai proprietari. Anche se, nel caso di immobili
affittati, il conduttore partecipera per una piccola quota,
tra il 10 e il 30%, su decisione del Comune.
Riepilogando: sulla prima casa, al posto di Imu e Tares, si
verseranno Tasi e Tari. Nel 2014 'aliquota massima della
Tasi potra andare, in base alla legge di Stabilita, dall’1
per mille fino a un massimo dello 2,5 per mille. Per le
altre abitazioni, quelle prime di lusso e quelle
secondarie, resta 'Imu. Ma la somma di Tasi e vecchia
Imu non potra superare 'aliquota dell’11,6 per mille. Su
tutti gli immobili al momento non sono previste
detrazioni o franchigie.
Inoltre la legge di Stabilita reintroduce I'lrpef fondiaria,
sia pure ridotta al 50%, per le case sfitte e limitatamente
agli immobili che si trovano nel Comune in cui si
possiede anche I'abitazione principale.
Dal 2014 i Comuni potranno scegliere di agevolare anche
1a casa data in comodato ai parenti in linea retta entro il
primo grado — padri e figli, in pratica — che la usino
come abitazione principale. Lo sconto sara perd minimo:
il Comune potra azzerare solo I'Tmu sulla parte di rendita
catastale che non supera i 500 euro, oppure limitarlo al
caso in cui la famiglia del comodatario abbia un Isee fino
a 15 mila euro.
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Spunta la detrazione
a quota 100 euro

R A olte critiche sono piovute sull'impianto della
l tassazione della casa introdotto dalla legge di
Stabilita. Il governo si & riunito lunedi per decidere la
linea da tenere rispetto alle osservazioni che in Parlamento
diventeranno emendaments, e ha deciso di accettare eventuali
modifiche che non cambino il saldo finale della misura e non
la snaturino del tutto. Sara dunque il Parlamento la sede del
nuovo cantiere delle tasse sulla casa, con un’apertura da parte
del ministro dell’'Economia, Fabrizio Saccomanni, a
reintrodurre un regime di detrazioni ispirato a quello che &
stato applicato sulla prima casa per 1'Tmu. Intanto il governo &
impegnato a varare un nuovo provvedimento per cancellare la
seconda rata dell'lu del 2013, 1a cui copertura va trovata.
Tornando alla Trise, e pit1 in particolare alla Tasi, Ia tassa sui
servizi indivisibili che in parte si sovrappone e in parte si
sostituisce all'Imu, le ipotesi al vaglio sono due: la prima &
Yintroduzione, sul modello dell'Imu, di una detrazione uguale
per tutti a livello nazionale, Poiché I'aliquota e il gettito medio
previsto della Tasi sono pi bassi rispetto a quelli dell'Tmu,
non potrebbe reintrodursi la detrazione prevista per I'Tmu
prima casa, pari a 200 euro, perché assorbirebbe buona parte
del gettito medio valutato, nell’ipotesi di un'aliquota base
dell’'s per mille, in 79 euro e aumentabile fino a 198 euro (2,5
per mille). L'ipotesi che avanza & quella di circoscrivere la
detrazione a circa 100 euro. L'altra ¢ una minidetrazione di 50
euro che lascerebbe ai Comuni i margini di manovrabilita
agendo sull'aliquota, elevabile fino al 2,5 per mille.
Ci sarebbe anche una terza ipotesi di fonte parlamentare:
I'introduzione di una detrazione, legata all'Isee (1a denuncia
dei redditi popolare che comprende reddito, patrimonio
mobiliare e immobiliare) e che potrebbe essere messa a punto
per favorire solo i redditi piti bassi. Scelta civica propone di
eliminare la Tasi e rimodulare 'Imu prima casa in senso
progressivo, mantenendo esente circa il 70% dei proprietari,
con detrazioni fino a 400 euro pill 100 euro per ciascun figlio a

carico.
Antonella Baccaro
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Citta e mattone, un affare privato

Nuovi edifici e nuovi quartieri: in Halia la trasformazione urbana € un business solo per i costruttori
AlPestero ci sono vantaggi anche per le casse pubbliche

BUFALINI APAG.13

IN ITALIA IL PROFITTO SULLE COSTRUZIONI E

ALTISSIMO. A COMUNI REGIONI E STATO VANNO
LE BRICIOLE DELLA TRASFORMAZIONE URBANA

JOLANDA BUFALINI

ROMA

*¢ un bellissimo articolo della Costi-
tuzione spagnola del 1978 (art. 47),
cherecita: «<La Comunidad parteci-
para allas plusvalias que genere la
accidn urbanistica de los entes pu-
blicos». E un principio intuitivo e
chiarissimo, le azioni pubbliche e le trasformazio-
ni urbane creano ricchezza e, in tutto il mondo svi-
luppato, una parte di questa ricchezza torna nelle
casse pubbliche per finanziare servizi e rigenera-
zione delle citta. In Italia, invece, la parte che tor-
na nelle casse pubbliche & infinitesimale. «Vinco-

no sempre i privati», titola uno studio condotto
dall’'ITnu Lazio per conto della Provincia di Roma.
Laricerca prende in esame tre casi di grandi opera-
zioni condotte a meta del decennio scorso a Roma,
Bufalotta, dove & nata una grande area commercia-
le, Lunghezza e il Polo tecnologico della Tiburtina.
In tutti e tre i casi il plusvalore peril privato é stato
al di sopra del 50 per cento: 53%, 55%, 57% nel
caso del tecnopolo. Non esiste, dicono gli autori
dellaricerca, Daniel Modigliani (Inu Lazio), Rober-
to Camagni (Politecnico di Milano), Andrea Don-
garra e Marco Tamburrini con l'universita di Tor
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euro: la tassa a metro quadrato

Vergata e Provinciattiva Spa, «nessun settore indu-
striale che riesca a portare a casa un profitto cosi».

Sergio Marchionne non potrebbe sperare in nu-
meri come questi nemmeno in sogno. E i guadagni
sono ancora pili alti se si esaminano alcune trasfor-
mazioni urbane realizzate nella provincia di Ro-
ma: nel caso di un intervento nel centro storico di
Frascati il plusvalore a beneficio del privato & stato
del 70% del valore finale del costruito, nelle nuove
zone commerciali di Monterotondo e Valmontone
le plusvalenze sono state del 50% e del 42 %. I
tasso di plusvalore complessivo sui costi di realiz-
zazione, calcolando la rendita iniziale dell’area e
quella finale del realizzato, sottratta come costo la
rendita agricola supera sempre il 100 per cento
ma la cosa che impressiona di pil & quanto poco
guadagna I’ente pubblico, il comune, da queste
grandi operazioni di trasformazione urbana: fra il
6 e il 7 per cento a Roma (3% nel caso del polo
tecnologico), fra il 4 e il 6per cento in provincia,
con un tasso di plusvalore sui costi di realizzazio-
ne, nel caso di Frascati, che raggiunge il 243% . E
vero che un decennio fa si era al «tempo delle vac-
che grasse in edilizia» ma se i calcoli si fanno in
percentuale, ragiona Daniel Modigliani, «<la sostan-
za & la stessa, il nostro sistema & incredibilmente
shilanciato sul guadagno privato piuttosto che sul
ritorno pubblico».

La situazione nel resto d’Italia non & migliore di
quella nelia Capitale: a Milano, Firenze, Bologna,
gli oneri di urbanizzazione costano ai costruttori
molto poco e i comuni, con le loro casse vuote, co-
prono con essi a malapena le spese vive. Nell'Tle de
France la tassa equivalente ai nostri oneri di urba-
nizzazione & di 748 euro a metro quadro, nel resto
della Francia a 660 euro mq. A Firenze ci si ferma
a 480 euro, a Milano si pagano di oneri 244 euro, a
Bologna 98. A Monaco di Baviera la tassa di urba-
nizzazione (che comprende la quota di housing so-
ciale) & del 30%. Significa che nelle casse pubbli-
che delle citta italiane, sostiene Modigliani, «per

entrare nella civilta del mondo di cui facciamo par-
te, manca il 22% di entrate che arrivano, invece,
nelle altre citth europee e del mondo sviluppato».
Se ne trae, aggiunge 'urbanista, «una facile rifles-
sione sulla qualita della rigenerazione urbana del-
le citta tedesche».

Urbanizzare non significa solo portare fogne,
gas ¢ luce. In una zona residenziale ¢’¢ necessita di
scuole, trasporti pubblici e presidi sanitari. Tutte
spese in carico alle strutture pubbliche, Stato, re-
gioni, comuni che finiscono per ricadere attraver-
so I'Imu e altre tasse sulle famiglie. Si tratta di
guardare bene nelle pieghe della rendita fondiaria
e dei costruttori perché ¢’¢ anche il caso che, rie-
quilibrando, si riesca a far ripartire qualcosa nel
mercato edilizio. L’obiezione dei costruttori é che
quegli alti profitti sono in «quota rischio per gli
investimenti», servono a compensare I'incertezza
drammatica su tempi e procedure, che in Italia im-
pongono tempi di attesa che vanno dai 5 ai 15 anni,
quando dovrebbero essere risolte al massimo in 4
anni. E vero anche che la crisi, e particolarmente
la crisi del credito, fanno si che le autorizzazioni
edilizie rimangano negli uffici comunali. «I privati
- dice Modigliani - investono sui progetti ma non
sulle trasformazioni», non si fidano in questo mo-
mento del mercato ma, «una volta che c’¢ il proget-
to il processo & avviato».

L’interesse comune di pubblico e privato do-
vrebbe essere in uno scambio fra maggiore effi-
cienza negli uffici tecnici e nella programmazione
pubblica, e in un gettito maggiore derivante dalla
tassazione della rendita di trasformazione urbana
per proprietari fondiari e costruttori. L’azione
pubblica porta servizi, strade, tanto di guadagnato
per rentier e costruttori ma i costi finiscono per
essere scaricati sulle famiglie. Se si colmasse quel
22-23 % di tasse sulla rendita immobiliare che Ro-
ma ha in meno rispetto a Monaco, magari il picco-
lo proprietario strozzato dall’Tmu avrebbe un po’
di respiro.

ALCUNE COMPARAZIONI SUL LIVELLO DEGLI ONERI

ITALIA

che un costruttore paga a Parigi

e Monaco
Bologna 98 € | lle-de-France 748 € di Baviera
. Fuori
Milano 244 € lle-de-France 860 €| Milano
Firenze 480 € Roma

euro: il prezzo in oneri di urbanizzazione
a metro quadrato che si pagano a Milano

(oneri di urbanizzazione): | (taxe d’aménagement):

Oneri di costruzione residenziali

FRANCIA

PERCENTUAL!

{ A Monaco di Baviera
i il 30% della rigenerazione

urbana é a carico
_ dei privati. A Roma
~_ gli oneri sono solo
\ del 7%

Quota oneri sul
valore del costruito

30-32¢

5-8

3-7%
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[.a crisi fa crollare la fiducia nel mattone

Acri: per il 47%
delle famiglic

€ SCeso

il tenore di vita

TONIA MASTROBUONI

Dimenticate il «popolo del
mattone»: dal 2006 ad oggi
la quota di italiani che ritie-
ne la casa un investimento
ideale & letteralmente crolla-
ta dal 70% al 29%: «il dato di
gran lunga pit basso dal
2001». E quanto emerge dal-
'indagine «Gli italiani e il ri-
sparmio» di Acri-Ipsos resa
nota ieri, in occasione della
89ma Giornata del rispar-
mio, che evidenzia anche co-
me tre quarti degli italiani
sia convinto che per tornare
ai livelli pre-crisi ci vorranno
«almeno 3-4 anni».

Aumenta il numero di co-
loro che preferiscono investi-
re in risparmio postale, obbli-
gazioni e titoli di Stato, rag-
giungendo un record storico

&
2
per cento

E croliata di 41 punti
ta fiducia degli italiani
nel mattone come
investimento ideale
Nel 2006 era al 70%

del 84%; mentire continua a
crescere, per contro, la quota
di famiglie che pensa che sia
sbagliato investire tout court:
é ormai quasi un terzo degli
italiani, il 32%. In generale, il
19% preferisce la liquidita,
contro il 13% de] 2012.

Le cifre fornite dall’Associa-
zione delle fondazioni e dal-
I'istituto di sondaggi rileva
inoltre che nell’ultimo anno il
30% delle famiglie italiane ha
risentito della crisi. Quasi la
meta (il 47%) ha difficoltd a
mantenere il proprio tenore di
vita e un quarto (il 26%) ha sof-
ferto un serio peggioramento
del proprio livello economico.

Il rapporto, tuttavia, ha
messo anche in evidenza un
lieve miglioramento della ca-
pacita delle famiglie italiane di
risparmiare (dal 28 al 29%);
sono costanti (il 40%) infine
quelle che consumano tutto
quello che guadagnano. Ma
nonostante questi spiragli di
luce aumentano leggermente
coloro che si sentono in crisi di
risparmio: sono il 43% contro
il 42% dell’anno precedente.

Particolarmente preoccu-

pante, 'umore tra i giovani e
gli anziani. Tra gli under 30 la
quota degli ottimisti & precipi-
tata in un solo anno dal 24 al
4%, mentre il 27% degli over
65enni sono pessimisti, contro
il 21% del 2012.

Cambiano anche le abitudi-
ni. Secondo lo studio, «per le
famiglie italiane la ridefinizio-
ne dei consumi & ormai strut-
turale». Due terzi circa (il
65%) sostiene di aver ridottola
propria frequenza nei risto-
ranti, bar e pizzerie negli ulti-
mi 2-3 anni; viaggi e vacanze
sono stati tagliati dal 60%;
persino su cinema, teatro e
concerti oltre 1a meta degli ita-
liani (il 57%) hanno risparmia-
to; e sempre una quota che su-
pera la meta (il 54%) ha dovuto
ridurre alio shopping, cioé le
spese per vestiti e accessori.
L'unico ambito in cui gli italia-
ni non hanno voluto badare a
spese & stato quello dei medi-
cinali: il 62% non ha modificato
le proprie abitudini, anzi sono
pit quelli che acquistano pii
medicinali (28%) di quelli che li
hanno tagliati (10%).

Quanto al ruolo del rispar-
mio e delle banche, rispetto

al 2009, l'anno in cui «la crisi
si ¢ pienamente conclama-
tay, gli italiani che associano
il risparmio all’economia fi-
nanziaria si ¢ dimezzato (dal
29% al 14%), mentre sono au-
mentati dal 60 all’82% coloro
che pensano che sia legato al-
P’economia reale.

In particolare, quasi due
persone su tre (il 61%) ritiene
che il risparmio sia fonda-
mentale per dare la possibili-
ta alle imprese di assumere,
il 46% per investire in ricerca
e innovazione. La maggior
parte degli italiani pensa che
«il settore bancario e finan-
ziario deve svolgere prima-
riamente il ruolo di interme-
diario tra risparmio dei citta-
dini e finanziamento delle
imprese italiane».

Ultimo dato interessante:
aumenta il numero di coloro
che auspicano che il proprio
risparmio sia investito in Ita-
lia: & il 41% contro il 28% del
2009; impressionante, in par-
ticolare, notare che il 10% ap-
pena si augura che i risparmi
vengano investiti nei Paesi piti
svantaggiati; nel 2009 era ol-
tre il doppio, il 23%.

twitter@mastrobradipo
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L’Ance

«Prima abitazione
aumento al 72%
delle imposte»

ROMA La battaglia sul nuovo
regime di tassazione immo-
biliare previsto dalla legge di
stabilita sta entrando nel vi-
vo. Secondo I'Ance, 'associa-
zione dei costruttori, ci sara
un aggravio di tassetrail19e
i172%.

Franzeseapag.3

PESANTE L'AUMENTO
PER LE PROPRIETA

NON LOCATE
CONFEDILIZIA: IL CONTO
COMPLESSIVO SARA,

DI 10 MILIARDI IN PIU

Allarme Ance: sulla prima abitazione stangata del 72%

Eswuaon

ROMA Dalle parole ai numeri. La
battaglia sul nuovo regime di tas-
sazione immobiliare previsto dal-
la legge di stabilita entra nel vivo,
arricchendosi di tabelle e simula-
zioni che dimostrano come nel
2014 sulle case sara stangata. Se-
condo I'Ance, I'associazione dei co-
struttori, ci sara un aggravio di tas-
se, a seconda se si tratta di abita-
zioni principali o seconde case, dal
72 al 19 per cento. E, paradossal-
mente, in percentuale le pili colpi-
te saranno proprio le prime case.
Un calcolo che si sposa con quello
elaborato sia da Confedilizia che
dal capogruppo alla Camera del
Pdl, Renato Brunetta, cheindicain
10 miliardi di euro il gettito aggiun-
tivo (rispetto al regime attuale) del-
la Trise. Intanto i sindacati hanno
ribadito tutte le critiche, a partire

loro. Mentre il leader Cisl, Raffaele
Bonanni, annunciava che di fronte
a una convocazione di Letta per
trovare migliorie ai punti dolenti,
il sindacato & pronto a ritirare lo
sciopero gia proclamato, il nume-
ro uno Cgil, Susanna Camusso, fre-
nava: «Non vedo elementi per cam-

I conti peggiorano (come cifre
assolute) se si e proprietari di se-
conde case,. Ricorda il presidente
Ance, Paolo Buzzetti: il nuovo tri-
buto «con la sua componente rela-
tiva ai servizi comunali indivisibili
(Tasi), si sommera, su una secon-
da casa, all'Tmu ed alla Tassa sui ri-

biare la decisione». fiuti. Inoltre, se la seconda casa,
non locata, si trova nello stesso co-
IL CONFRONTO mune di residenza, i tributi dovuti

La premessa di qualunque con-
fronto per le tasse sulla casa e
I'abolizione dell'Imu sulle abitazio-
ni principali quest'anno. Le tabelle
Ance (illustrate ieri durante I'audi-
zione in commissione Bilancio al
Senato) danno per scontato che
non verra pagata né la prima né la
seconda rata (per quest’ultima, co-
me ¢ noto, ancora si cercano le co-
perture). Ebbene, I'introduzione
della Tasi sui servizi indivisibili al-
I'1 per mille, fara salire il conto fino
al 72% in pit. Un appartamento di

Base di calcolo’ localitd: Comune di Ruma - semicentro; categaria catastale: A2

sugerfrcie: 60 my; rendita catastate: 850 eurv: valore catastale: 140.000 euso; canone affitto; 300 euro
i centi

Fonte: Arze dAssoraatc e narmzte ostrtan edil

ANSA centimerri |

saranno ben quattro, con la rein-
troduzione dell’Irpef sulle case sfit-
te». In questo ultima situazione,
per la stessa abitazione dell’esem-
pio precedente, si passa da un con-
to totale di 1.652 a 1.970 euro, 318
euro in pil (+19,2%). L'allarme del-
I’Ance & chiaro: con questi conti «si
rischia di disincentivare gli investi-
menti immobiliari» e tutti gli sfor-
zi, pur apprezzabili, fatti per risol-
levare il settore con la proroga del-
le agevolazioni su ristrutturazioni
e risparmio energetico, rischiano

dall'insufficienza delle risorse per 60 metri quadrati, di categoria A2 diessere vanificati.
la riduzione delle tasse sul lavoro. ilt zona semicentrale a Roma, pas- Giusy Franzese
Non senza qualche polemica tradi S€Td da 168 euro di sla Tares a 290 & RPRODUZIONE RISERVATA
diTrise. L
Le tasse sulla casa
Tre calcoli esemplificativi, Cireineuro
P Amqiiﬁ?:ll;gll]: Semt;idga casa Sen?mla ¢3sa
§ ocata
ﬁ W 1 08 20 wy W
Imu aliguota . 06% 1484 | 1484 1484 | 1484
Tares 150 - 150 - 150
Magg.ne Tar T
(nggegn?mu) " . L . ]B " ‘B 5 )
Tari - 180 !
Tasi R
et S |
TOTALE man] 1
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Segnali di recupero nel mercato immobiliare
Rallenta il calo dei rogiti nei primo semestre

Il Nel trimestre in corso la domanda
di mutui per I'acquisto di abitazioni
aumenterebbe in misura
significativa per la prima volta dal
2010. E quanto rileva I'indagine sul
credito bancario nell'area dell'euro
(Bls) relativa al terzo trimestre 2013 e
prospettive per il IV trimestre a cui
hanno partecipato otto tra i
principali gruppi bancari italiani e
diffusa da Banca d'Italia. L'indagine
rileva inoltre che si @ annullatala
restrizione delle condizioni di offerta
dei prestiti alle famiglie per
'acquisto di abitazioni. Peril
trimestre in corso gli intermediari si
attendono politiche di offerta
moderatamente espansive. Anche
I'Istat rileva un rallentamento del
calo delle convenzioni notarili per la
concessione di mutui che hanno
registrato una variazione

tendenziale negativa dell'8,3%
rispetto allo stesso periodo del 2012,
quando la contrazione era stata del
20,6%. Complessivamente, le
convenzioni registrate per
compravendite di immeobili sono
state 295.785, di cui 275.437 nel
settore residenziale (il 93,1% delle
convenzioni), 18.146 nel setlore
economico (il 6,1% delle
convenzioni) e ulteriori 2.202 per
trasferiment di unita immobiliari ad
uso speciale e per multiproprieta (lo
0,8% delle convenzioni). Nel periodo
considerato le convenzioni per
concessione di mutui e
finanziamenti hanno subito una
diminuzione rispettivamente pari a
-6,3% nel primo trimestre e a -2,4%
nel secondo. La flessione continua ad
interessare tutte le aree geografiche
del Paese.
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Gia stanziati 103 milioni di euro

In Spagna 800mila case invendute, ora le vogliono abbattere

:i: ROBERTO PELLEGRINO

HEE A mali estremi, estremi rimedi.
La Spagna affossata economicamente
dalla “bolla immobiliare” frutto di un
ventennio di speculazione del matto-
ne, sceglie la linea dura per tentare di
uscire dalla crisi e decide, cosi, di ab-
batiare, butiare gils, cancellare. Ad og-
gi nel portafoglio di decine di banche
rimangono oltre 800 mila apparta-
menti invenduti che pesano sui bilan-
ci degli istituti. I Sareb, una banca
pubblica che si & accollata il patrimo-
nio immobiliare invenduto per resti-
tuire ossigeno agli istuituti di credito
coinvolti nelle operazioni fallimentari,
ha messo a disposizione 103 milioni di
euro per ridurre in polvere le case che
non si vendono. 1l settore immobiliare
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da quasi cinque anni non da alcun se-
gno di ripresa, benché quel timido
0,1% di crescita registralo a ottobre
che porta la Spagna, di poco, fuori
dalla recessione. Anche con un de-
prezzamento del 50 per cento in me-
no, soltanto 80 mila case sono slate
acquistate nel secondo trimestre del
2013, secondo quanto comunica il mi-
nistero del Commercio: nel 2007, nel-
lo stesso periodo, erano quasi 300 mi-
la gli accordi stipulati. Al momento il
piano di demolizioni interessera sol-
tanto gli stabili inutilizzabili perché
non ancora completati per la man-
canza dei finanziamenti dalle banche

Edilizia selvaggia in Spagna [dal web]

e degli acquirenti, ma, in futuro, la
“wrecking ball" potrebbe colpire an-
che gli appartamenti gia terminali.
Una soluzione estrema che appare
come un disperato tentativo per scuo-
tere il mercato e liberarsi della zavorra
svalutata dalla crisi. La decisione ha
gia scatenato una feroce polemica in
un Paese che ha oltre 500 mila sfratti
pendenti. La Pah, l'associazione che
rappresenta le famiglie sfrattate per
I'insolvenza delle rate del mutuo, giu-
dica una “locura”, una follia il proget-
to di Sareb e chiede che gli apparta-
menti vengano assegnati a chi ne ha
bisogno. Tuttavia Sareb & decisa a se-
guire 'esempio del Governo irlandese
che ha abbattuto 300 mila case mai
completate, producendo cosi un lieve
rialzo dei prezzi.
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IL MANIFESTO DEI GRANDI COSTRUTTOR!

Infrastrutture, serve una clausola salva-opere

paralizzati inItalia Mediamen-
te fanno fuori il Gow del fattu-
ratomafraibigc’échiarrivaal
90%. Nemo propheta in pa-
tria? O si puo pensare di riav-
viare il mercato domestico?

la «clausola di salvaguardia»
dirango costituzionale: nessu-
nalegge deve poter interveni-
re amodificare un contratto in
corso, tantomeno cancellarlo.

Servizi » pagina1l

Dal Forum esce un manifesto
con dodici proposte. Filo co-
mune, dare certezza giuridica
ai contratti. Solo cosi si potran-
no attrarre capitali privati, ita-
liani ed esteri. Al primo posto

di Giorgio Santilli
e Alessandro Arona
Forum al Sole 24 Ore con i

grandi costruttori, campio-
ni di realizzazioni all’estero,

«Dare certezza ail contratti»

Le proposte dei grandi costruttori per sbloccare I'Ttalia: clausola di invarianza contrattuale,
riforma del titolo V, concessioni su modelli internazionali, qualificazione meno formale

PAGINA A CURA DI
Giorgio Santilli
e Alessandro Arona

ono campioni di realizzazioni all'estero,

masono fermi o quasi inItalia. Il risultato

¢ che neiloro bilanci la quota di fatturato
all’estero écresciutaadismisura: siamo oltreil
60%, con punte di 80 e 9o per cento per alcuni.
Sarebbe un successo del "made in Italy” da
sventolare nel mondo se non esprimesse an-
che la clamorosa paralisi del mercato italiano.
Questo dualismo pud essere superato? C'¢ la
possibilita che anche in Italia si rimettano in
moto le grandi opere superando I'impasse di
cuisono prigioniére ormai das-6 anni permol-
te e concomitantiragioni?

11 Sole 24 Ore, convinto della necessita di
colmare il gap infrastrutturale italiano, ha in-
vitato cinque delle imprese del vertice del set-
tore delle costruzioni e il pit grande conces-
sionario italiano per discutere di questo tema
e capire se & possibile invertire la rotta sul
mercato domestico delle grandi opere con
qualche riforma "a costo zero". Dal dibattito
con Paolo Astaldi (Astaldi), Giovanni Castel-
lucci (Atlantia/Autostrade per I'Italia), Duc-
cio Astaldi (Condotte), Paolo Romiti (Impre-
gilo) e Giandomenico Ghella (Ghella) & venu-
to fuori un «manifesto» di dodici proposte
che pud aiutare il settore aripartire. Il filo che
unisce molte proposte & la «certezza dei con-
tratti», reclamata da tutti e oggi un’araba feni-
ceinltalia. Siarticolain varie proposte aparti-
redaquella «clausoladisalvaguardia» diran-
go costituzionale che hanno proposto anche i
saggi perleriforme istituzionali del Quirinale
primae quelli di Palazzo Chigi poi (principale
ispiratore Luciano Violante):lanormasecon-
do cui una legge o una riforma non possano
intervenire a modificare le condizioni con-
trattuali di un contratto gi2 in essere, ma pos-
sano agire solo sui contratti futuri. Unastabili-
tA contrattuale violata in Italia in pit casi, co-
me per I'Alta velociti o il Ponte di Messina. A
fianco di questa norma anche la richiesta di
una programmazione statale di lungo perio-

dochecolmiil vuotolasciato dal fallimento di
una legge obiettivo troppo carica di opere e
indichi poche e fondamentali priorita in un
orizzonte temporale di10-15 anni. Restando al
livello costituzionale, inevitabile la riforma
deltitolo V, conilritornoallo Stato dellacom-
petenza assoluta sulle infrastrutture strategi-
chenazionali. Cisono poi proposte che entra-
nopitinel merito del codice degli appalti: qua-
lificazione ad hoc, sostanziale e non formale
come quella delle Soa, per le grandi opere;
iter autorizzativi pit certi, con l'ipotesi di un
débat public che potrebbe consentire anche
di aggirare i veti delle burocrazie local; ritor-
poinviadefinitivadell'anticipazione sugliap-
palti (oraprevistasolofino al 2014) e procedu-
re pitisnelle per le verifiche delle offerte ano-
male. Altre certezze contrattuali possono arri-
vareanchedal fatto che ingara simettano pro-
getti davvero esecutivi, che non silascilibera
interpretazione alle Regioni di norme nazio-
nali di cantiere (come per esempio le terre e
rocce dascavo). Piit controversaladiscussio-
nesulrilancio del general contractor che oggi
& praticamente uscito discenase sifaeccezio-
ne per alcune concessioni autostradali nuove
come Brebemi e Tem. Due capitoli a parte
per giustizia e concessioni. «Non si possono
attendereitempiventennali dellagiustiziaci-
vile» & stato uno degli elementi condivisi. Se
nonsi vuole tornare all’arbitrato, si pud salva-
re I'accordo bonario in corso d’opera oppure
sperimentare modelli internazionali come il
dispute review board (usato dalla World
Bank). Sulle concessioni, un mercato traspa-
rente potra nascere solo seguendo i semplici
e rigorosi modelli adottati in tutto il modo:
prequalifica «sostanziale» e gara su tre ele-
menti: prezzo, tariffae durata delle concessio-
ni. Eliminare tutte le peculiarit italiane. «Ci

sono norme-dice Paolo Ghella- che se cancel-
late in Italia, spariranno dalla faccia dalla ter-
ra: facciamolo presto».
Di seguito le parti salienti del Forum

IL SOLE 24 ORE - Partiamo da Ghella, che

éanche presidente del comitatolaveriall’este-
rodell’Ance, per capiresesiapossibilerisolve-
re questo dualismo.

GHELILA - La domanda & giusta: come &
possibilechenoisiamo cosl competitividarea-
lizzare intempi e costi certi grandissime opere
all’estero e poinonsiamo capacidifarelostes-
soinItalia? Pensosianole condizioni al contor-
no a impedirlo, non la capacita delle imprese.
Ealloravannoindividuate quelleanomalieita-
liane, quelle norme esistenti solo in Italia che

bloccano il mercato interno. Diciamo subito
cheil problemanonédirisorse pubbliche, per-
ché questo problema c’¢ in tutto il mondo ma
sirisolve, per legrandi opere, conle concessio-
ni a finanziamento privato. Dalla Russia alla
Turchia, dal Cile al Costarica all’Australia sifa
un bando relativamente semplice, si mettono
ingaratariffae duratadelle concessioni, nel gi-
ro di quattro anni le autostrade sono realizza-
te. In Italia abbiamo mille complicazioni che
rendono il percorso a ostacoli. A partire dalla
qualificazione, non adeguata per selezionare
concessionari che devono anche realizzare
questeopere. Poiabbiamo il problemadel tito-
lo V della Costituzione e 'esempio negativo
della Tirrenicache dopo 40 anni potrebbe arri-
vare al closing finanziario ma ancoranonsisa
dove passera per Orbetello.

CASTELLUCCT - Concordo con Ghella,
abbiamola sindrome Galapagos, facciamo co-
se radicalmente differenti dagli altri. Parlo di
concessioni ma vorrei fare un riferimento an-
che agli appalti di lavori. Li servono tre cose:
unacertadiscrezionaliti del committente nel-
la qualifica delle imprese in gara; un trasferi-
mento del rischio di esecuzione all’appaltato-
re; garanzie di esecuzione. In Italia questi in-
gredienti non esistono. Abbiamo bisogno di
sfoltireun mercato intasato daimprese poten-
zialmente fallite che presentano offerte maso-
no tenute in vita artificiosamente dal mercato
bancario. Se vuoi escludere queste imprese
peroffertaanomala, il rischio & altissimo.

IL SOLE 24 ORE - Non puo farlo neanche
unastazione appaltante conspallerobuste?

CASTELLUCCI - Devi affrontare una pro-
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cedura complicatissima e rischi di pagare mi-
lioni in tribunale. La discrezionalita delle sta-
zioni appaltanti & azzerata e questo & male.
Non stiamo messi meglio sul mercato delle
concessioni, dove oggi abbiamo lotterie pilt
che competizione. Le concessioni vengono da-
tesu progettiche nonsono progetti, prima del-
leconferenze diservizi,conladelegaal conces-
sionario di gestire l'iter autorizzativo, progetti
che vengono pesantemente modificati, costi
che salgono e cosi si da al concessionario la
possibilita discaricare tutto sul costoaggiunti-
vo.InoltreinItaliaabbiamolapossibilita dirie-
quilibrare il piano economico-finanziario
ogni cinque anni. Unici almondo. Non & com-
petizione, & un "pie’ dilista". Nel mondo i con-
cessionari hannoil diritto di guadagnare di pitt
se gestiscono un’opera al meglio o falliscono
se hanno un traffico inferjore a quello previ-
sto.InItaliano.

‘PIZZAROTTI - 1l riequilibrio del piano
economico-finanziario & unbeneficio che miti-
gail rischio di traffico in un Paese come 1 Ttalia
in cui sono numerose le variabili esterne che
possono incidere sul contratto.

CASTELLUCCI - Sono d’accordo, ma éun
elemento cherischiadi produrreunadistorsio-
neinun mercato concorrenziale.

PAOLO ASTALDI (ASTALDID)- Io farei
un ragionamento un po’ pit1 ampio che vada
oltreil dettaglio dellasingolanorma. Anzitut-
to vedolamancanza in Italia diun disegno di
lungo termine: da anni in Italia non c’é stato
nessuno Governo che abbia detto cosa fare
daquial 2025.

IL SOLE 24 ORE - La legge obiettivo fece
questo sforzo di programmare...

P.ASTALDI - Dal 2001 s0no0 passati 12 anni,
si sono alternati dei Governi e non ho sentito
nessuno riprendere quel tema. Il problema &
cheinltalianonsiguardaal beneficiodell'ope-
rarealizzata.

IL SOLE 24 ORE - Ci saremmo risparmiati
molte polemiche strumentali sull’Alta veloci-
tase sifosse capitosubito che viaggiare daRo-
ma a Milano in due ore e mezzo avrebbe cam-
biatola conformazione dellTtalia.

P. ASTALDI - E proprio qui il punto. La
mancanzadi obiettivi condivisi alivello politi-

. co comporta una dercsponsabilizzazione di
; tuttoil personale amministrativoche nonlavo-

raperraggiungere quel traguardo.

DUCCIO ASTALDI (CONDOTTE) -
Vorrei riprendere questo punto per ricordare
chedal 20012 0ggisonostati cancellatidue vol-
teicontrattisul Pontee sull' Altavelociti. Dob-
biamo intenderci allora su cosa sia un piano a
lungo termine. Non & possibile che vengano
aboliti per legge contratti tra privati. Questo
non & un piano a lungo termine. Mi sembra
inoltre che pili in generale oggi manchi in Ita-
liaunaburocrazia che applichi le leggiesisten-
ti. La legislazione offre tante possibiliti che
spesso le amministrazioni non percorrono:
penso all’esclusione delle offerte anomale do-
ve abbiamo le norme ma spesso non vengono
applicate dal singolo dirigente. E poi c'¢ la giu-
stizia. Abbiamoabolito'arbitrato, stiamo abo-
lendo F'accordo bonario e il risultato & che le

amministrazioni fanno quello che vogliono,
tanto la giustizia arrivera fra 20 anni. Invece
noi dobbiamo fare in modo che ci sia giustizia
subito perché fra 20 anni le imprese sono mor-
te. Se non piacciono gli arbitrati e gli accordi
bonari, troviamo altre soluzioni. La Banca
mondiale usai "dispute review boards", colle-
gi terzi che aiutano a trovare soluzioni subito.

IL SOLE 24 ORE - L'unica stagione in cui
ITtalia ha fatto le infrastrutture & stata quella
del dopoguerra. Gabriele Pescatore ricorda, a
94 anni, che nella sua Cassa per il Mezzogior-
no,difronte aqualunque difficoltd, eraluistes-
50 ad assumere la responsabiliti di decidere e
andare avanti. Ovviamente un dirigente che
decidedeveaverelacoperturadellasuaammi-
nistrazione.

CASTELLUCCI - £ vero, un’amministra-
zione che non esercita la discrezionalita si im-
poveriscediprofessionalith. Questadiscrezio-
nalithandrebbe garantitaogginellapreselezio-
ne enell'invito pil1 che nell’assegnazione.

IL SOLE 24 ORE - Ma proviamo pragmati-
camente a individuare un elenco di poche co-
se che sipossono fare subito.

ROMITI - Con lalegge obiettivo si & capi-
ta una cosa fondamentale, che per fare
un'opera & necessario progettarla. A distan-
za di 12 anni alcune opere sono state fatte, il
Passante di Mestre o I'alta velocitd. E stata
unabuonasoluzione lafiguradel general con-
tractor chesié assunto laresponsabilitadifa-
re i progetti. Sulla qualificazione dico che da
noi oggi basta esibire i certificati Soa e
un’azienda che non ha mai fatto opere com-
plesse puo fare il Ponte di Messina.

ILSOLE24ORE - Quindicivuoleunaquali-
ficazione sostanziale, che verifichi la capacita
reale dell'impresaarealizzare un’opera.

ROMITI - Certo. Bisogna poi rendere le
modalita di esecuzione e partecipazione alle
gare equilibrate dal punto di vista economico
e finanziario. L'anticipazione sugli appalti, ad
esempio, varesadefinitiva, nonsolo provviso-
riacome nel decreto fare. Io lemacchine le de-
VO pur comperare.

CASTELLUCCI - Solo se la qualificazione
¢ seria 'anticipazione & giusta, sono due cose
chevanno insieme.

P. ASTALDI - Dobbiamo fare un ragiona-
mentoanche sulleamministrazionilocali Sul-
le nuove metropolitane (siamo coinvolti su
Napoli, Roma e Milano) abbiamo verificato
chenonsempre sono capacidigestire progetti
complessi e di finanza di progetto. Allora la
mia proposta & quella di garantire certezza e
continuit, soprattutto alle partmership pubbli-
co-private: quando negoziamo un contratto
abbiamo bisogno che quel contrattorestiin vi-
gore per tuttala vita del progetto. Non & possi-
bile che quando arrivauna nuovaamministra-
zione, vuole rimettere in discussione tutto
quello che &stato fatto, e che magari é gia stato
vistodallebanche che devono finanziareil pro-
getto. E il divieto della reformatio in peius dei
contratti in essere.

I1.SOLE 24 ORE - C’¢ 1a proposta, avanza-
tada Luciano Violante e poi fatta propria dai
saggi del Quirinale e di Palazzo Chigi sulle

riforme istituzionali, della clausola di salva-
guardia di rango costituzionale: lenuoveleg-
ginon possono modificareicontrattiin esse-
re. E un’altra declinazione del divieto di re-
formatio in peius.

GHELLA - Penso che prima di tutto biso-
gnerebbe collocare un’opera sul territorio. Se
ci sono 6o milioni di italiani che vogliono
un’opera non & possibile che un Comune di
smila abitanti abbia il potere di bloccarla. Va
modificato il Titolo V della Costituzione, che
produce nondemocrazia, maanarchia:legran-
di infrastrutture vanno riportate alla compe-
tenzaesclusiva dello Stato.

IL SOLE 24 ORE - E anche il caso di fare le
gare di project financing su progetti definitivi,
conle approvazioni gii acquisite?

GHELLA - Sicuramentesi.

CASTELLUCCI - 1l progetto in gara deve
avere gialocalizzazione e conferenzadi servi-
zi. Dopodiché ci pud essere una fase successi-
vaintegrativadi Via.

PAOLO ASTALDI - In Italia abbiamo il
problema dei ritrovamenti archeologici, che
devono essere disciplinati a parte.

CASTELLUCCI-Noi facciamo conferen-
ze di servizi in tutta Italia e devo dire che
spesso le popolazioni sono piti ragionevoli
delle amministrazioni. Il débat public con-
sente di parlare con la gente, si puo spiegare
P'importanza di un’opera: ho trovato spesso
senso di responsabiliti superiore a quello
deiloro amministratori, che a volte fanno del
si 0 del no una battaglia politica. Il débat pu-
blic serve anche a disintermediare, questo &
molto importante. Oltre all’archeologia, poi,
unaltro tema complicato inItalia& quello del-
le terre erocce dascavo.

GHELLA - Una follia, s ... Non possiamo
pensarechelastessaterrasiatrattatain2omo-
didiversi nelle varie Regioni.

CASTELLUCCI - In Toscana é tutto bloc-
cato: Variante di valico, passante ferroviario.
LaRegione interpretaleleggidiversamenteri-
spettoalle altre.

PIZZAROTTI - Sappiamo che dopo Tan-
gentopoli abbiamo perso la revisione prezzi,
'anticipazione contrattuale e I'arbitrato: sono
tre elementi fondamentali per lavorare inmo-
do contrattualmente dignitoso. Sono applicati
ovunque, andrebbero ripristinati. La defisca-
lizzazione sul project financing & poiun'inizia-
tiva straordinaria, che consentira a molti pro-
gettidi trovarel’'equilibrio e andare avanti, ma
va seguita e stimolata, il rischio & si sciolga co-
menevealsole.Quantoal contraente generale
che & venuto a mancare, uno straordinario
strumento di sviluppo delle imprese.

IL SOLE 24 ORE - 1l general contractor ha
ajutatole imprese acrescere, matrale stazioni
appaltanti’hausato solo!’Anas all'inizio. Oggi
nonlo usaquasi nessuno.

PIZZAROTTI - Nelle concessioni pil1 im-
portanti come Brebemi e Temstiamolavoran-
docome contraentegenerale.

IL SOLE 24 ORE - Per¢ fuori del vostro ta-
volo pochi apprezzano la figura, tanto meno
Pipotesidel rilancio.

D.ASTALDI-Perchéimplicachele ammi-
nistrazioni pubbliche abdichino a parte dei
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loro poteri.

GHELILA -Forse possiamo dire come sin-
tesi che sono necessarii grandiappalti quan-
do parliamo di grandi opere su cui lavorano
le grandi imprese in una equilibrata divisio-
ne del mercato. In Svizzera e in Svezia le
grandi imprese fanno anche i marciapiedi e
ti mandano lelettricista a casa, ma non ¢& il
nostro modello.

CASTELLUCCI - Abbiamo voluto dare
forma giuridica a un dato di fatto: un’impre-
sa grande che ha competenze progettuali e
tecniche prende un contratto e lo esegue al
meglio. Quando esiste un committente co-
me Autostrade, che appaltaopere gia proget-
tate (ho 500 progettisti e un’ottima direzio-
nelavori) & indifferente che chivincala gara
sia uno che si chiama general contractor o
grande imprese; certo, unamaggiore selezio-
ne fra le imprese esecutrici aiuterebbe il

Grandi opere
FORUM AL SOLE 24 ORE

!l manifesto

CLAUSOLA DI SALVAGUZ

CONTRATTIIN LU‘")n

£ una norma di rango costituzionale
proposta originariamente da Luciano
Violante che impedisce alle leggi ordinarie
diintervenire sui contratti in corso per
modificarli o, peggio, cancellarli. Invocata
dalleimprese per dare certezza ai contratti

RIFORMATITOLO V

DELLA COSTITUZIONE

Le grandi infrastrutture strategiche devono
essere riportate alla competenza esclusiva
dello Stato: occorre modificare rapidamente
la Costituzione per superare i guasti creati
datla competenza concorrente conle
Regioni. Unanimita assoluta sulla proposta.

PROGRAMMI CERTI
DI LUNGO PERIODO

Servono programmi certi e di lungo
periodo, che indichino le opere prioritarie
che certamente si realizzeranno. Dopo la
legge obiettivo nel 2001, nessun Governo
ha proppposto una programmazione di
questo tipo.

ITERAUTORIZZATIVO

DELLE OPERE £ DEBATPUBLIC

Serve un iter autorizzativo certo per le
opere sul territorio. It débat public,
rivolgendosi direttamente alie
popolazioni, pud aggirare veti che spesos |
vengono dalle amministrazioni pubbliche
per ragioni politiche,

mercato. Diverso & invece il caso per quelle
stazioni appaltanti che non hanno una strut-
turadi progettazione.

D.ASTALDI-Da Autostrade capiscoil di-
scorso, ma lo Stato deve avere anche far cre-
scere il settore industriale. Una cosa ancora
sulla progettazione. Gli standard cisono per-
chélalegge dice quali sonoirequisiti del pro-
getto esecutivo. Le amministrazioni control-
lino che i progetti abbiano quei requisiti pri-
ma di mandarliin gara.

I SOLE 24 ORE - Ma perché poi le impre-
separtecipanoagare dove noncisono proget-
tiesecutivi?

D. ASTALDI - Perché sennd chiudiamo le
aziende e nessuno lavora piit. Altra questione:
diminuiamo le stazioni appaltanti. Ce ne do-
vrebberoessere cinque o sei, nonsubaseterri-
toriale, ma su base professionale, perle strade,
pergliospedali, perle metropolitane e cosivia.

| Successi all'estero, paralisi in Italia

\ Dualismo allarmante: i bilanci dei big prevedono = Dal dibattito scaturite 12 proposte operative
i quote di fatturato all'estero fino al'80-90%

GIUSTA DIMENSIONE
DETLOTTIIN GARA

D

Leimprese di costruzioni ripropongonoil
ritancio del general contractor, ma ormaile
stazioni appaltanti pubbliche non usano pid
questa figura. Fondamentale comunque
unadimensione adeguata dei lotti per
evitare leframmentazionidel passato.

QUALIFICAZIOKE
MENO FORMALE

Ilsistemadelle Soa nonva benein
generale, ma certamente risulta un sistema
di qualificazione meramente formale
quandosi tratta di realizzare una grande
operacomplessa. Occorreuna
qualificazione sostanziale dei requisiti.

Uanticipazione de{'appalto, reintrodotta dal
Governo Lettafinoal 2014, andrebbe prevista
ancheoltre quella data. Perlaverificadelle
anomalie, la procedura é farraginosa: occorre
passare dalla verificain serie (un'offerta per
volta) aquellain parallelo.

VERI PROGETT]
ESECUTIVIIN GARA

Vexata quaestio: una vera progettazione
allabase della gara di appaltodilavori. Le
grandiimpreserilancianountemachestaa
cuoreanche ai progettisti: rispettare gli
standard previstidalla legge per il progetto
esecutivo. Punire le Pa che shagliano.

10

1.

CASTELLUCCI - Ho un esempio di quan-
topossanoessere perverse lenorme quandosi
stratificano. Sapete che bisognafare laverifica
di anomalia fino alla sesta impresa. Ebbene,
PAutorita qualche tempo fa ha teorizzato che
le verifiche di anomalia si facciano in serie e
non in parallelo e per ognuno ci siano cinque
fasi di verifica con tempi predefiniti. Il risulta-
toéchecivogliono dodicimesiper farelaveri-
fica. Non sarebbe possibile farle in parallelo?

IL SOLE 24 ORE - Esiste un tema finanzia-
mento oggi inItalia?

P. ASTALDI - Quando si pensa di attrarre
capitali privati, anche esteri, chiediamoci: chi
pensa di venire a investire se teme che l'opera
siabloccatadaunagiustizia che richiede venti
anni per decidere?

GHELLA - Stesso discorso per gli altri
aspetti del contratto, a partire dalla tariffa. Se
tutto si pud sempre rimettere in discussione,
chiviene ainvestire danoi?

! 1l manifesto defle proposte

per ridare fiato al mercato italiano

GARE DT (ONCESSIONE
7 30 MOGILL NTERMATIONAL

Le concessioni e il project financing possono
risolvere il problemainfrastrutturale
italiano ma perfar decollare il mercato &
necessario passareaun modellodigara
internazionale basato su pochi parametri

semplici: prezzo, tariffa, durata.

GIUSTIZIA SUBI™O:
IL DISPUTE REVIEW BOARD

«Non si possono aspettare 20 anni per
avere giustizia» dai tribunali ordinari.
Strada sharrata agli arbitrati, si pud salvare
accordo bonarioin corsod’opera. 0
passarea modelli tipo World Bank.

Altrotema ricorrente nel dibattito italiano:
accorpare le troppe stazioni appaltanti sul
territorio. Quate soluzione? Quila
discussione é aperta: stazioni appaltanti
uniche su scata regionale o su base settoriale.

TERRE E ROCCE DA SCAVO,
STOP A NORME REGIONALI

La normativa nazionale sulle terre e rocce
da scavo, modifitata di recente, viene
interpretata da alcune Regioni in termini
restrittivi, bloccando o rallentandoi
cantieri. Questa disparita va superata.
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Paolo
Astaldi

Presidente
Astaldi Spa

Nelle grandi opere serve certezzadi
programmazione da parte dei governi, cosa
che da noi non c'é mai. Serve poiil divieto di
cambiare in peggioi contratti in essere

Giovanni
.+ Castellucci
e ' AddiAtlantia e
Autostrade per I'Italia

Le opere in concessione vanno messe in gara su
progetto definitivo e approvato: la
competizione deve essere su prezzo, tariffe,
durata, senza possibilita di modifiche ex post

Duccio
Astaldi

Presidente Consiglio
di gestione Condotte

Serve una giustiziarapida, non si possono
aspattare 20 anni dei tribunali ordinari. Se non
piacciono gli arbitrati o gli accordi bonari,
troviamo un‘altra sotuzione tipo World Bank.

Paolo

Romiti

Direttore commerciale
Impregilo

Dobbiamo fare come all'estero per selezionare
leimprese nelle grandi opere: non guardare
agli attestati Soa ma alla sostanza, chiederei
numeri di telefono dei clienti nei lavori fatti

Michele
Pizzarotti
Vicepresidente
Pizzarotti & C. Spa

Revisione prezzi, anticipazione contrattuale e
arbitrato, cancellati dopo Tangentopoli,
andrebbero rimessi. La defiscalizzazione sul
project & un'ottima cosa, ma vafatta decollare

Giandomenico
Ghella

Presidente Ghella Spa
e vicepresidente Ance

Canceltiamo le norme che abbiamo solo noial
mondo. Ad esempioiil prefinanziamentoa
carico dei general contractors o la possibilita di
qualificarsi senza esperienza specifica

P~ b

Un momento del forum del Sole 24 6re dedi—to all; graﬁdi opere
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