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NO PIL? NO JOB

RAPPORTO UIL “NO PIL? NO JOB"
Nel 2013 la crisi ha colpito 13 min di persone
Loy: "cambiare verso” significa piu lavoro e inclusione sociale

Lo studio realizzato a cura del servizio Politiche Territoriali e del Lavoro UIL analizza la
crisi occupazionale di questi anni delineando un quadro per nulla confortante per
'economia ed il lavoro nel nostro paese.

Ecco la sintesi:

ECCO IL “CRATERE” CREATO DOPO 6 ANNI DI CRISI :

1 PERSONA SU 3 IN ETA’ LAVORATIVA E’ IN SOFFERENZA E DIFFICOLTA’

OCCUPAZIONALE

SONO QUASI 13 MILIONI LE PERSONE CHE NEL 2013 HANNO RISCONTRATO
DIFFICOLTA’

LAVORATIVE CON UN AUMENTO DEL 42,6% RISPETTO AL 2008 (3,9 MILIONI Di
PERSONE IN PIU’)

DALL’INIZIO DELLA CRISI PERSO 1 MILIONE DI POSTI DI LAVORO DI CUI OL.TRE
567 MILA SONO OCCUPAZIONE DIPENDENTE

MA NEL 2013 COME E DOVE S| E' MANIFESTATA LA SOFFERENZA
OCCUPAZIONALE?

SULLA BASE DI 9 PARAMETRI LA UIL HA CALCOLATO L’INDICE DELLA
SOFFERENZA OCCUPAZIONALE: E’ STATO IL MEZZOGIORNO A PAGARE
MAGGIORMENTE IL. DAZIO (NEL 2013, SI E' REGISTRATO UN INDICE DI
SOFFERENZA DI 31,6 PUNTI PERCENTUALI SUPERIORE ALLA MEDIA NAZIONALE)

SONO 9 LE REGIONI E 46 LE PROVINCE DOVE NELLO SCORSO ANNO Si E’
RISCONTRATO UN INDICE DI SOFFERENZA OCCUPAZIONALE SUPERIORE ALLA
MEDIA NAZIONALE

LOY (UIL): “CAMBIARE VERSO” SIGNIFICA PIU’ LAVORO E INCLUSIONE SOCIALE

IL CRATERE DELL'OCCUPAZIONE (2008-2013)

1 persona su 3 in eta lavorativa, nel 2013, ha conosciuto forme di sofferenza e
insicurezza occupazionale. Si tratta di guasi 13 milionidi donne e uomini, in aumento
del 42,6% rispetto al 2008 (3,9 milioni di persone in piu) che hanno un lavoro instabile,



che hanno subito una riduzione di orario, che sono alla ricerca di un posto di lavoro, che
sono stati sospesi dal lavore o “peggio” hanno perso il posto a causa della crisi.

Nello specifico, nel solo 2013, 4,2 milioni di persone hanno vissuto I'esperienza degli
ammortizzatori sociali (cassa integrazione, mobilita, ASP| e mini ASPI)}, con un aumento
del 57% rispetto al 2008 (1,5 milioni di persone in piu); 3,1 milioni di persone sono alla
ricerca attiva di un posto di lavoro, in aumento dell'83,8% rispetto al 2008 (1,4 milioni di
persone in pit); 1,8 milioni sono le persone che, rassegnate, un lavoro neanche lo
cercano. E aumentato, inoltre, il ricorso al part-time involontario (70,1% in pil), con

circa 500 mila persone coinvolte; 2,2 milioni di persone hanno un lavoro a termine; infine
oltre 1 milione di persone ha un contratto di lavoro non subordinato (collaborazioni, buoni
lavoro, tirocini), ma che in realta nasconde rapporti di lavoro dipendente. A questi
andrebbero aggiunti ulteriori 400 milapersone che, pur lavorando con partita IVA,
svolgono di fatto lavoro subordinato.

Nell'insieme di questi 6 anni di crisi, € sparito 1 milione di posti di lavoro, di cui pit della
meta riguarda l'occupazione dipendente; il tasso di disoccupazione passa dal 6,7% del
2008 al 12,2% nel 2013, quello giovanile dal 21,3% del 2008 al 40% nel 2013 (quasi
raddoppiato).

La sofferenza, tuttavia, non si misura soltanto con la quantita ma, anche, con la qualita del
lavoro e delle retribuzioni. Anche il reddito medio da lavoro dipendente e assimilato segna
il passo in questo periodo, ed & un ulteriore parametro indicativo dello stato di salute del
nostro sistema produttivo.

Si & passati dagli oltre 21,1 milioni di contribuenti del 2008 ai 20,8 milioni del 2013, il
reddito medio imponibile & passato dai 19.640 euro del 2008 ai 20.282 euro del 2013,
crescendo molto al di sotto dell'indice dei prezzi al consumo.

Questi sono alcuni dati del Rapporto curato dal Servizio Politiche Territoriali e del Lavoro
della UIL “NO PIL? NO JOB”, che mostra come e con quale intensita la crisi abbia creato
un “cratere’ nel nostro tessuto sociale e produttivo, mettendo a confronto i dati del 2008 e
del 2013 relativi al mercato del lavoro, agli ammortizzatori sociali e al reddito dei lavoratori
dipendenti e assimilati.

Nello studio integrale (presente sul sito UIL} &, ovviamente, riportato I'andamento
complessivo e completo di ciascuno dei sei anni analizzati...
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I governo ha firmato il decreto per
stanziare 400 milioni per la copertu-
radella cassa integrazione e lamobili-
thin deroga del 2013. Lo ha annuncia-
to alla Camera il ministrodel Lavoro,
Giuliano Poletti. La prossima setti-
mana, ha sottolineato, «credo sia pos-
sibile aumentare la dotazione di co-
pertura anche per il 2014», ma «oc-
corre accompagnare gli stanziamen-
ticon nuovi criteri pet la gestione del-
le risorse per la cassa in deroga, per-
ché abbiamo bisogno di strumenti
che non producano effetti intollerabi-
li peria finanza pubblica». Poletti ha
sottolineato che per gli ammortizza-
tori inderoga erano stati gia stanziati
2,4 miliardi per il 2013 e i costi sono
stimati a 1,4 milizrdi per il 2014.
Una buona notizia, che perd non

400 milioni
per Cig in deroga

» » [ ]

-

Uil: in 6 anni
perso 1 milione
di occupati
risolve il problema. E i sindacati con-
fermano le manifestazioni unitarie
del 22 e 24 luglio, a Roma. «Vanno
sbloccate ie altre risorse disponibili
per poter coprire le prime mensilita
del 2014 e vanno trovati i finanzia-
menti per assicurare i sussidi per l'in-
tera anno, compresi quelli per i con-
tratti di solidarieta per le piccole im-
preses, dice Luigi Sbarra, dellasegre-
teria Cisl. «E sbagliato affrontare il
problema dellinsufficienza delle ri-
sorse restringendo, in corsa, i criteri
perindividuare i beneficiari degli am-
mortizzatori. Semmai - sottolinea - bi-
sogna approvare in tempi brevi la de-
lega sul riordino degli ammortizzato-
ri sociali», Nel frattempo va perd «as-
sicurato un sostegno a decine di mi-
gliaia di lavoratori».

Da uno swdio della Uil, intanto,

emergono nuovi dati sul peso della
crisiz in 6 anni & sparito 1 milione di

posti di lavoro, di cui piit della met3
riguarda P'occupazione dipendente
{oltre 420mila sono autonomi, sotto-
linealz Cgia).  tasso di disoccupazio-
ne passa dal 6,7% del 2008 al 12,2%
nel 2013, quello giovanile dal 21,3%
del 2008 at 40% nel 2013, Nel 2013
una persona su tre in etd lavorativa
ha conosciuto forme di sofferenza e
insicurezza occupazionale, Quasi 13
milioni, in aumento del 42,6% rispet-
to al 2008 (+3,9 milioni) che hanno
un lavoro instabile, o subito una ridu-
zione di orario, o sono alla ricerca di
un posto, o Phanno perso. L'anno
scorso in 4,2 milioni hanno vissuto
I'esperienza degli ammortizzatori so-
ciali, +57% rispetto al 2008 (1,5 milic-
ni di persone in pitt); 3,1 milioni sono
allaricerca attiva di un posto, +83,8%
rispetto al 2008 (+1,4 milioni di per-
sone); 1,8 milioni, rassegnati, un lavo-
ro neanche lo cercano.

Pag. 30




#TRNSLP
ZCZC
ADNO0278 3 ECO 0 ADN ECO NAZ

CONTRATTI: FENEAL, SIGLATI RINNOVI 'CEMENTO, CALCE E GESSO' =

Roma, 16 lug. - (Adnkronos/Labitalia) - Sono stati firmati gli
accordi di rinnovo dei contrattt collettivi nazionali di lavoro
'Cemento Calce e Gesso' per i dipendenti delle piccole e medie imprese
aderenti a Confapl Aniem e Anler/Aniem Confimi. E' quanto si legge In
una nota della Feneal Uil.

"La Feneal - sottolinea Pierpaolo Frisenna, segretario nazionale
responsabile del settore- esprime un gludizio complessivo positivo in
merito alla sottoscrizione dei due accord! dl rinnovo che concludono
due negoziati lunghi e complicati, resi ancor pi0 problematic dal
difficile momento che il comparto dei materiall da costruzione sta
vivendo".

"Il rinnovo -continua il sindacalista- rappresenta un segnale
importante rispetto a una delle crisi pil complesse e prolungate del
dopoguerra. Ora la parole passer) al lavoratori che dovranno
esprimersi nel corso delle assemblee sul luoghl di lavoro organizzate
per illustrare i contenuti economici e normativi del rinnovo®. (segue)

(Lab/Zn/Adnkronos)
16-LUG-14 11:52
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CONTRATTI: FENEAL, SIGLATI RINNOVI 'CEMENTO, CALCE E GESSOQ' (2)=

(Adnkronos/Labitalia) - Secondo il sindacato, "i due testi
contengono importanti novitd". Per I'accordo sottoscritto con Confapl
Aniem sul periodo di prova B previsto I'aumento di un mese per gli
addetti appartenenti all'area specialistica (da 2 a 3) e concettuale
(da 3 a 4) a partire dal mese dI dicembre 2014; su sistema di
relazioni industriali, sviluppo sostenibile, Rsi, apprendistato
professionalizzante, orario di lavoro, malattia e infortunio non sul
lavoro, trasferimenti sono stati replicati i testi siglati con
Federmaco.

E, ancora, sul contratto di lavoro a tempo determinato sono
state introdotte le ultime modifiche apportate alla riforma del
mercato del lavoro rispetto al limite del 20% per I'assunzione di
addetti con questa tipologia e fino a un massimo di 5 proroghe,
mantenendo invariati i limitl previst! dalla normativa di legge; sul



salario B stato garantito lo stesso montante del contratto cemento
industria,

Gli aumenti salariali decorrone dal 1° luglio 2014. L'incremento
€conomico nel triennio a livello 3 (parametro 140) B pari a 120 euro,
a livello 1 (parametro 100) B pari a 86. Gli arretratl saranng erogati
a luglio 2014 per le mensilitd di gennaio, febbraio e marzo 2013;
ottobre 2014 per le mensilitQ di aprile, maggio, giugno, luglio e
agosto 2013; gennaio 2015 per le mensilitO di settembre, ottobre,
novembre, dicembre e 13ma 2013; aprile 2015 per le mensllitd da
gennaio a giugno 2014. (segue)

(Lab/Zn/Adnkronos)
16-LUG-14 11:59
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CONTRATTI: FENEAL, SIGLATI RINNOVI 'CEMENTO, CALCE E GESSO' (3) =

(Adnkronos/Labitalia) - E' stata prevista una clausola di
salvaguardia che prevede, in caso di risoluzione anticipata del
rapporto di lavoro entro il 30 aprile 2015, il pagamento per intero
dei ratei mensili previsti a copertura del periodo gennalo 2013-giugno

2014,

Sulla previdenza integrativa Fincremento ottenuto interessa
soltanto la quota a carico delle aziende ed 3 dello 0,30% a regime con
le seguent! decorrenze: dal 1° luglio 2014 I'aliquota viene fissata
nella misura del 1,50%; dal 1° gennaio 2015 ['aliquota viene fissata
nella misura del 1,70%,

Sulla sanitQ integrativa B stato individuato il Fondo Altea come
fondo d riferimento. A partire dal 1° settembre 2014 le azlende
verseranno per ogni dipendente iscritto {con modulo di adesione) un
contributo totaimente a carico de!l'impresa pari a 13 euro. (seque)

(Lab/Zn/Adnkronos)
16-LUG-14 12:02
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CONTRATTI: FENEAL, SIGLATI RINNOVI 'CEMENTO, CALCE E GESSO' 4) =



(Adnkronos/Labitalia) - Per I'accordo di rinnovo sottoscritto
con Anler/Aniem Confimi gli Istituti modificati riguardano, tra
l'altro, il periodo di prova con I'aumente di un mese per gli addetti
appartenenti all'area specialistica (da 2 a 3) e concettuale (da 3 a
4) a partire dal mese di gennaio 2015, Sul salario B stato garantito
lo stesso montante del contratto cemento industria, con gli aument|
salariali che decorrono dal 1° luglio 2014. Lincremento economico nel
triennio a iivello 3 (parametro 140) B pari a 120 euro, & livello 1
(parametro 100) 8 pari a 86 euro.

Gli arretrati pari a 440 euro saranno erogati con la
retribuzione del mese di: agosto 2014, 110 eura; settembre 2014, 110
€uro; ottobre 2014, 110 euro; novembre 2014, 110 eurg. E' stata
prevista una clausola di salvaguardia che prevede, in caso di
risoluzione anticlpata del rapporte di lavoro entro Il 30 novembre
2014, il pagamento dei ratei mensili previsti a copertura del periodo
gennaio 2013-giugno 2014, per le mensilitd maturate.

Sulla previdenza integrativa B stato firmato un accordo allegato
al verbale di rinnovo con cui le parti individuano quale fondo di
riferimento di settore Il 'Fondo Cocreto'. L'incremento ottenuto
interessa soltanto la quota a carico delle aziende ed B dello 0,30 % a
regime con le seguenti decorrenze: dal 1° lugllo 2014 I'aliquota viene
fissata nella misura del 1,50%; dal 1° gennaio 2015 l'aliquota viene
fissata nella misura del 1,70%.

(Lab/Zn/Adnkronos)
16-LUG-14 12:06
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FEDERAZIONE NAZIONALE LAVORATOR) EDILI AFFINI E DEL LEGNO

Roma, 16 luglio 2014

COMUNICATO STAMPA

CEMENTO PMI, FIRMATI GLI ACCORDI DI RINNOVO. PER LA
FENEAL UIL IL GIUDIZIO COMPLESSIVO E’' POSITIVO.

Nei giorni scorsi sono stati firmati gli accordi di rinnovo dei CCNL Cemento Calce e Gesso
per i dipendenti delie piccole e medie imprese aderenti a Confapi Aniem e Anier/Aniem
Confimi.

"La Feneal - sottoiinea Pierpaolo Frisenna Segretario Nazionale responsabiie del settore
- esprime un giudizio complessivo positive in merito alla sottoscrizione dei due Accordi di
rinnovo che concludono due negoziati lunghi e complicati, resi ancor pit problematici dal
difficile momento che il comparto dei materiali da costruzione sta vivendo. Il Rinnovo
rappresenta un segnale importante rispetto ad una delle crisi pits complesse e prolungate del
dopoguerra. Ora la parole passerd ai lavoratori che dovranno esprimersi nel corso delfe
assemblee sui luoghi di lavoro organizzate per illustrare i contenuti economici e normativi del
rinnovo”.

I due testi contengono importanti novita che qui di sequito distintamente elenchiamo:
Per I'accordo sottoscritto ieri, 14 iuglio 2014, con Confapi Aniem:

» periodo di prova: aumento di un mese per gii addetti appartenenti all'area
specialistica (da 2 a 3) e concettuaie (da 3 a 4) a partire dal mese di dicembre
2014;

* sistema di relazioni industriali, sviluppo sostenibile, RSI, apprendistato
professionalizzante, orario di lavoro, malattia e infortunio non sul lavoro,
trasferimenti: sono stati replicati | testi sigiati con Federmaco;

* apprendistato per la qualifica e il diploma professionale: inserimento di un
nuovo articolo che, per quanto riguarda I'inquadramento e la retribuzione, sono stati
equiparati agii apprendisti professionalizzanti;

s contratto di lavoro a tempo determinato: sono state introdotte le ultime
modifiche apportate aila riforma del Mercato dei Lavoro rispetto al limite del 20% per
i'assunzione di addetti con questa tipologia e fino a un massimo di 5 proroghe,
mantenendo invariati i limiti previsti daiia normativa di iegge;

¢ salario: E’ stato garantito lo stesso montante del CCNL cemento industria
Gli aumenti salariali decorrono dal 1° luglio 2014. L'incremento economico nel
triennio a livello 3 (parametro 140) & pari a € 120,00, a livello 1 (parametro 100)
e pari a € 86,00,
Gli arretrati saranno erogati a:
- luglio 2014 per le mensilita di gennaio, febbraio e marzo 2013;
- ottobre 2014 per le mensilita di aprile, maggio, giugno, iuglio e agosto 2013;
- gennaio 2015 per le mensilita di settembre, ottobre, novembre, dicembre e 13ma



- aprile 2015 per le mensilita da gennaio a giugno 2014.

E’ stata prevista una clausola di salvaguardia che prevede, in caso di risoiuzione
anticipata del rapporto di lavoro entro il 30 aprile 2015, ii pagamento per intero dei
ratei mensili previsti a copertura del periodo gennaio 2013 - giugno 2014.

* Previdenza Integrativa: i'incremento ottenuto interessa soitanto la quota a carlco
delle aziende ed & deiio 0,30 % a regime con e seguenti decorrenze: dai 1° luglio
2014 i'aiiquota viene fissata nella misura del 1,50%; dai 1° gennaio 2015 I'aliquota
viene fissata neiia misura dei 1,70%.

e Sanita integrativa: individuazione dei Fondo Altea come fondo di riferimento. A
partire dai 1° settembre 2014 ie aziende verseranno per ogni dipendente iscritto
(con modulo di adesione) un contributo totalmente a carico del'impresa pari a
€ 13,00.

Per i"accordo di rinnovo sottoscritto oggi, 15 lugiio 2014, con Anier/Aniem Confimi gii istituti
modificati sono i sequenti:

+ sistema di relazioni industriali, sviluppo sostenibile, RSI, apprendistato
professionalizzante, orario di lavoro, contratto di lavoro a tempo
determinato, malattia e infortunio non sul lavoro, trasferimenti: sono stati
replicati i testi siglati con Federmaco;

¢ periodo di prova: aumento di un mese per gli addetti appartenenti all’area
speciaiistica (da 2 a 3) e concettuale (da 3 a 4) a partire dai mese di Gennaio 2015;

» salario: E' stato garantito lo stesso montante dei CCNL cemento Industria;

* Gli aumenti salariali decorrono dal 1° luglio 2014. Lincremento economico nel
triennio a livelio 3 (parametro 140) & pari a € 120,00, a livello 1 (parametro 100)
€ pari a € 86,00.
Gli arretrati pari a 440 euro saranno erogati con la retribuzione del mese di:
- agosto 2014 euro 110;
- settembre 2014 euro 110;
- ottobre 2014 euro 110;
- novembre 2014 euro 110.

E’ stata prevista una clausola di salvaguardia che prevede, in caso di risoiuzione
anticipata del rapporto di lavoro entro il 30 novembre 2014, il pagamento dei ratei
mensill previsti a copertura del periodo gennaio 2013 - giugno 2014, per le mensiiita
maturate.

e Previdenza Integrativa: & stato firmato un accordo aliegato ai verbale di rinnovo
con cui ie parti individuano quale fondo di riferimento di settore ii Fondo CONCRETO.
Lincremento ottenuto interessa soltanto la quota a carico delle aziende ed & dello
0,30 °o a regime con le seguenti decorrenze: dal 1° luglio 2014 l'aliquota viene
fissata nella misura del 1,50%; dal 1° gennaio 2015 I'aliquota viene fissata nella
misura del 1,70%.

» Sanita integrativa: individuazione del Fondo Altea come fondo di riferimento. A
partire dal 1° settembre 2014 le aziende verseranno per ogni dipendente iscritto
(con modulo di adesione) un contributo totalmente a carico deil'impresa pari a

€ 13,00.
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SILVANO ANDRIAN]

Mario Draghi ha avanzato la
proposta di un governo europeo
delle politiche strutturali dopo
I'annuncio che la Bee si prepara

a fornire mille miliardi di

liquidita al sistema bancario.
L'economia reale, tuttavia, non

ha avuto modo di gioire di

questo annuncio: gli ultimi dati

$0N0 negativi.

SEGUE DALL A PRIMA

Lo sono per tutti i paesi europei, com-
presa la Germania, sollevano dubbi
sulla ripresa ed aumentano i timori
di una possibile deflazione. Le stesse
preoccupazioni ha espresso ieri, a
proposito dell'ltalia, anche il mini-
stro Padoan. L’idea di coordinare e
controllare a livello europeo le politi-
che strutturali pud avere qualche ri-
flesso positivo ma, in generale, appa-
re come un tentativo di razionalizza-
re la linea esistente che & gia fallita
rispetto all’'obbiettivo di rilanciare
'economia reale in Europa. Innanzi-
tutto & noto che le politiche struttura-
li producono i loro effetti in tempi me-
dio-lunghi; bisognerebbe inoltre defi-
nirle in modo assai diverso da come
lo furono nella famosa lettera della
Brealgovernao Italiano di qualche an-
no fa che riduceva tutto alla
“flessibilitd” del mercato del lavoro
ed alle pensioni. Livello dell'evasione
fiscale e della corruzione, funziona-
mento della macchina statale, dota-
zione diinfrastrutture, squilibri terri-
toriali e politiche strutturali per supe-
rarli e per adeguare i sistemi econo-
mici alla sfida del passaggio ad un
nuovo modello di sviluppo, questi do-
vrebbero essere i temi verso i quali
orientare un governo europeo delle
riforme strutturali.

I principale problema strutturale
¢ di dimensione europea ed @ la cre-
scente divergenza tra i diversi paesi
del'Unione che & aumentarta dall’en-
trata in funzione dell’euro e aumenta
ancora in seguito alle politiche di au-
sterith per quanto riguarda soprartut-
toitassidicrescita edi occupazione e
I'andamento del debito pubblico. Sa-
rebbero necessarie politiche di di-
mensione europea dirette a ridurre

Scelte chiare
per la ripresa

ledivergenze erilanciare lacrescirae
che comporterebberoanche unrilan-
cio della domanda interna nell’area.
Questo & il problema assente nella
proposta di Draghi. D'altro canto
'area europea, in seguito alle polin-
che di austerita - cioé a prezzo di un
aumento straordinario della disoccu-
pazione edi una riduzione delle retri-
buzioni e del tenore di vita - ha accu-
mularo un robusto artivo della bilan-
cia dei pagamenti, percid ha ora tutto
lospazio per un rilancio delladoman-
da interna: avere 26 milioni di disoc-
cupati e mantenere un attivo consi-
stente della bilancia dei pagamenti

sarebbe pit che un errore un crimi-
ne.

L'avmento della domanda interna
europea pud avvenire attraverso due
leve. Innanzitutto una formidabile
strategia di investimenti: il passato
trentennio ha concsciuto nei paesi
avanzati il piii basso livello di investi-
menti, soprattutto di quelli pubblici,
della storia del capitalismao e tale livel-
Io & letteralmente collassato dall’ini-
ziodelle politiche di austeriti. Si2ac-
cumulate un enorme fabbisogno di
investimenti in beni pubblici, infra-
strutture e nelle imprese anche allo
scopo di adatrare la struttura econo-
mica ad un nuove medello di svilup-
po anche pib sostenibile dal punto di
vista ambientale. L'altra leva pud es-
sere |'aumento delle retribuzioni e
quindi dei consumi a partire dai paesi
con forti attividella bilancia dei paga-
menti cid che consentirebbe simulta-
neamente di aumentare la domanda
interna europea e ridurre ledivergen-
ze di competitivita derivant dal co-
sta del lavora. Segnali in questa dire-
zione vengono dal discorso di insedia-
mento di Juncker e dalla decisione
del governo tedesco si stabilire un sa-
lario minimo che potrebbe far lievita-
re il livello complessivo delle retribu-
ZiOni.

Una grande srrategia di investi-
menti pud essere finanziata anche
dalla politica monetaria, se, alla fine,
la Bee si decidesse ad operare pii di-
rettamente verso l'economia reale co-
me fatto dalla Fed e dalla Banca giap-
ponese. Potrebbe essere finanziata
attraverso il bilancio del'Unione, an-

che attraverso 'indebitamento, au-
mentando fortemente le dotazione
della Bei e dei Fondi specializzati di
investimento per infrastrutture esi-
stenti o da costituire; pud essere fi-
nanziata con la mobilitazione di ri-
sparmio privato: bassissimo livello
degli investimenti e politiche moneta-
rie costantemente espansive hanno
generatouna enorme massa di rispar-
mio che in mancanza di nuove investi-
menti si riversa sugli asset esistenti
con effetti speculativi. 11 rilancio de-
gli investimenti andrebbe realizzato,
naturaimente, anche a livello nazio-
nale per questo & di importanza deci-
siva sottrarre dal calcolo del deficit
pubblico le spese per investimenti.
Ma non meno importante & che lo Sta-
to si doti di una capacitd di program-
mazione strategica degli investimen-
tiedi orientare il toro finanziamento.
Su guesto tema si sta discutendo in
molti paesi: in Inghilterra sono stare
costituite gia due banche pubbliche e

si discute, su propaosta della London
School of Economy, di una banca
pubblica di affari e di una banca delle
infrastrutture; anche negli Usa si di-
scute di una banca della infrastruttu-
re ed Obama ha proposto la creazio-
ne di istituti di ricerca pubblici per i
settori ritenuti strategici per lo svilup-
po futurg; la Germania ha una enor-
me banca pubblica, la Kwf, con fun-
zioni di politica industriale e di soste-
gnoal bilancio pubblico; 11 Cile ha co-
stituito un Sistema Nazionale per gli
Investimenti Pubblici, Australia e Ca-
nada vanno nella stessa direzione.
L'Italia, durante la prima Repub-
blica, aveva il pilt complesso sistema
di intervento pubblico nell'economia
di un paese capiralistico: quel siste-
ma fu liguidato, ma al suo posto non
ne & stato costruito un altro. In Italia
vi & circa un trilione di miliardi di eu-
rodi risparmio gestito e alcune asso-
ciazioni di investitori istituzionali,
quali Ania, hanno manifestato la di-
sponibilita a dialogare col Governo
sul tema degli investimenti. Sarebbe
urgente concentrare |'attenzione su-
gli strumenti attraverso i quali il go-
verno intende dotarsi della capacitd
di influire sulle strategie di investi-
mento ed orientare verso di esse par-
te delle risorse finanziarie esistenti.
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di Adriana Cerretelli

a politica italiana, si sa,
non & uno sport da edu-
cande. Perd, perimbosca-
te, trappole e colpi bassi, quel-
la europea & un gioco ancora
pit duro: i protagonisti sono
28 Governi sovrani e tutti au-
tentiche macchine da guerra,
gli interessi conflittuali in bal-
1o sono almeno altrettanti, la
concorrenza & spietata, gli
i meditati e feroci.
Farte della strabiliante vit-
toria alle europee di maggio,
che ha fatto del suo Pdi il pri-
mo dei partiti socialisti
nell'emiciclo di Strasburgo,
forse il prenuerMatteo Renzi
attuale presidente di turno
dell’Umone, siilludevadigio-
care sul vellito. Al vertice di
jeri sera a Bruxelles contava
dlandareall‘mcassonmcolle-
ghi europei con la promozio-
ne di Federica Mogherini da
minigtro degli Esteriitalianoa
Mz Pesc, cio¢ 2 ministro de-
gli Esteri Ue.

Non ¢ andata cosl. Per ore
insistenze e scontri verbali al
vetriolo hanno girato a vuoto.
Di fronte ai disaccordi eviden-
ti sul delle nomine
Uk, 'Europa alla fine ha ripie-
gato sulla solitalogica del rin-
vio: decisione a fine agosto.

Per I'Ttalia una doccia fred-
dainsieme aunalezione ruvi-
da e inaspertata. Che forse st

evitare.

Le avvisaglie sullo scarso

Lutile

passo falso
italiano
in Europa
gradimento del nostro candi-  Jean-Claude Junckera
dato,atortooaragioneritenu-  presidentedella Commisgsione
to non abbastanza esperto € nonostanteil suo fermo no.
troppo filo-russo, c’'eranosta-  CertoRenzipotevae pud
te alla vigilia del vertice, forti  vantarelasantaallenzatraiy
e chiare. Invece di approntare Governi socialisti dell'Unione,
unpiano B, unacartadiriser-  Franciadi Frangois Hollande
vaper provare comunque a fa- compresa, tutti compatti sul
re subito centro, invece difa-  nome della Mogherini.
remostradiduttilith,chedpoi  Evidentemente quell’allcanza
I'arte dellapolitica,siépreferi-  nondbastataancutralizzarela
to inspiegabilmente fare la  coalizionepili numerosae
sceltadellarroccamenta. comirariadei paesidellFste
Nonostanteilgiudizionega-  delNord Unpasso falsononé
tivodiio-upaesisu28,céchi  undramma A pattocheigo
addirittura nel Governo ha gionﬁchcseparanoda.l
pubblicamente minacciato 8  prossimovertice di fine agosto
Bruxelles il ricorso al voto a  siano usati per aggiustare il
maggioranza per forzare la  tirodelleambizioni, candidati
manoairenitentiomarginaliz-  opostichesiano. Per
zarliunmodopergettareben-  difenderelacandidatura
zinasulfuocoinvecediprova-  Mogherini, Hollande ha
re a contestare & mediare su  ricordatoai suoi criticiuna
dubbi e gbiezioni, comenatu-  veritincontestabile: Mrs
rale per il paese che tral'altro  Pesc «mon esprime la politica
detiene la presidenza seme-  esteradelsuopaese,duna
ertotaliad spesso o T
accusata in Italia di non personali sonoirrilevantis.
. faremzilavocegrpssa Anche per questo vienc
in Buropae per questodi spontaneochiedersisenoa
essere altrettanto spesso sarehbe opportuno per Fltalia
perdente. Mai pugni sultavolo spostare obiettivo: puntaresu
funzionanoquando le una poltrona economicain
decisioni sono prese Commissione piuttosto che su
all'unanimiti, quando ciot una poltronissima pill di nome
ognipaese haundirittodi chedifatto. Impresa
veto, Nonquandosidecidea babilmente ancora pibdi
maggioranza: Pinglese David difficile della conquistadi Mirs
Cameron|'avevagil Pesc-anche perché la partita
constatatoa proprie spese, al defla spartizione dei posti
vertice del 27 glugno scorso, in migliori traigrandi paesi ¢in
occasione dellanomina di corsodatempo - madi sicuro

politiche economiche e di

OPZIONI ALTERNATIVE
L'Italia potrebbe
cercare poltrone
economiche chiave
all'interno della
nuova Commissione

Encrgia, Commercio,
[ndusma, Mercato unico,

della solidarieth europea. Se
daqui a fine agosto serviria
ricalibrare 1a sua strategia
europes, tutto sommato il flop
di Bnuxelles si dimostrera per
Renzila scossache civoleva
per posizionare meglio gli
interessi dell'Italiain Furapa.
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Lacautelasull' economia
mostralaverastida
cheilpremier hadavanti

di Massimo Franco

1 «no comment» del ministro dell’Economia, Pier

Carlo Padoan, in risposta a una domanda sull'even-

tualita di una manovra correttiva in autunno era ob-

bligato. La sua prudenza rispecchia I'incertezza che

domina i conti pubblici e 'evoluzione della crisi fi-
nanziaria, e dunque va apprezzata, Ma gli avversari dei go-
verno hanno voluto vederci la conferma di una situazione
in via di peggioramento, e una reticenza che non promette
niente di buono. Forse anche per questo, nel pomeriggio
Padoan & stato costretto a precisare: «<Ma “no comment”
non significa solo “non ho nulla da aggiungere™ Non ce
nessuna manovra in arrivo, semplicemente». Lennesimo
attacco di Forza Italia, figlio di un'opposizione «governati-
va sulle riforme istituzionali e ipercritica sull'economia,
tende a raffigurare Matteo Renzi sulla difensiva: cosa in
parte vera, anche se ad essere realmente in panne & Silvio
Berfusconi.

1 problema del presidente del Consiglio & che il fronte
tedesco gli sta riservando critiche inattese, 1 popolari vicini
alla cancelliera Angela Merkel continuano ad accusario di
non avere voluto proporre I'ex premier Enrico Letta alla
presidenza del Consiglio dell’Ue: un‘intromissione che
espone Renzi ma anche lo stesso Letta, indicato dal Ppe
contro la candidata del governo italiano a «ministro degli
Esterb» europeo: Rederica Mogherini. I risultato @ un rinvio
delle nomine a fine agosto. «\n rinvio estremamente pe-
sante soprattutto per il semestre italiano», commentz pre-
occupato 'ex presidente della Commissione, Romano Pro-
di. Non solo. I Pd appare lacerato piii di quanto non sia; e,
seppure supervotato il 25 maggio, & seil suo peso po-
litico a Bruxelles rimanesse marginale. E una difficolta che
Palazzo Chigi cerca di circoscrivere procedendo sulla rifor-
ma del Senato e soprattutto sulla politica economica.

Sa che & Punica alla quale 'Unione Europea sia davvero

attenta. Padoan ammette che
s 12 lentezza della ripresa rende |
margini pit stretti. «Non ci so-
” no scorcigtoie per la crescitan,
avverte. Ma conferma che il ta-

Il «no comment» gliodel cuneo fiscale diventera

o permanente con la legge di
di Padoan Stabilitd. Si tratta di una mar-
conferma cia parallela a quella per modi-
I'insidia del ficare il {aicameraligmq: lallu

passano le ore, perd, piu di-
fronte europeo  enta chiaro che Ia filiera degli
oppositori non cedera facil-
mente. leri uno dei relatori del
testo, il leghista Roberto Calderoli, ha sostenuto che non si

comincera a votare in Aula nemmeno lunedi, perché gli
emendamenti sono troppi e richiedono una discussione
ulteriore, La strategia del rinvio rivela anche una guerra dei
nervi con il premier e con il ministro Maria Elena Boschi.

Eppure I'esito appare segnato. Gli alleati del Nuovo cen-
trodestra insistono che bisogna far tutto prima dell'estate.
E il sottosegretario a palazzo Chigi, Graziano Delrio, ri~
sponde che sulle riforme «& in ritardo il Paese, non il go-
yernow». Insomma, nonostante i malumori dell’Anci, che
vortebbe con Piero Fassino pil sindaci senatori, il patto
Berlusconi-Renzi dovrebbe portare all’approvazione in
tempi relativamente rapidi. Resistono e fanno ostruzioni-
¢mo sia una ventina di senatori del P4, sia quanti dentro Fl
parlano di subalternita di Berlusconi a Renzi, E dali’ester-
no, costituzionalisti come Stefano Rodota sostengono la
tesi dell'«dmposizione indecente, senza aicuna cultura isti-
tuzionale». Ma Renzi pud replicare che la proposta & stata
modificata; e reagire alle accuse del Movimento 5 Stelle
sull'immumita parlamentare.

Nel testo governativo non c'ers, dice, facendo capire che
T'avrebbero inserita altri. Sono le convulsioni che accom-
pagnano un cambiamento storico, per quanto a dir poco
controverso; e che si intrecciano con le manovre di distur-
bo di Beppe Grillo in vista della prossima sfida: il sistema
elettorae. Il capo del M5S manda i suoi a parlarne con Ren-
7i e il Pd. Si punzecchiano ma alla fine sembrano tutti sod-
disfatti. «Non siamo divisi dal Rio delle Amazzoni ma da
un ruscelio», commenta Renzi. Attraversarlo, perd, sard
ugualmente difficile perché la sensazione di un minuetto
politico & comune a entrambi gli interlocutori. l presiden-
te del Consiglio si chiede se Luigi Di Maio, numero due del-
la Camera e mediatore per conto di Grillo, sia in grado di
portarsidietro I'intero movimento. Vistii precedenti, & una
domanda legittima.
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Queste trattative, prima e durante il recente
vertice di Bruxetles, che hanno portatoad
uno sterile nulla di fatto sulle pomine ancora
da assegnare alle molte posizioni di comando
dell’Europa, rappresentanodavvero una
brutta cartolina dell’estate 2014 dell’'Ue, che
va in vacanza senza aver concluso granché
dopo aver generato non poche aspettative di
cambiamento.

Perla scelta del nuovo presidente del
Consiglio Europeo (in sostituzione di Van
Rompuy} e del nuovo rappresentante della
politica estera comunitaria (in luogodi Lady
Ashton), nonché per la designazione dei vari
commiyssarl, tuttoé stato rimandato a fine
agosto. E non & soltanto lo stallo sul nome
delia Mogherini, candidata dal Partito
Socialista Europeo{Pse)edal Governa
italianoquale nuova “Lady Pesc”, a colpire
negativamente, quanto il profondolivellodi

divisione tra i Paesl, il persistente iracmolla ;
: il suoministro delle finanze Schauble non
: perdoncoccasione per elogiarelosforzo

; riformatoredi Renzi.

delle negoziazioni, il dialogo tra sordi che
continua nonostante che datle recenti
elezioni europee si sia alzata chiara lavoce

dei molti europeiche inquesta Europanonsi
¢ per il momento pocodi concreto sf vede

: all'orizzonte per far realmente riprendere

: al'UE e soprattuito all'Eurozona ¢ all Ttalia la
: viadiuna ripresa solida. Gli Usa, nonostante i
i moltd problemi rimasti irrisolti dopola

¢ grande crisi del 2008-2009, hanno un Pil che

i correehanno riportato il tassodi

: disoccupazione 21 6%. Fuori dall'Uem, la

: Gran Bretagna corre anch’essa. Il Giappone

: sta impegnandosiallo spasimao per usciredal
i suo“ventennioperduto” mentre anchela

: Cinaharipresoagaloppare, Nell'Uem,

: invece, laripresa rimane fragile, tant'¢che .

; persinoin Germania ia produzione

. industriale a maggio ha subito un tonfo, I

: tedeschi, peraltro, sembrano impassibili (ed

! insensibili alta richiesta di sviluppo che sale

: dal Sud Europa). In questi anni, salvo che nel

¢ 2009, la Germania non harisentito della crisi;
; ha riportato il tasso di disoccupazione al 5%

. {anche se conl'aiutodi milioni di mini jobs e

: di lavort socialmente utili); e, fatto non meno

{ importante, si & fatta finanziare dagli

: Investitori straniert (a tassi irrisord)

i praticamente tutta la crescita del proprio

riconoscono piite sono cosl insoddisfatd e
confusi al punto da essersi facilmente lasciati
ammaliare dalle sirene dei partiti populisti,
Si pensava che I'Europa avesse capitola
lezione: un’Europa a cui & andata bene
davvero per un soffio. Infatti, sarebbe stato
sufficiente che in occasione delle tornate
elettorali del 22-25 maggio scorsoanche in
Italia vi fosse stato un successo dei partiti
anti-euro paragonabile a guelloottenutoin
Franciae Gran Bretagna e oggi sarebbe
probabilmente tutto diverso, con chissé quali
terremoti e problemi aperti, Invece ha vinto
Renzi e gli italiani col loro vote hanno
dimostrato grande maturitd, dandouna
grossamanoalla “tenuta” dell’Europain cui
credono:1'Europa che ha portatola paceed
ha postole fondamenta per la ricostruzione e
lo sviluppo deil Secondo Dopoguerra,
Paradossalmente, perd, schivatoil pericolo,
I'Europa sembra averlo quasi subito
dimenticato. A giudicare dagli eventidelle
ultime ore nulla sembra essere realmente
cambiato a Bruxelles e nella strategia di
comando dell'Eurozona dettata nei fatti dalia

cancelliera Merkel. E tutto a poco a pocosta
tornandocome prima. Non c'¢ solola “pajude
itallana” che frena le riforme, c'¢ anche la
“palude curopea” che frenala crescitaeil
cambiamentodi una politica economica
comunitariache sié rivelata in questi anni
fallimentare e che senza I'aiutodi Draghi
avrebbe portato al naufragio dell'euro stesso,
Nei giorni scorsi il Parlamento curopeo ha
eletto il lussemburghese Juncker, appoggiato
dal Partito Popolare Europeo (Ppe), alla
Presidenza della nuova Commissione
entrante (in sostituzione di Barroso), Il
Parlamento ha inoltre rinnovato il mandato
al proprio presidente uscente, il tedesco
Schulz. Era nel patti concordati tra Ppe e Pse,

; Sidira che, propriosu spintaitaliana,

: YEuropa ha riconosciuto che vinno sfruttati

. al massimoi margini di flessibilith del Parto

: distabilith e crescita per ritrovare finalmente
; un po’di sviluppo. E che nel sucdiscorso di

: insediamento Juncker ha proposto un piano

; da300 miliardidi euroin tre anmi per

: rilanciare gll investimenti nel vecchio

continente. Si dira sltresl che sia la Merkel sla

Mz, aldiladei proclami e deghi annunci,

debito pubblico dal 2008 ad oggi, proprio
grazie alla crisi dei debiti sovrani europei e
alla fuga degli investitori stranieri dai Paesi
del Sud Europa, in particolare dallTtalia.
Perché, dunque, Berlino dovrebbe
preoccuparsi plii di tanto dell’Europa, del Sud

. Europaedell'ltatia? Lacrisi dell'Eurczona ha

addirittura favorito Berlino ed haaccresciuto
il suo potere. Alla Germania basta
vivacchiare mentre gli altri partner soffrono
ed essadiventa in Europa sempre piii forte.
Ma & una visione miope. C'¢ da chiedersi,
infatti, che sari del futurodell'Uem e della
stessa Germania se dovesse continuare
Yattuale politica economica dell’'Eurozona:

* una politca incardinata sul principioche

tutto va bene sola se si rispettano fino

: allultimodecimale i parametri di Maastricht
; efl Fiscal Compact. Intantoil tasso di

i disoccupazione medio dell"Uem a politiche

: invariate & previsto dal Fondo Monetario

! Internazionale ancora sopra il 10% nel 2017 e
i al9,9% nel 2019! Con I'ltalia e la Francia

: entrambe nel 2017 soprail 10% e la Spagna

; oltre il 24%. Non sarannodunque anni tanto

: facilidal punto sociale i prassimi per 'Uem,

Senza crescita o con una crescita molto

i debaole il pesodei Paesi dell'Uem nel Pil

i mondiale inoltre destinato a precipitare nel

i lungotermine, proprio per 1amancanzadi

: unastrategia europea che sappia guardare al

: diladel proprio naso, Sonoemblematiche le

: ultime proiezioni del “guru”Jim O’ Neill della

i Goldman Sachs. Net 2012 c'erano 4 Paesi

¢ dell'Uem trai primi 15 del mondo per

: dimensioni del Pil: Germania, Francia, Italia
.: eSpagna. Nel 2050 ve ne saranno invece solo

i 2:Germania e Francia, Ma persinola

: “grande” Germania sara scesa al10° posto

! superata dallastessa Gran Bretagna.

Con queste prospettive poco incoraggianti,

i si pud solo sperare che Juncker, personalita

; navigata e assaij abile diplomatico, faccia

. propriele nuove spintee riesca nell'impresa

! di tenere adistanza le pulsioni tedesche - che
: sicuramente cercherannodiannacquare il

¢ suoprogrammadi sviluppo centrato su 300

: miliardidi investiment nei prossimi tre anni
: -affinché possa guidare fuori dalle secche

: quest'Europa letteralmente arenata, che ha

. un bisogno vitale di cambiare politica e

| soprattutto haurgente bisogno delia crescita
; perguarire.
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«LA MIA TREGUA
DI CINQUE ORE»
di ABEER AYYOUB

ro felice di tornare a vivere
anche se solo per cingue ore, ero
Jelice di vedere { rmiei amici. Sono
andata a fare la spesa come gli altri,
e tutti =i affrettavano per rfuscire a
sbrigare tutto entro le 15.
APAGINA 7

Cinque ore di tregua
per capire la differenza

tranoi e 1l mondo

li ABEER AYYOUB

Dopo pi di una settimana di psendo-coprifuoco,
A residenti a Gaza sono usci per fare scorta

annunciato una tregua
concordata su richiesta delle Naziond Unite. La gente
faceva la fila aghi sportelli bancomat di tuita Gaza per
prelevare il denaro necessario per sopravvivere. I

del centro storico era
come mai In passato. Camminando in strada, ho
incontrato ia parte del mied amici e

conoscenti, pex procurarsi il necessario, alcuni
uscivano solo per una boceata d'arka fresca, Gopo
essere rimast inchiodati a casa per piti di sette giorni
Ero cosl fefice di ritornare a vivere anche se per cinque
ore, ero felice di vedere i miel amicl che temevo di non
rivedere pi. Sono andata a fare 1a spesa come ghi altri,
1a gente i affrettava per riuscire a shrigare tntto entro
le 15. Ho fatto incetta delle cose di
cul Decessitavo, nel caso In cai la
gitmezione

cittd, uns cosa & sentirla raccontare,
un'alira cosa & vederta, Quello che
pensavo in quel momento era come
sarebbe stata 1a vita dopo le 15,
ovvero se 8l serebbero rjaperte le

strada, C'era una grun folls; 1a mia
anto a gtento tra la gente
che tornava di corsa a cass. Cinque minnti dopo il
«cessate il fnocos ritomano il coprifucco e i
bombardameptil Rientrata in ufficio, ho cercato di
addormentarmi mentre 1a rona circostante veniva
bombardata. Mi rifiutavo di alzarmi, pensando di
volere continuare a immaginare che fosse tornata la
pace. Due ore dopo mi sono svegliata per apprendere
che, nelle due ore precedenti, erano stati uccisi cingue
bambini. Tre di loro, mentre giocavano sul tetto di
casa. L'attuale momento attraversato da un milione ¢
800 mila palestinesi non & faclle, una tregua diurna di
cinque ore di 'lmpressione che questa guerra non
finird presto, il che & una notizia moito bruita.
confronto di queste cingue ore con il resto defia
dh un'idea di come la nostra vita a Gaza sia
diversa da quella deg}i aitxi nel resto del mondo.
(traduzione di Bttore Claudio Ianmelli)

L'autrice

Abeer Ayyoub & una
giomaista che scrive pes il
sito di informazione Al
Monditor. Laureata in
Letteratura inglese -
alfUnversita islarmica di
Gaza, prima di iniziare a
scrhvere & stata attivista per
idiritti umani Collabora
con Al jazeero e Haoretz
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a lista di Michal non smette di
allungarsi. Lo ragazza
israeliana cerca informazioni sui siti
palestinesi e tra i volontari a Gaza.
Per dare un nome & morti arabi,
wche non resteranno numetis.
APAGIRA?

EETEEEER L siovene fotografa pacifista pubblica ogni giomo in ebraico la lista delle vittime palestinesi

L’ebrea che traduce i nomi dei morti

«Gli arabi uccisi non sono solo numeri»
L'opera di Michal, ignorata dai media, in Rete ha tanti seguaci

Sl mard

«Qualcuno ha iniziato a scrivere
guei nomi sui muri. E' una sfida
e almenoin posti come Tel Aviv
i giovani ne parlanox

1 bambini

«La maggior parte dei nostri
quotidiani non ha nemmeno
identificato i quattro bambini
colpiti da un missile in splaggia»
A

DALNOSTROINVATO  racconta —, traduco dall'srabo al-  pariandio, Mi impongo di credere,
I'ebraico, scrivo l'etd, aggiungo al-  forse per disperazione, che la mia
BET SHEMESH — Un cognome  I'elenco, sochenontuttisonocivili,  1ista potra avere un impatto, spin-
che gi ripete ancora € ancors, Un  gualcuno di loro potrebbesverpro- BTt lagente a voler fermare questo
bambino, un altro, 'eth diun adul-  yuto ad anmazzarmis.
to, adesso un vecchio, una donna La lista — jeri sera i morti erano (uaiche volta incontra on cogno-
E’ una famigiia. La storia emerge 535 viene pubblicata dal sito 1€ che riconosce. Ha dedicatoate-
dalle lettere In arabo, come leggere  gihg Mekomit (Chiamata locale), 51di dottorato al villaggi beduini di-
le foghie del té: il destinoquestavol- o «Nonmiflludnche chinratl dal israelia-
ta gik deciso, noncdun futuroad iy tanti 1a leggano o che i giornali 1O, conosce 1 capi clan, le famiglie
aspettare. La lista di Michel non ;gpeliani piu venduti la riprenda-  che hanno legami con quelle dall'al-
smette di allungarsl. La ragasia 5 Con altri attivistl della sinistra  tra della barriera. In una sorta
isroellana passale giorate a scava-  pacifista abblamo fossene-  di uzione al suo lavoro di
re nel gito del ministero cessario. La partedeiquo-  questi glomi invite | lettori «a pro-
della Sanitd, a raccogliere le infor-  tidienl non ha neppure citato i no-  nunciare § nomi ad alta voce uno
mazioni del volonteri 2 Geza. Per  yj gej quattro bambini uccisi mer-  dopo I'altro. Non importa quale sia
dare un nome ai morti che £pess0 oledi sulla Gl unici ca-  1avostra ideologla politica o che co-
sui Testano Un DUMETO. duti che sonoi  sa pensiate di Gaza. Potete anche
Michal Rotem, 27 anni, in questi ¢ di Hamas, obiettivi  solo scegtiere queili dei bambini»
Mvmmﬁmh casd  ppilitari da sfoggiares. Davide Frattinl
dove tifagio, troppo A Beersheba, nelle notti d&i - dafrattini
pericoloso con | missill sparati dalla n.qmlcumlmwnﬂndﬂnnﬂ;— y;?l;lmumm
per bersagliare quellache & vore' o muri con lo spray i nomi
considerata la capitale del deserto oy, Michal ha raccolto, quasi una
del Negev. Sta da un amico aBet o oncmione nel sud di Israele sot-
Shemesh, tra le colline a ovest di ¢, hymhardamento dove § sindaci
Gerusalemme. Le girene d'allarme  jny00np di occupare Geza e farla
suonano anche gui, aimenonet Pa-  ginity con § fondamentalisti. «Posso -
lazzo c'? 1a stanza protetta dove oy ocingre chi sia, il nostro grup-
scappare. «Al mattino cercole vitti- o 41 ciesh non & grande. E' un ge-
me palestinesi della notte di attac- g4, v gfidn e almeno in posti co-
chi da parte del DOSrO esercito — e Tel Aviv § glovani ne stanno
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Un ordine mondiale senza leadership
[ contlitti locali destinati ad aumentare

i IAN BREMMER

el mondo di oggi si moltiplicano
i focolai di Instabilitd, L'atteggia-
mento aggressivo di una Russia
in cerca di rivincite, un impres-
slonante movimento di ribellio-
ne In Iraq, un'escalation di tensioni tra la
Cina e i Paesi confinanti: basterebbe uno
solo di questi eventl a scatenare gravi pre-
occupazion su scala globale, Fino a oggl,
come per l'attuale fiammata di violenza in
copfiitti hanno avuto scarso
al di fuori delle rispettive regloni.
Ma ci sono grossi cambiamenti in vista.
Innanzitutto, la sfida aperta lanciata dal
Cremlino. Se I'Ucraina resta la tessera
cruclale nel sogno di un'unione
euroasiatica del presidente russo Putin, gli
sconvolgiment] degii ultimi nove mesi in
Ucraina hanno scavato ancora di pii1 il
fossato tra | due Paesi. Nel futuro
immediato, non ci sari pace per I'Ucraina.
Kiev & deciea ad allentare la dipendenza
economica da Mosca e a gettare nnovi
ponﬂ—polmd.emmnldemmmﬂ—
Per ostacolare questo
prom.hmnhﬁdcmmaognlformndl

disposizione per
l’lmlmaemmdntelapmptda
costituzione in modo da dare potere ai
governd regionali, perché ctd consentirebbe
a Mosca di sfruttare ]a sua influenza nelle
province orientali per rallentare la spinta di
Kiev verso occidente, Nessuna delle due
parti scenderd a
sard costretta a farlo.

a far pagare allEnropa 1l prezzo dello
scontro.

In Irag, Ia guerra settaria & ancora una volta
all'oxdine del glorno, creando legami phia
stretti trala sunnita, sciitae
curda e 1 confratelii al di 14 dei confini
irachend. Oggl, le milizle sunnite che hanno
preso 1l controllo delle citth nel nord
dellTraq non hanno | mezzi per rovesciare il

mentre i curdi sono riusciti a mettere in
pledi una regione autonoma a tutti gii
effetti nei territor del nond.

Il rischio principale & che lo scontro
sunmiti-sciiti in Iraq possa allargarsi e
degenerare in un unico conflitto regionale.
Gli islamisti sunniti strutteranno i territord
da loro controllati per reclutare e
addestrare i jihactistl. L'iran, dal canto suo,
rafforzeré i legami con Bagdad. I sauditi
non manifesteranno pubblicamente 11
s0stegno ai militanti, ma per evitare il
predominio sciita e un‘alleanza piit formale
tra Teherun e Bagdad lasceranno conflulre

guatdare in disparte. Ma la rivaliti tra [Iran
£ 'Arabila Saudita prima o poi sfocerd in
nuwovi conflitti in Medjo Oriente.

Nell'est asiatico, i rapportitrala Cina e i
suol vicinl potrebbero rivelarsi assal phia
problematici. Per rafforzare la sua crescente
influenza

parte delie forze armate, di una politica
estera pii: muscolare, Pechino s sta
dimostrando

economico, che con il Glappone, e inoltre
perché il Vietnam, a differenza del

glapponese per consentire al Giappone dl
modificare }a sua normativa di sicurezza
nazionale, andandlo oltre I'sutodifesa. E
questo lascia intuire che Cina ¢ Giappone
potrebbero a scontri verl e propri
pel] Mar Cinese orientale, con la minaccla
che il Glappone possa intervenire nel Mar
Cinese meridionale a sostegno ded suol
alleati, il che potrebbe mettere in allarme §
militari cinesl I governi della seconda e
terza economias mondiale dovranno
mettercela tutta per evitare uno scontro
armato, ma nessunc dei due & sordo alle

irremovibile in caso di conflitto. Questo
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rischio si aggraveri notevolmente se in Cina
dovesse vacillare I'attuale stabilité politica.
La bucna notizia & che oggi il mondo & in
grado di assorbire meglio le onde d’urto
scatenate da questi avvenimenti, rispettoa
soll cingue anni fa, L'economia americana
512 ripresa in larga misura dalla crisi
finanziaria, 1a zona euro non é pii1 in
pericolo imminente e 1a Cina ha evitato

bassi. Il reperimento di nuove fonti
energetiche ha allontanato 1o spamxacchio
di una crisi del mercato petrolifero. Tutto
sommato, ¢ malgrado gl sconvolgimenti in
corso, viviamo in un mondo pit stabile.

La brutta natizia & che questo relativo
equilibrio a livello globale rischia di
generare un falso senso di sicurezza tra i
leader politici, 1 quali potrebbero essere
tentati di sottovalutare le problematiche
piia urgenti, fino a restarne travolti.
Diversamente dagli attuali scontri a fuoco
in Israeie, tutti questi focolai di contlitto e
scontro nascono dallo scompaginamento
dell'attuale ordine internazionale, e non
sono possibili soluzioni senza un
intervento massiccio da parte di potentl
attori esternd, e nessuno — al momento —
édhpostoamtslcatgmdeimsﬁedelmchi

Con un'America distratta, e sempre meno
pronta ad assumersi gli oner! e | pericoll
della leadership globale, e in mancanza di
altrd attort capacl di riemnpire il vuoto
lasciato dagli Stati Uniti, il numero di
focolal & destinato ad aumentare, e a
innescare conflagraziont pfia gravi di
quanto abblamo visto finora.

(Traduzione di Rita Baldassarre)}

63 PR LINONE: BTE IrvATA
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Jobs act prima vittima dell'ingorgo parlamentare

L'esamein Aula dopo a pausa estiva - 11 Senato & priorith alla riforma costituzionale, tempi stretti per i decretilegge

Roberto Tume
ROMA
mm 11 Parlamento autocertifica
I'ingorgo deilavon e delle rifor-
me in bilica e corre ai ripari. Ve-
locissimamente, col Governo a
fare pressing contando ancora
una volta sul pieno sostegno di
Forzaltalia Ecosliz.Booemen-
damentiche rischiano di pesare
come un macigno sulla marcia
delle riforme istituzionali in un
Senatochiamato acancellare sé
stesso, costringono 1a maggio-
ranzaafarcambiarerottaetem-
piaicalendaridilavorodiPalaz-
zp Madama. Per galvare se pos-
sibile 12 riforma istituzionale,
ma anche per non rischiare di
far decaderei decretiin scaden-
za: soprattutto quelli su Pa e
competitivitd, in qualche modo
legati al sogno renziang del
*cambiare verso” allTtalia che
vuole spendere anche come ve-
trina a Bruxelles.

Cambia dunque le agende
estive ¢ pre-feriali, il Senato.
Ma certifica anche e prime vitti-

me del nuovo calendario di qui
all'8 agosto, quandoin teoriain-
terromperdilavoriperle vacan-
zeestive:il Jobsact 2,il Ddldele-
ga ancora fermo in commissio-
pe Lavore, non & in lista. Slitta,
la commissione avr pil tempo,
non sari preso in considerazio-
pe in aula fino a setierubre. Un
pezzo delle "grandi riforme”, €
attesissimo, che va in vacanza.
Come del resto, a rallentare, sa-
ranno aliri provvedimenti coo-
siderati cruciali dal Governo, a
partire dal Dd! delega sulla Pa,
che del resto ancera non & nep-
puresharcato inParlamento do-
po il (duplice) esame in Consi-

glio dei ministri. Se ne riparleri:
trasettembre e ottobre, quando
tral'altrole Camere sarannoal-
le prese con la madre di tutte le
leggi: 1a legge di stabilith 2015,
alias Jegge Finanziaria.

Ma con un'appendice in piis,
effetto delle decisioni prese ien
dafla conferenza dei capigrup-
po del Senato, che il Governo
non potra prendere sottogam-

ba: per incassare i decreti (non
lariforma istituzionale, che & di
rango costituzionale) dovrd
porre lafiduciaaripetizione. Al-
menoquatirovolte:dueal Sens-
toe due zllaCamera, sul Dlcom-
petitivita e su quello di riforma
della Pa. Tra l'altra, ercando
I'imbarazzo politico di un esa-
me super rapido per entrambi i
decretinellasecondalettura, su
temi noncertosecondari chefa-

i indispettire parecchio le op-
posiziont al massimo 8 giorni
veri di lavoro su misure cosi
complesse. Non capitava dai
vempi di Berlusconi-Tremonti
edaquellidi Monti, all apice de}-
lagrande crisi.

1 grande ingorgo (delle leggi
dafare) & statocertificatoin pie-
noieri dai capigruppo del Sena-
to che hanno votato a maggio-
ranza:Pd, Ned e Fidaunaparte,
le opposizioni sulle barricate.
Alla fine la proposta del presi-
dente Pietro Grasso & stata ap-
provata: sulle riforme istituzio-
nali Vaula di Palazzo Madama

inizierdavotareaoltranzadzlu-
ned 21 luglio, nella speranza di
farcela gii nella settimana suc-
cessiva Impresa da rispettare,
vista la valanga degli emenda-
mentieconsideratochela paro-
la «ghigliottina» non sarebbe
stata pronunciata nella confe-
renza dei capigruppo.
Spianata parzialmente la
s dellarif A
le, 3¢ cercatodi scavare lospa-
zigperidecreti ID] competiti-
vith (scade il 23 agosto) arrive-
rd in aula e sard votato per ve-
nerdk: fiducia assicurata, da ri-
petere poinel passaggioallaCa-
mera. Dalunedia8 invece sicer-
chera di sbloccare definitiva-
mente (scade il 30 luglio) I'art
bonus. Mentre il Dl 9o antiburo-
crazia dovra nel frattempo cer-
caredifarsi largo allaCamerae
precipitare subito a Palazzo
Madama, chiss, per fine mese
lasciando ai senatori 8 giorni
peril s finale: altri2 voti di fidu-
cia garantiti. Poi tutti in vacan-

m— Amabhall Taka and -
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1l cronoprogramma e le scadenze

PROVVEDIMENTD  CALENDARIZZAZIONE  SCADENIA
AL SENATO
Lu6LI0 ——
Ddl Riforma Ad oltranza Senza Titestoin discussione prevede la
?—‘ del Senato lunedi 21 lugtio scadenza fine del bicameralismo perfetto.
mattina in Aula Avrabisognodiuna doppia
al Senato lettura in entrambe le Camere
]| Tra giovedi sera 23 agosto Itdecretointroduce misure per
Competitivitd | (24 lugtia) leimprese (investimentie
e venerd) patrimonializzazione). Sipunta
(25 luglio) aridumelzbolletta energetica
Dl Coltura Da lunedi 28 luglio | 30 luglio Previste agevolazionifiscali
a mercoledi perchicontribuisce allatutela
30 luglio del patrimonio culturale.
Interventianche per Pompel
iBhETo DLPa Ora alla Camera, 24 agosto  Perriformarela Pa, sivadatla
al Senato dal 28 mobilitd obbligatoria
luglio al 17 agosto all'ampliamento defl'autorita
i (se trasmesso in anticorruzione
tempo dalla Camera)
N
o— Dl Carcerd Ora alla Camera, 26 agosto Previsti imedi risarcitori peri
al Senato dal 4 detenuti e gliinternatiche
all’8 agosto (se hannosubitountrattamentoin
trasmesso in tempo | violazionedelle norme Ue
dalla Camera)
Dd! delega Nessuna Senza Previste 5deleghe, tracuila
A  sullavoro calendarizzazione scadenza pid delicata 2 quellache
| impatta sull'articolo 18, conil
contrattoatutele crescenti
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La scelta Le regole varate dall'Associazione degli imprenditori edili

1 codice etico dei costruttor:
«Sospeso chi va a giudizio

per reati gravi e COrruzione»
Stretta rispetto alle norme vigenti in Confindustria

di SERGIO RIZZO

ell'assordante silenzio seguito

al minaccioso anatema del ca-

po degli industriali Giorgio
Squinzi contro i corruttori, ai guali ha
promesso il cartellino rosso, si leva
dal mondo della Confindustria una
voce sola. Quella della categoria piit
colpita dalle inchieste che a distanza
di 22 anni da Mani pulite continuano
a riproporre 1o scenario di una Tan-
gentopoli mai finita: i costruttori. 1l
codice etico approvato ieri dall'esecu-
tivo dell’Ance, I'associazione delle
imprese edili presieduta da Paolo
Buzzetti e aderente alla Confindu-
stria, ha richiesto settimane di lavoro.
Per non parlare dei contrasti interni
con quanti, soprattutto in Lombardia,
avrebbero preferito impostazioni pill
garantiste, Il risultato & un documen-
to di sorprendente durezza, Sorpren-
dente non soltanto al confronto delle
genericita del codice precedente,
pressoché identico a quello confin-
dustriale, Ma anche rispetto al vuoto
pneumatico che da un mese e Mezzo,
tanto & passato dalla dichiarazione di
Squinzi, continua a circondare V'an-
nuncio della cacciata dalla Confindu-
stria di corrotti e corruttori,

La durezza &, per esempio, quelia
dell’articolo 22, nel quale si consegna
ai probiviri il potere di sospendere
dail'associazione I'imprenditore an-
che soltanto rinviato a giudizio per
determinati reati. Quali? L'elenco va
dal peculato alla concussione, dalla
malversazione alla corruzione alla
turbativa d'asta, dalla truffa all'usura,
dal riciclaggio all'associazione di tipo
mafioso, Un salto di qualith oggetti-
vamente di rilievo, dopo gli ultimi
eclatanti fatti di cronaca che hanno
colpito imprenditori e politici coin-
volti negli appalti del'Expo 2015 e del
Mose di Venezia. Su cui questo codice
non manchera di avere effetti.

Per 1 reati gravi di cul sopra sari
sufficiente la condanna di primo gra-
do per la decadenza antomatica dal-
Y'Ance. Mentre per reati di altro gene-
re questa sanzione scattera dopo la
sentenza di appello. Si tratta di ina-
sptimenti pesanti rispetto alle regole
oggi vigenti in Confindustria. Per cui,
a parte il capitolo dei reati di mafia
dove 'azione dell'ex presidente del-
I'associazione siciliana Ivan Lo Bello
ha fatto 5} che fossero introdotte san-
Zioni rapide e pesanti, la decadenza &
prevista dopo il terzo grado di giudi-

zi0,

Ma c’& di pid. Gl iscritti hanno
I'obbligo di comunicare ai Probiviri le
condanne penali subite per qualun-
que retoe i provvedimenti di rinvioa
gindizio anche per i reati di natura
ambientale e di lavoro, come per
esempio 'assenza di misure di sicu-
rezza nei cantieri. E le notme del codi-
ce non valgono soltanto per 'impren-
ditore, ma anche per i dipendenti e
per la stessa impresa, Capita infatti
che il dirigente condannato venga
prontamente sostituito, mettendo in
tal modo 'azienda al riparo da even-
tuali sanzioni associative. Ora questo
non sara pill consentito. I Probiviri
potranno infatti decidere anche la so-
spensione e la decadenza della stessa
impresa per gravi motivi. Come poi &
gii stato previsto dal codice confin-
dustriale per i casi di mafia, viene sta-
bilito obbligo per gli associati di de-
nunciare alla magistratura o alla poli-
zia i tentativi di concussione: in caso
contrario scatta la sospensione dal-

"Ance,

Non & difficile immaginare il ru-
more che provocherh questa iniziati-
va. Innanzitutto nella stessa associa-
zione dei costruttori, nella quale non
mancano i dissensi. E dove, anche a
sorvolare su episodi ancora caldi, co-
me quello dei costruttore Enrico Mal-
tauroche si & gia autosospesa, lappli-

cazione letterale del codice potrebbe
interessare importanti posizioni, Un
caso per tutti: lo stesso Mario Lupo,
presidente dell’Agi, la costoia dell'An-
ce che runisce le grandi imprese, &
invischiato in un procedimento rela-
tivo ai lontani anni in cui eraammini-
stratore delegato dell'Tiva, con relati-
va condanna in primo grado. Va detto
che anche Lupo nell'esecutivo di ieri
ha approvato il codice. Ma che nel-
1'Ance questo sia un tema assai sensi-
bile & del tutto evidente. Per questo il
passaggio dell'assemblea che dovra
ratificare la decisione si annuncia
ctuciale, Almeno quanto le ripercus-
sioni &1 piani alti delta Confindustria,
Perché passate dalle parcle ai fatti,
in una organizzazione a cui aderisco-

Inodi

Il potere di decidere assegnato
ai probiviri. Nelf'associazione
non mancanoi dissensi, ora la
ratifica spetta all'assemblea
R

no nomi importanti finiti talvolta sui
tavoli dei magistrati, non dev’essere
semplice. E la clamorosa uscita di
Squinzi continua a restare senza con-
seguenze concrete, L'8 giugno sul Fat-
to Quotidiano Giotgio Meletti ha ri-
cordato qualche caso. Come Il patteg-
giamento di Antonio Marcegaglia,
fratello dell'ex presidente confindu-
striale Emma, a 11 mesi per corruzio-
ne. O la condanna per una vecchia in-
chiesta di Mani pulite subita dall’at-
tuale vicedirettore generale di viale
dell'Astronomia Daniel Kraus. Oppu-
re i guai gindiziari che si sono abbat-
tuti sulla famiglia Riva per1Tiva di Ta-
ranto. O ancota la condanna definiti-
va a quattro anni per frode fiscale che
ha colpito 'imprenditore Silvio Ber-
Jusconi...
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Seunosudieci
diventapovero

oN lapubblicazioneierida

parte dell'lstat dei dati

sullapovertanel 2013, co-
minciameo ad avere un guadr
abbastanza completo di cosa &
successo alla distribuzione dei
redditi in Italia in questa inter-
minabile crisi. Bene chiarire su-
bitocheéstatounoshocksenza
precedenti nella storia repub-
blicana.

L reddito medio & calato in sei anni del 13 per cento, ripor-
tandosi ai livelli di un quarto di secolo fa. Per ritrovare un po-
tere d'acquisto medio comparabile dobbiamo risalire al
1988, per capirci I’'anna del disgelo fra Stati Uniti e Unione
Sovietica, con la visita di Ronald Reagan a Gorbaciov nel freddo
inverno moscovita, Bene che i politici e coloro che fanno infor-
magzionesiricordinodiquestomeno 13%nelcommentarele pre-
se di posizione delle rappresentanze di interessi che lamentano
il calodei redditidelle categorie da loro rappresentate. Nelleul-
time settimane, ad esempio, abbiamo assistito ad un florilegio
dicomunicatichelamentavancilcrollodei redditidei pensionati
proprio mentre partiva la campagna di Cgil-Cisl-Uil per esten-
dere ai pensionati il bonus di 80 euro del governo Renzi, Ma an-
che i dati pit allarmanti {quelli rilasciati da Confersercenti) se-
gnalavano un calo dei redditi dei pensionati inferiore al 10 per
cento, quindi ben al di sottodi
quello vissuto dall’italiano
medio in questo periodo. Se
poi si guardano i dati dell'l-
stat, cisirendecontoche quel-
lo dei pensionati & 1'unico
gruppo sociale i cui redditi sia-
no addirittura aumentati al-
meno durante la prima parte
della crisi, nella Grande Re-
cessionedel 2007-9, ecomela
fascia di eta al di sopra dei 85
anni sia l'unica in cui la po-
verta non éaumentata ingue-
sti lunghi anni di crisi.
La cosa forse piu sorpren-
dentechesiimparaleggendole
statistiche (lo fa in dettaglio
Andrea Brandolini su
lavoce.info) &il fattoche in Ita-
lia, a differenza che in molti al-
tripaesi, ledisuguaglianze non
SONO aumentate, se non margi-
nalmente, durante la crisi. C'é
statc come Uno spostamento
verso il basso dell'intera distri-
buzione dei redditi, senza che
ie forti disuguaglianze che la
caratterizzavano in partenza
siano sensibilmente aumenta-
te. Non ci sono oggi ragioni in
pitdiquelleche c’erano prima

della crisi per preoccuparsi di
queste disuguaglianze, Ce ne
sono invece molte di pid per
preocccuparsi della poverta as-
soluta, delle persone che vivo-
noaldisottodistandarddivita
decarosi, raddoppiate in sei an-
ni, passando da meno di 3 mi-
lioni apindi 6milioni. Lohacer-
tificato ieri |'Istat sulla base di
dati sulla spesa delle famiglie,
peraltro in coerenza con i dati
suiredditidelrapportaCaritas,

gia discusso su gqueste cojonne
sabatoda Chiara Saraceno.

Un altro luego comune che
viene fortemente messo in di-
scussionedaqueste statistiche
& quello sul ridimensionamen-
to della cosiddetta classe me-
dia. Non ¢'¢ stata una polariz-
zazione dei redditi, con uno
schiacciamento di chi sta in
mezzo. Nel calo generalizzato
dei redditi, la quota di reddito
nazionale det 80 per centa di
persone che hanno redditi su-
periori aquelli del 20 percento
pil povern e inferiori a quelli
del 20 per cento pil riccodella
popolazione, é rimasta pratica-
mente invariata dal 1985 ad
oggi. G'é stato addirittura un
incremente della percentuale
di persone che appartengono
alla classe media, definita co-
me persone che guadagnana
meno del doppio e piu di tre
quarti di chi si posiziona esat-
tamente a meta nella distribu-
zione dei redditi. Questo per-
ché non pochi fra quanti erano
inizialmente nelle parti alte
delladistribuzionesonoscesial
di sotto del 200 per cento del
reddito mediano, finendo cosi
perapprodare nellacosiddetta
middle class. Questa al con-
tempo ha perso famiglie che
dallaclasse mediasonoscivola-
teincondizionidi poverta.

Questi dati sono molto im-
portanti per capire i problemi
distributivi che stannao di fron-
teallapoliticaeconomicainlta-
lia. Nel declino economico ge-
neralizzato del nostro paese e
nelle due pesanti recessioni
cheahbiamoattraversatosem-
bra esserci stato un arretra-
mentocomplessivo, incui tutti

i decili della distribuzione del
reddito hanno subito un peg-
gioramento assoluto. L'Italia &
un paese in cui { problemi di-
stributivi sono al contempo
sempre pit marcati e sempre
piu difficili da risolvere perché
anche chi potrebbe “dare di
pil” ha gi4 assistito ad unaero-
sione del proprio reddito e,
dungue, in qualche misura si
sente di avere gia dato. E dav-
vero il momenta di preoccu-
parsiperlaprimavoltainltalia
dei pil poveri, degli uitimi de-
gli ultimi, ignorati anche dai
bonusdiRenzi, che haesclusoi
cosiddetti incapienti e i disoc-
cupati. Bisogna offrire prote-
zionedi base ancheachihame-
nodi65anni, Benechechicigo-
vernasia consapevoledel fatto
che ¢ illusorio pensare di co-
struirsi le proprie fortune elet-
torall con trasferimenti alla
classemedia.Oggilaclasseme-
dia & troppo numerosa { si trat-
ta di pia di 34 milioni di persc-
ne) per i nostri vincoli di bilan-
cia: nessun governo potra mai
attuare trasferimenti {o ridu-
zioni di tasse) sufficientemen-
te grandi per essere percepiti
da chi appartiene alla middle
class, Mentre la castruzione di
un efficace paracadute contro
la poverta per tutti costerebbe
molto meno e verrebbe ap-
prezzata anche dall'elettore
medio, Lalezionedellacrisigin-
fatti che anche chi haredditia
metéa tra i pit ricchi e i pit po-
veri rischia di precipitare nel-
I'indigenza. E una lezione che
conoscono molto bene le fami-
gliecon figliminori: ne bastano
due per avere un rischio di po-
verta doppio rispetto a quello
dell'italianc medio, Ne sono
perfettamente consapevoli an-
che gli elettori mediani, coloro
che, appena al di sopra dei 50
anni, sono al contempo troppoe
giovani per la pensione e trop-
po vecchi per essere riassunti
incasodiperditadellavoro,per
colpa di istituzioni, di regole
contrattuali e regimi di con-
trattazione salariale, che ci
ostiniamo a non voler riforma-
re.
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Poveri record, un esercito di 6 milioni

Nel 2013soncaumentatidi 1,2 milioni, un quartoin pitirispetto all'anno precedente. Ormai sonoquasiunosu dieci
Lametanel Mezzogiomo. L'indigenzasi falargo anche tra chi ha un reddito operaioe nelle famiglie con due figli

ELENA POLIDOR1

ROMA. Effetto-recessione: un italiano su dieci vive in poverta
assoluta. Un record. Ormai gli indigenti sona oltre 8 milioni, il
9,9% dell'intera popolazione, seconda datiIstat del 2013. Ri-
spetto all'annc prima, colora che vivono sotto unacertasoglia
chenon gli consente neppure di acjuistare beni e servizi consi-
derati di prima necessita, sonocirca un quartoin pit e lameta
¢ al Sud. I poveri relativi superanoi 10 milioni.

Aldi ladelle fredde statistiche, nella fotografia dell'Istat viene
fuori una Italia piegata dalle conseguenzedellacrisi. La po-
verta assoluta, infatti, aumenta anche tra chi ha un reddito
aperaio e nelle coppiecon due figli. Nel primo caso, solotraun
anno e I'altro, si & passati dal9,4% all'11,8; nel secandodal
7.8%al 10,9%: Traidisoccupati & salitadal 28% (dal 23,6%);
trachi ha tre o pi figli dal 16,2 al 21,3%. Nel Mezzogiornail
quadro si fa ancora pitl allarmante: agli oltre 3 milioni di poveri
assoluti, ben 725 mila in piu nel perioda considerato, si accom-

pagna un aumento dellintensita della cosiddetta poverta rela-
tiva (dal 21,4%al 23,5), calcolata anch'essa sulla basedi una
soglia convenzionale che individua il valare di spesa per consu-
mi al di sottodel cruale scatta la definizione di poverta relativa.
Ebbens, La famiglie meridionali relativamente povere sona il
12,6%, dal 9,8 del 2012. In Calabria e Sicilia si registra un pic-
co: qui un terzo dei nuclei familiari & in questa condizione, Per
centuali poco confortanti anche in Sardegna (24,8%), Campa-
nia (23,1%) e Puglia { 23,9%). Dall'altro lato della classifica,
spicca il Trentine Alto Adige, la regione con il tasso di poverta
relativa piu basso: 4,3%. Seguono Emilia Romagna (4.5%) e
Toscana (4,8%). Come sempre la crisi colpisce i plu vulnerabi-
li: secondoidati del 2013 un milione 434 mila minori risultang
poveri in termini assoluti; nel 2012 erano un milione 58 mila.
Larecessione morde, le farniglie fanno fatica a tirare avantie
altri «nuclei» potrebbero incapparenell'indigenza: il 8,4%ri-
schia ora di diventare «quasi poveros, con livellidi consumo
superiori di non aitre il 20%rispetto alla soglia di poverta rela-
tiva

Coppia condue figliminon

espesesottoi 1.500euro
cosisicadenell'indigenza

VALENTINA CONTE

ROMA. Unafamigliadiquattroper-
sone che vive in meno di 60 metri
quadri, in affitto. E che non riesce
ad assicurare pasti decenti ai figli.
Perché anche quelle 1.300 calorie
atesta, al giorno, sonoe troppe: un
pugnodiriso, qualche fetta bisoat-
tata, il pesoe menocaroapranzo, il
pettodi polloacena, unfrutto, uno
yogurt, un po' di verdura. Una fa-
miglia che non sa come pagare i
ticket per le medicine, rinuncia at
dentista, ripara gli abiti vecchi,
non fa vacanze, non va a pranzo
fuorl, fatica con le bolletLe, non ag-
glusta la lavatrice, lascia al freddo
lacasa.Questafamigliaépoverain
senso assoluto. Eal di sotto del pa-
rametro di spesa che I'Istat consi-
dera il minimo per non scivolare
nell'indigenza, inquestocasocirca
1.500 eurv al mese. Tantoci vuole,
se si @ in quattro e si vive in una
grandecittd, tra affitto, ciboeilre-
sto. Ovvero cure mediche, scucla,
scarpe @ vestiti, tessera dell’auto-
bus{nienteauto).L'essenzialeper
una estandard di vita minima-

mente accettabiles, lodefiniscel’T-
stitutodi statistica.

La povertd assoluta viene misu-
rata dal 2005 in modo ancora pia
precisorispetto al passato. Ilcaloo-
lo dellIstat ruota attorno alla spe-
sa mensile, differenziata per zona
geografica, Comuni grandi s pic-
coli, dimensioni della famiglia ed
eta dei singoli. E agganciata al pa-
niere tipodi beni e serviziacuiun
nucleo- ma anche unsingle, unan-
ziano solo, una copptia - non pud ri-
nunciere. Le tre componenti del
paniere - alimentare, abitazione,
altre spese {sanitd, istruzione, tra-
sporti, abbigliamento, telefono,
bollette) - sono costruite a partire
daunaquantita sufficientedicose,
acquistate al «prezzo minimo ac-
cessibiles, La spesa aldiscount, ad
esempio, con un rispetto delle ne-
cessarie calorie giormaliere { alre-
10 1.700 perunuomodi mediacor-
poratura e altezza, 1.400 per la
donna & 1.300 per un bambino di
dieci anni), al di sotto dellequali &
denutrizione pura, Emagariitgra-
naalpostodel parmigiance lamor-
tadella invece del prosciutto cru-

do. L'affittoin deroga oal prezzi di
mercatodiabitazionidecorose(so-
lail 55%delle famiglie con bassi li-
velli di spesa sono proprietarie).
AlmenoZ28metri quadriperunsin-
gle, 3Bperlacoppia, 42searrivaun
bebg, 56 sesi @ inquattro, 66incin-
que. Ecosivia. Incasac’éil frigo, la
lavatrice, il televisore, una cucina
non elettrica, questo lo standard
delladecenza. Enaturalmenteilri-
scaldamento. E poi la possibilitadi
comprarezaini, astucciequaderni
ai figli edi portarli dal pediatra. Po-
tersi permettere medicinali e bi

glietti del bus, una riparazione al
tubo che perde, vestirsi dignitosa-
mente, «mantenersi in buona sa-
luten, specifical’Istat.

Se il portafoglio non consente
tutto questo, siamo in poverta as-
soluta. Detto in euro mensili: ser-
vonoalmeno 521 euro ad un anzia-
nanel piccoloComunede!Sud, 781
ad un single di un grande Comune
del settentrione, 860 alla coppia
senza figli in una citta meridiona-
le, 1.159 alla coppia con neonato
nel paesotto del Nord, 1,560 euro
sesi@inguattroa Romao 1.722in
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cuattroaMilano.Sei milionidiita- -~ - T hani, purtroppo, Non <1 Arrvano.
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aro Direttore,
nell'informazione dedicata
dai media ai lavori parlamentari
sul cosiddetto Jobs Act vedo un
difetto di comprensione, che ge-
nera ur'immagine caricaturaje del dibatti-
to politico in corso: il lettore ne trae l'idea
che il differimento di due o tre settimane
deil'approdo in Aula del disegno di legge-
delega su! lavoro sia dovuto all'ennesima,
stucchevole, zuffa su di una modifica della
disciplina dei licenziamenti. La questione di
cui si sta discutendo, in modo molto serio e
costruttivo da tutte le partiin causa - oppo-
sizione compresa —, &€ molto pib seria.

Il problema nasce dal fatto che il governo
italiano si & impegnato ripetutamente, nel
carso diquest'ultimo anno, a varare rapida-
mente un Codice semplificato del lavoro:
ciod un testo unico di una sessantina di arti-
coli capace di sintetizzare duemila pagine
di legislazione di fonte nazionale, rendendo-
ne il contenuto semplice, leggibile da chiun-
que e facilmente traducibile in inglese. Que-
stoimpegnoé stato preso per la prima volia
dal governoitaltano - sulla hase diun ingen-
te lavoro preparatorio che rende oggi tecni-
camente e politicamente praticabile questo
obiettivo - il 19 settembre scorso con il do-
cumento Destinazione Italia, contenente
una serie di misure specificamente destina-
te a rendere il nostro Paese pi attrattivo
per gli investitori stranieri: Enrico Letta

presentd questo impegno congrande enfasi
agli osservatori stranieri nel corso di un suo
viaggio negli Usa. Lo stesso impegno é stato
da lui ribadito nel documento Impegno Ita-
lia 2014, del 12 febbraio. Poi & stata la volta
del neo-premier Matteo Renzi, nelle famose
slides della conferenza-stampa romana del
12 marzo; e pochi giorni dopo a Bruxelles,
suscitando proprio su questo punto grande
interesse dei nostri interlocutori europei.
Del Codice semplificato del lavoro, del re-
sto, era stato proprio Renzi a fare il proprio
cavallo di battaglia gih nella campagna per
le primarie dell’autunno 2012,

Questo impegno & stato poi oggetto diun
preciso accordo in seno alla maggioranza
nel maggio scorso, in occasione della con-
versione in legge del decreto Poletti: accor-
do sancito dall’inserimento nel decreto
stesso di una premessa che preannuncia
l'emansazione di un «testo unico semplifica-
to della disciplina dei rapporti di lavoron,
contenente tra I'altro la previsione del con-
tratto a tempo indeterminato a protezione

LAVORO,
1L, CODICE
LA VERA SFIDA

crescente e il contratto di ricollocazione,
L'emendamento al disegno di legge-delega
sul lavoro su cui oggi si appunta la discus-
sione si propone di consentire al governo di
adempiere quell'impegno, lasciandogli una
ampia discrezionalitd circa il modo di
adempierlo.

Liopinione pubblica deve essere informata
del fatto che la discussione politica in corso
verte su questo itmpegno: ciod su di una que-
stione molto pit ampia che guella della disci-
plina dei licenziamenti, su di un progetto mol-
to pi ambizioso, che investe Iintero sistema
di protezione del lavoro. Niente a che vedere
con la disputa su di un puntiglio ideologico: la
semplificazione del nostro ordinamento del
lavoro e della sua riforma complessiva nel se-
goo della flexsecurity reccomandata dal-
"Unione Europea & questione di cruciale irm-
portanza per il futuro prossimodel nostro Pa-
ese. Tale la consideranogli investitori stranie-
ri, il cui Comitato la ha posta al ceptro di ri-
chieste ripetutamente rivolie al governo. Ma
ad attribuirle importanza decisiva sono so-
prattutto i nostriinterlocutori europei, i quali
guardane con grandissima attenzione al con-
tenuto del disegno di legge in discussione in
questi giorni in Senato soprattutto in relazio-
ne a questo capitolo, tante volte annunciato
dai due premier che si sono succeduti a capo
del governo italiano in questa legisiatura. Ii
modoin cui viene affrontata in questi giornila
crisi occupazionale di Alitalia, per la prima
volta non con la Cassa integrazione «a perde-
re», ma con lo strumento del contratto di ri-
collocazione e J'attivazione di moderni stru-
menti di outplacement, testimonia dell'im-
portanzadella svolta in atto.

Non ¢ dunque eccessivo indicare questa
come la pil importante tra le riforme eco-
nemiche che, secondo la strategia europea
enunciata dallo stesso Matteo Renzi nei
giorni scorsi, costituiscono la premessa in-
dispensabile per I'applicazicne pil flessibi-
le dei trattati e per il ritorno alla crescita.
Quello che il governo e il Senato stanno de-
dicando al capitolo Codice semplificato del
lavoro, al contratto a protezione crescente e
ai nuovi servizi per 'impiego & tutt’altro che
«tempo person: se la nuova legge non conte-
nesse questo capitolo, I'Italia perderebbe
gran parte della credibilitd e del potere con-
trattuale che si é conquistata al tavolo euro-
peo in questiultimi mesi. E la credibilita del
programma riformatoreindicato dal gover-
no Renzi come propria ragion d'essere es-
senziale ne subirebbe un coipo molto grave.

www.pletrolchino.it
*Senatore di Scelta civica
e docente di Diritto del lavoro
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Le riforme
una serie di misure 2
Senato e Kalicum favore delle imprese che
devono essere
percorso parallelo convertite in legge entro
Oggill ddl che riforma 1 23 agosto.Contiene, tra
Seggato approdaa Palazzo T'altro, la possibilita per le
Madama. Sono possibili gl Ll ot e el
alcune modifiche, dal veto di concedere credito alle
sullalegge di Bilancio alla i s Gtz
platea che dovra votare = frqnte diaumenti i
peril capo detlo Stato. capitale
Litalicum & stato
approvatodallaCamerall  Corsa contro il tempo
12 marzo, il testo della » =
nuovalegge elettorale & per le misure sul Fisco

atteso a Palazzo Madama
subito dopo la
discussione sul Senato

Decreto lavoro
e misure per i giovani

Il premier affida grande
importanza allariforma

del lavoro, soprattutto
nella parte contenuta nel
decreto del ministro
Poletti: un rilancio
dell'impiego giovanile
attraverso
apprendistato e contratti
atempo determinato pid
sempilici. Il decreto,
convertito in legge il 16
maggio, & in attesa di
due decreti attuativi

La Camera e I'esame
del pubblico impiego

InParlamento &
appredato anche

il decreto di riforma
della Pubblica
amministrazione per
avviare l'iter della
conwversione in legge.
Ein corsol'esame della
Camera, che ha tempo
finoal 23 agosto. I}
provvedimento contiene
fe misure per favorire
la cosiddetta «staffetta
generazionale»

Competitivita,
legge entro agosto

£ in commissione al
Senato il decreto
Competitivita. Sitratta di

E in Parlamento da
qualche giomo il testo
della legge delega sul
Fisco: le commissiani
hanno tempe fino al
prirmo agosto pet
esprimerst. Finora il
govemo ha introdotto la
dichiarazione dei redditi
precompilata ma sonho
attesi altri decreti per
snellire il regime fiscale
per le piccole € medie
imprese
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Produzione gity, ripresa a rischio

I1 dato Eurostat conferma il calo gia emerso nelle grandi economie: -1,1% a maggio

Riccardo Sorrestine

mm L'attivith industriale cala,
la ripresa di Eurclandia va in
stallo. B particolarmente brut-
toildatosullaproduzione indu-
striale di maggio nell'Unione
monetariax ¢ risultata in calo
deil'1,09 mensile (la peggior
fessione congiunhirale daset-
tembre 2012), cancellando del
tuttoil balzo deltoo,79s di apri-
le che aveva fatto ben sperare
perfandamentodellaprimave-
ra. Ora gli analisti si aspettano
un Pil del secondo trimestre
non certo in accelerazione ri-
spetto al +0,29% dell'inverno;
menitre, spiegano per esempio
Frangois Cabau e Apolline Me-
out di Barclays, il dato dijeri a2
COETEnte COM una crescita an-
nua dello 0,5%». Non molto, né
rispetto alle attese, né rispetto
alle speranze.

Laflessione hainteressato un
po’ tuttii paesi. Aveva sorpreso
nei giorni scorsi la Germania,
con il suo inatteso-1,4%, ma an-
che Francia (-1,3w), Italia

OLTREL’ELIROZONA

Le performance negative

si estendono a Svezia (~3,29%)
e Gran Bretagna (-0,7%)

che sembrava decisamente
orientataalla ripresa

IN CONTROTENDENZA
Risultati positivi

peralcuni Paesi pii piccoli,
come i Baltici, e per [Olanda,
che ha registrato una crescita
congiunturaledell’L1%

gepﬂbﬂé,&%diaprﬂe.lncon—
trotendenza alcuni tra i paesi
pits piccoli e I'Olanda, mentre

che al di fuori di Burolandia: in
Svezia, per esempio (-32%) e
pergino in una Gran Bretagna
(-0,;/%) che sembrava decisa-
mente orientata alla ripresa.

Un sclo setiore si ¢ mosso
inoltre in controtendenza, ed &
quello delPenergia (+3%), proba-
bilmente un rimbalzo dopo le
flegsiani del primo trimestre;
mentre i beni capitali hanno su-
bito una flessione contenuta al-
lo 0,5%. Particolarmente forte,
sottolinea Barclays, & stato ilca-
lo - il quarto consecutivo - del
settore chimico, in flessione del
2,89 mensile.

Lo scenario che si sta deline-
ando sembra duncue piuttosto
preoccupante, Tra gli analisti
nonmancachi pensaafattoripu-
ramente tecnici, temporanei, in

{-1,298) € Spagza (~0,99) hanno
deluso. Nella periferia di Euro-
landia la migliore & stata la Gre-
cia, conlasya crescita zero, men-
tre il Portogallo ha segnato un
brutto-3,6%, che segue e correg-

gioco: «f moltoprobabile- spie-

gacosi Marco Valli di UniCredit
-chelaﬂess:oncdelhpmduno-
ne sia spiegata da effetti di ca-
lendario™ sfavorevoliv. I giomi
diun"ponte festivo” vengonoin-
fatti caloolati come giomi lavo-
rativi, m;spesso-aggiunge Val-
li-sono accompagnati daunain-
terruzione dell’attivith dialcune
imprese. «Tra i maggiori Paesi
di Furolandia, la Germania e
IMtaliaavevano a maggioun gior-
nodiponte,laFranciadues. Te-
nendo conto di questi fattori e

condo trimestre e un Pil in cre-
scita dello 0,3% invece dello
Q.59 mizialmente stimato.

I ti festivi” sono evocati
anche da Christel Aranda-Hag-
sel eil suoteamdi Crecdit Suisse
inunaricercacheesplora-sen-
za sposarla finoin fondo-I'idea
dello stallo della ripresa di Eu-
rolandia. Secondolostudio, pe-

i, ladebolezzadell'attivith eco-
nomica & comungue struttura-
le, e trae origine da quanto av-
viene fuori dell'Unione moneta-
ria. «A livello dell’economia
globale, la produzione indu-
striale, ¢ la crescita dell'inter-
scambiocommerciale harallen-
tato notevolmente nella prima
metd dell'annow. ¥ un'ipotesi
che potrebbe spiegareil cattivo
andamento di Svezia ¢ Gran
Bretagna, e che permetteun po’
di ottimismo. «Lanostra analisi

- continua la ricerca - suggeri-
sce che la spinta alla produzio-
ne industriale abbia Taggiunto
unminimao agivgno e possa mi-
gliorare nella seconda meta
dell'annow, Epossibile immagi-
nare, aggiunge il Credit Suisse,
che I'Unione - come ha fatto di
consueto prima della crisi - se-
gua I'economia globale con un
ritardo di 3-4 mesi.

Non si pudinoltre dimentica-
reche la produzione industriale
¢ sempre meno significativa per
T'intera attivith economica. Fino
aqualche anno fa, anche una par-
te notevole dei servizi era stret-
tamente legata al manifatturie-
roesimuoveva insincronia Og-
gii servizi sono spesso orientati
al consumatore e sono moito
pitrvolatili Nom a caso il Credit
Suisse sottolinea, come fattore
diottimismo, proprioilbuon an-
damento della domanda inter-
na, sostenuta anche dalla bassa
mﬂazmne.elsumeﬁetnmuseb
vizi. C'¢ inoltre una certa attesa
per la fine dell’Asset quality re-
view sui bilanci delle banche,
che potrebbe coincidere - an-
che grazie alle recenti iniziative
della Banca centrale europea a
favore dei prestiti - con laripre-
sa dell'artivitd creditizia. Se la
pausa diriflessione primaverile
¢ grmai quasi un dato di faito ¢
non patra noa influire nel Pil di
fine anno, nulla lascia indicare
almomentoche laripresa possa
esaurire lasuasgpinta
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Affidamento di opere a terzi. La Cassazione ha chiarito che il personale impiegato non pud in alcun modo sostituirsi ai dipendenti del committente

L’appalto corretto si vede dalla gestione

] Nell'esternalizzazione di servizi Pappaltatore deve mantenere Torganizzazione delle prestazioni

Stefano Ross! magilimitaalla gestione ammini- prestazione), ma senza che da re.Unsociolavoratore di unaco-
s L'sppalto di servizipubes-  strativadella posiziane del lavo- pariesus cisiaunareale organiz-  operativadipuliziesvolgeva atti-
sere utile, purché siagenuino, Al ratore, senza che da parte sua ci md’i’hl’m“f_i"ﬂﬂ' vitd di archivista in una banca,
trimenti, leaziende siespongono  siaunarcale organizzazionedel  Zataaunrisultatoproduttivoan-  con Ia quale I'appaltatore aveva
arischirilevanti, anche sulptano la prestazione. [l caso su cuigié  tonomo. inoltre -~ precisa la sen- uncontratto di appalto di servizi.
penale, Oggi le imprese esterna- pronunciats la Cassazione nasce 'Fnﬂ'mnfnﬂc.e!ﬁﬁopﬂrqﬂ- LaCorte dappello aveva accolto
lizzano spesso intere fasi del ci-  dalricorso diuncperaio, sociola- lizzare un‘ipotesi di intermedis- ilnmrsodeldlpeudeme,wn?n-
clo produttivo, affidandosiadit-  voratore di una cooperativa, che zione vietata, che I'impresa ap-  nando Fistituto di credito all’as-
te 0 a lavoratori esterni. Se da un aveva prestato |a sua attivits alle .mﬁm_ms:una.vohxac- sunzione con contratto subordi-
lato appaltarcunservizioconsen-  dipendenze delfimpresaappalte- cextata Festraneith dell'appalta- nato sin dallinizio della prests-
te ai datori di lavoro di usufruire trice, in favore di una societd fer- maﬂ'ommmnegdmo- zione ¢ al pagamento delie diffe.
di regimi normativi agevolati, le- roviaria. Sia il Tribunale, siala e del prestatore di '““"P renze retributive tra il contratto
gatialle dimesnsioniaziendalii-  Corte d'appelloavevanoaccolto  delfesecuzione dell'appalto, ri bancarioe quellodelle pulizie, La
dotte,odisostenereuncostodel il ricorso, dichiarando la sussi- mmane irilevante ogni questione Cassazione rinvia alla Corte d'ap-
lavoro contenuto, dall’altro lato stenza di un rapporto di natura m‘““’d‘“’_“"”}m"' pello ladecisione, spiegando che
la non geouinitd dellappalto  subordinata alle dirette dipen- Fautonoma organizzazione del- il caco non rientra pelly disciph-
comporta rischi importanti Ve-  denzedell'utilizzatore delle pre- lostesso(sivedaancheCassazio-  pg prevista dall'articolo 1 della
diamo,dunque, qualisonoleindi-  stazioni Insostanza, il lavorato-  De6343/203). legge 1369/1960 (poi sostimita
et g peol et e, omolloslomanson D 76! oG
Laprestazione acquisita vagvoltoil propriolavaroneilo-  Nella sentenza n030 del 27 B0~ che certe prestazioni di lavoro,
Unruolofondamentaledgiocato calidellwtilizzatoreinsieme sidi- vembre 2012, la Cassazione pone possibili nell'ambito organizzati-
dalle promince della Cassazione: pendenti di questo e con beni e l’acqenm_, mvece, ‘““‘*P‘““!\ibﬂl‘ vodelFimpresapseudo-appaltan-
la giurisptudenza traccia infath  srumentidi proprictadellostes. 3 di verifica e controllo diretto te, vengano affidate all'impresa
unalinea, che 2 moktoutile segui- $0. La Cassazione, condividendo dapmedelo?mmﬁ_temepwﬂ'in- opaltatrice. Esula, perd,
reper conoscere irequisitidion il ragionamento del gindice del gamanellwgmmnonedel dalla previsione normativa il ca-
corretto. merito, afferma che c'¢ interme-  $¢Tvizio.IlavoratoridelF appalta- soin cui Fimpresa appaltatrice di
Conlasentenzazzsydeposita-  diazione e interposizione nelle fore non devono sostituire in al- certe prestazioni (pulizia) tolleri
1ail3 glugoo scorso, la Suprema  prestazioni lavorative quando cun modo i dipendentidel com-  che guqi dipendenti
he. pelF Fappaliatore mette a disposizio- ~ MItente,nédevonoprendereor-  recrayion: diverse (archivisti-
corte ha affermato che, nelfap- | committente una mera  dinidasoggettidiversidalfappal- i) 2 vaneaggio dell'sppaitante,
palto «endoaziendales, si confi- prestazione di lavoro, rimanen-  tatore, anchese coordinatidaun g genza mang di vo-
guralmtermedlanonevwm_dx do in capo all'appaltatore i soli reaponsabﬂcdelmmmm::m . lonthdei suoiorgani competenti.
manodopera quando al comsnit- compitidi gestione amministrati- Nellasentenza8863dellnapri- 1y questo caso, I'impresa appal-
tente & messaa disposizione una vadelrapporto(qualiretribuzio- 162013, laCortespostaFattenzio-  ga110 gary tenuta alla sola remu-
preutamnnemumnemela'voran- nc,pianiﬁcazmmdellefu‘:e.m- mmﬂemm'da]lm- nemzht_:ein.b?seall’a:ﬁcolomﬁ
;‘:'Q!‘ﬂﬁ mme.”l appal- o ione della continuith della  Fatore per conto delFutilizzato- g Codicecivile.
ore I societd ﬁthm
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Gli effetti della soppressione dell’Avep, in attesa del piano di riassetto di Cantone

Appalti pubblici a rischio caos

Poss;[nh blocchl per i bandl-upo o per la banca

ey o T W b b )

- Vengono assorbiti tutti i compiti
dell’Avep {ma ci vorra un piano di
complete riassetto che Cantone
presenterd a Metteo Renzi entro
dicembre) fra cui: vigilanza, ispe-
Zione, regolazione, banche dati,

precontenzioso

+ «Commissariamento tempora-
necs, limitatamente al complets- .
menito det contratto d’appalto, per
le imprese coinvolte in indagini per

Paging a cura
DI ANDREA MASCOLINT

a soppressionc dell’Au-
iorita per la vigilanza

sui conteatti pubblici

a inciee aughi organi

mu non aneora sul eompiti
¢ sulle funzioni. Rimangonn,
infatii. separate le strutture
deil’'Avep e dell’'Aulorita na-
zionale anticorruzione {Anac),
Fino al pinne di complety ri-
assetio che presenteed Raffa-
ele Cantone entro sei mesi, il
rischio & che vi siano problem:
di governance per molle at-
Livith geslite dalla strutluea
dell’Avep, dal precontenzio-
8a, al siglema informaticn
Avcpass. alla qualificazione
delle imprese, con possibili
rallentamenti delle attivitk
stease, B queato elfetta che,
sulvo correttivi apportati
nella fase di conversione del
decrelo-legge V2014, potreb-
be determinare sul seltore
degii appalti a seguitn delia
soppressione dell' Avep, dispo-
sta nppunta dal decreto-legge
90:2014. Il blocco potrcbbe
inieressare Femanazione di
bandi-tipa & di linee guidn in
diversi nmbiti i attiviti. dai
lavori ai servizi, cosi come: In
gestione della banca dati na-
zionale dei contratti pubhli-
ci c il sistema di verifica dei
requisili { Avepass), entrato
m vigonee dad 1° lughia, oltre

mento

.a—,L-.._

reaticontro la p.a.,concommissarn
nominati dal Prefetto su proposta
Anac, con potere di sostituzione
degli organi societari e gestione
del contratto fino al completa-

+  Controlli sulle varianti in corso

d'opera

all’Anagrafe delle stnzinni
appaltanti di cur slla legge
BYr2014. Ma problemi, nel
medie ieemine, polrchbero es-
serci anche a hvelle europeo
a¢ & vern le nuove direttive
europee sugli appalli pubblici
(23, 24 e 26720141 puntano con
determinazione su strutiure
nazinonali che, oltre ad avere
il monitoraggic del mercato
di rilerimento, siano noche in
grado di gestire sistemi infor-
matici complessi, funzionali
alla messn a vegime di un tra:
sparenie «regisir nazionalk:
deEh appaltis.

¢ funzioni dell’Avep.
Moltisaime le funzioni della
soppressa Autorith asnorbite,
in base al decroto 90/2014,
dal'Anac e relative a tutt:
i coniratti pubblici tanche
forniture e servizi), che nel
2012 valevano 95,3 miliards
di cura, per 125,700 contratti
slipulati oltre i 40 mila euro.
[n particolare, in basc al co-
dice dei contratti, I'Avep si oc-
cupa, anche con poteri ARAZIN-
natori e ispettivi, di: vigilare
sui contratti pubblici, sull'os-
servanza della legiglazione ¢
sul sistema di qualificazione
delle imprese di costruzioni:
ha poi il compito di gestire
il cosiddetto -precontenzio-

saw altivabile su ogni singula
garn, di predisporre bandi-ti-
pa obbligatori per le stazioni

Unit operativa per I'Alta sorve-
glianza e il controllo delle proce-
dure di Expo 2015

appalanti, di presentare al
governo ¢ ol parlnmento una
relazione annuale, di gestire
la Banca dati nazionale dei
contratli pubblici (dalla qua-
le deriva anche il sistemna Av-
cpass di verifica doi requisiti
dichiaraly in gara dai concor-
renti).

La soppressione dell’Av-
ep ¢ I'assorbimento da
parte dellAnac. Con eflet-
to dal 25 giugne & scotintn
la soppressiene dell’Avep e
rimmediata decadenza dei
#voi organi, dirposta con il
decreto-legge 90/2014 di ri-
forma della p.a che assegna
anche nuovi e incisivi poteri
all’Anacigi veda alire articolo
in paginal, Il decreto preve-
de anche che siang trasferiti
sl Autoritd presiedula da
Raffaele Cantone -1 compiti
e le funzion dell’'Avep, una

veella che il ministro del-
le infrastrutture Maurizin
Lupi ha dovuto accettare no-
nostante avesse avanzato la
propostn di scorporare showni
compiti deiy Avep per portarli
al gun dicnsters (ima |a parti-
ia. almenoc sulla matena della
qualificazione delle imprese,
potrebbe riaprirsi con il rece
pimento delle direttive euro-
pee). Il trasferimenio dovra
avvenire in base a un piano di
tampleto passaggio delle lun-
ziomi ¢ di riduzione del 20%
delle spese e del personale

che il presidente Anac dovra
predisporre entro fine 2014 e
preseniare al presidente dei
consiglio, Maitea Renzi.

La «convivenzn- delle
duc strutture. In una re-
cente delibern (38 n. 102720141
Cantone he stabilite che <le
attivitd dell’'Anac connesse
ni enmpit e alle funzioni tra-
sleriti a scguito della soppres-
stone dell Avep, rona svolte in

maodo separato rispetio alle
attivilh in maleria di andy
COrruzione ¢ iTAspArenzas;
alesso concetle per In (nse
gestionnk- ¢ amministraliva
fn effetti, quindi. sembra che:
i due organismi opering cume
due hranche della slessa so
cietd, ancorché s8u qualche
materia {trasparenza, atlivita
ispetiival vi sinno Bovrappasi
cioni fra compiti dell’Avep ¢
dell’Anac. Tullo come prima,
guindi, almenn cosl sembre-
rebbe
1 rischi per imprese e
per le stazioni appaltan-
ti. Limpreasione generale &
che la soppressione dell’Av
cp abbia avuto miu il sensn
dell'eliminazione dei suoi or-
gani che non dell’'organizmoe
e ¢he manchi ancorn unna
chiara definizione delle com-
petenze decisorin. In queata
fage transiloria, in atlera del
piano di Cantone, il rischio
di impasse ¢ di bloceo dello
atlivith potrebbe derivare
dalln mancanza di imdicazio
nt espresse sull'assunzione
tei provvediment relativi a
delicate Funzioni della sop-
preesa Avep {precontenziorg,
vigilanza sulle Soa, regola-
zione) usunimente oggettio di
provvediment: del Consiglio
isappresso). Le difficolth per
le imprese & per le slazion:
Itanti, che, per esempio,
richiedono parer all'Avep non
mancherebbero. Poirebbe es-
sere utile chiarire che tran-
sitoriamente tutle le decirio-
ni fiano oggetto di delibora
da parie del Consiglic Anac
ancorché attinenti a funzio-
ni non relative alfa materia
dell>nplicorrizione

dati
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si avvicina
al punto
di non ritorno

di Carlo Bastasin

ati economici moltodelu-
Ddenti in Germania, Italia
e Francia chiamano in
questione Ja politica economica
dell’euro area nel suo insieme,

bench#nascondanorealtd tralo-

L’EDITORIALE

marc lacrescita del 2014 attorno
al 296 mentre tagliano le stime
per ItaliaeFrancia. Seidatidegli
ultimi mesinonindicanounare-
cessionedell'euro-area, segnala-
no comungue un aumento delle
divergenzetraiPaesi.Senzauna
svolta nella politica economica,
la tenuta dell'euro-area rimarra
dungue indubbio.

1l segnale diunanuova inizia-
tiva viene dal coordinamento
delle riforme strutturali. Si trat-
tadiunatraccia sotterraneache
perdaffiora neidiscorsididiver-
siesponentieuropei Jeroen Dijs-
selbloem, presidente dell’Euro-

con tagli alle spese
pubbliche o con aumenti

Carlo
Bastasin

delle imposte sui consumi,
sugliimmobili o sulle attivita
inquinanti. ll coordinamento
delle riforme silegaintal

Se la crisi

si avvicina

al punto

di non ritorno

» Continuada paginal

9 aspetto interessante
L della proposta
dell'Eurogruppo&
aver riconosciuto che «il
taglio del cuneo fiscale deve
essere compensato, pur
manovra fiscale degli Stati
membri, rispettando gli
obiettividi finanza
pubblica», Il taglio del
"cuneo” rappresenta infatti
unadiminuzione delle
entrate e quindi nel breve
termine un aumento det
disavanzo. L'Eurogruppo
suggerisce di compensarlo

tenendo conto dei margini di

modo alla politica dibilancio
di ogni Paese e si stabilisce
quindi il legame trariforme e
flessibilita discussoun po’
astrattamente nel dibattito
italiano.

Sipud dirg che partendo
dal "cuneo fiscale" i ministri
finanziari hanno voluto
partire da una riforma facile.
Chi protesterd contro una
politicadi alleggerimento
fiscale? Diverso sarebbe stato
parlaredi politiche che
intervengono pit
direttamente negli ambiti
tipici della sovranita
nazionale: funzionamento
della giustizia, per esempio, 0
protezioni sociali. A partire
da settembre tuttavia
I'Eurogruppo discuterii
*priocipicomuni” per
Fimplementazione delle
riforme nel mercato dei
servizi e negli investimenti
Inoltre entro la primavera del
2015 sivaluterala riformadel
cuneo fiscale realizzatada
ogni Paese.

CONTROMISURE URGENTI
1l coordinamento
delle riforme
strutturali,

a partire dal taglio
del cuneo fiscale, ¢ un

primo segnale di svolta

so conicolleghi aunariunionea
marzo e poi proposto un piano
curopeo in un recente articolo
con il ministro tedesco Wolf-
gang Schaeuble. Altrihannopar-
lato di un sistema di valutazione
congiunta delle riforme struttu-
rali. 1l presidente della Bee, Ma-
rio Draghi, infine hasuggeritodi
recente di suttoporre le riforme
dei singoli Paesi a "una discipli-
naalivello comunitario”,

Un esempio concreto & venti-
to dal comunicato dell'Euro-
gruppo del7 luglio scorso, in cui
si citano 11 Paesi - tra cui Italia,
GermaniaeFrancia-periqualié

Nel complesso si trattadi
un cambiamento importante.
Purtroppo restaun esercizio
di coordinamento e non di
condivisione delle
responsabilitd. La scarsa
pubblicita della "riforma del
cunco” dimostra chela
pressione politica sui
governisardebole. I
governi nonsembrano
avernerilanciato
l'importanza. Non lohafatto
ieri per esempioc Frangois
Hollande pur parlando di
tasse e di disoccupazione. Se
non dovessero riuscirea
realizzare riforme
impegnative, igoverni
perderanno forse credibilita
a Bruxelles, ma per un po’
vivranno in pace acasaloro.
Altri piani di riforma basati
su simili processi
intergovernativi-per
esempio 'agendadi Lisbona
-sonofalliti in passato
perch nascosti all'opinione

.pubblica nazionale e prividi

unaresponsabiliti politica
comune. Oraalmenoc’@un
meccanismo premiale (o
sanzionatorio) che consiste
nei margini fiscali - se
consentiti dai vincolidel
Patto distabilita-lacui
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ro diverse. Molti analisti per BTUppo, n¢ aveva fatto cenno a necessariorealizzare subitouna
EMERGENZA CRESCITA esempio ritengono che iani::r- maggioaun convegnodellaBce; riduzione del "cuneo fiscale"
. o [mania sia in atto selo una corre- il ministro del’Economia Pier- che grava sul costo del lavoro. T
Se la Crisl zione tecnicaccontinuanoasti- carloPadoan neavevagiadiscus- Paesi sono identificati dalla

Commissionc nelle "raccoman-
dazioni specifiche” che essa ha
claborato e che sono state sotto-
scritte dai capi di governo, An-
cheseogni Paese necessitadiin-
terventi ad hoc, il taglio del cu-
neoharilevanza politicaper tut-
ti e quindi pud essere adottato
congiuntamente, Il coordina-
mento faciliterebbe il processo
di approvazione nazionale della
riforma: sarebbe imbarazzante
perunPaese fare meno o peggio
deglialtri, o farloingrande ritar-
do, o infine scordarsi dei decreti
attuativi,

Continua » pagina3

ampiezzadipendera
direttamente dalla qualita
delle riforme realizzate.

L'eserciziodi
coordinamentodelle
riforme strutturali &
apprezzabile, masembra
nontener conte di una crisi
che ormai dura dasette anni,
che haraddoppiato il tasso
di disoccupazione, tagliato
gli investimenti e fatto
sparire migliaia di imprese
in molti Paesi. Le riforme
sono necessarie ed & buon
senso economico allinearle
non solo al loro effetto
fiscale di breve termine, ma
aquello positive dilungo
termine. Tuttavia il vuoto di
domandachesi&creatoin
meti dell’area euro-non
solonel Sud - non pud pilt
essere compensato solo dal
recupero di competitivitd
delle imprese rimaste.
Richiede I'uscita dallalogica
delle politiche economiche
e finanziarie scgmentate
lungo i confini nazionali, o al
massimo coodinate. Non &
un caso che di investimenti
comuni - il terzo fattore
della triade "riforme,
fessibilitd, investimenti® -
non si riesca ancoraa

discutere in concreto.
i RIPROCHL? TMF RISERVATA
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LAPAROLA
CHIAVE

e llcuneofiscale & un indicatore
checalcolailrapportotraimposte
sul lavoro (dirette, indirettee
contributi previdenziali) e costo
totale dellavoro. Un rapporto
elevatoindica un carico
eccessivo, Secondo I'Ocse'ltalia
#sestanella graduatoria della
pressione fiscale sul lavoro
{47,6% per un single senza figli),
inunaclassifica guidata dal
Belgio, davanti a Francia (50,2%)
e Germania (49,7%).

Datn
Pagina
Foglio

15-07-2014
1
2/2

Ritaglioco stampa ad usc esclusivo dal destinataric, non riproducibile.




Sctiimanale Roma

Diffusione: 291.489

Lettori: 1.227.000

Diretiore: Bruno Manfellotto

24-LUG-2014
da pag. 64

Il conflitto
infinito tra Israele
e Palestina vive
un nuovo capitolo.
Ecco le ri

a tutie le domande
non si fa la pace

DI WLODEK GOLDKORN E GIGI RIVA
FOTO DI PIETRO MASTURZO

€5t A1 il InCOmprensi-
bale il perche in Terrasan
ta penodicamente ne-
sploda o puerrma, Fnonw
arnvi a rsolvere un con-
thita che, nelle sue rdici
hunghe, ha una duraga
ormai secolare, lsracle chiede sicurczza, un
diritto sacrosanto. [ palestiness voghono
unn Arato dopo 47 anni di occupasione.
dimtoalrettanto sacrosanto. Sembra sem-
phee maa prevaleree sempre la logica delle
armi. In s punn spreghamo perche.

HAMAS HA BISDGNO DI MARTIRI

Non sono stati prohabilmenre yverti di
Hamasadeadereil rapmento e Fuccisione
detreragazziebranm Csgrordama.ma una
tribu vicama al movimento che ha agio i
autonome, Dopo il successivo omiadio d
un ragtzzo palesunese da panedissiremsn
cbra la mpuazione sostava calmando guan-
do Hamas ha deasi di riabzare o scontro
lanctando numerost raza dalla Striscua,
Non pou solon 1 rudimental kassam, napre-
uisi ¢ dalla grrraea lmutans, ma 1 pia moder
ni J-80, M-302 Khabar. Fayr 8 ¢ bayr 3.
capaci di colpire quast nuro H terrrorie di
Lsraele. Sapevano, conoscendo 1a logica
ceerna del confiimn, che 1o Staro chraico
avrehbe reagsto come nel 208 [operisome
“Piermba fusar™) ¢ ned 20012 (~Colonna di
fumo ™), E mibatti ha lancuto ™ Mangaw o
protezione”. Guerre cost asinunerriche da
regastrare un forre squilibno di vicmme: per
“Miomba teso ™. ad esempio, 1400 morn
palestinesie 13 israchan. Perche provocare
allora la carnehcna del proprio popolo »

UN EDIFICID BEOMBARDATO A GAZA
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sapendo che bracle non sa usare da forea
¢ nan in modo eocessivo come avvenutn
anche stavolta? Per la logica del marmno,
da sempre perseguita, b sola capace din-
dare Haro a un mevimento in verticale
cato diconsenso, avendo disatteso tarte e
aspettative dellia sua gente dopo la cluno-
rosa virtona elettorale del 2006, Stando
all'ulnmo sondaggio del Centro palestine
se per Popimione pubblica, se si votasse
oggt (e si vorasse inalmente dopo oo
anni} Fatah, Mungamizzazione secolare che
tu di Aratat, vincerebbe col 39 per cento
contro o 15,6 di Hamas ¢ sarchhe prima
non solo in Crsgrordania ma anche a Gaza
1l feader pit popolare e risultato Marwan
Barghoun, Farah,comandante della Secon-
dalnnfada,munagalerassrachanadal 2002
dove sconta cmgue ergastoli, Barte non
solo Pattuale presudente Abu Mazen (33.2
a 26,9) ma anche b prenner o Hamas
Coaza Ismail Haniveh (49,7 a 161 ¢ il capo
di Hamas Khaled Meshaal (31 a 16.2).
Ecco allora spiegato 1l monva per an il

IN CRISI DI CONSENSI,
PER RIACCREDITARSI
HAMAS CERCA IL
NEMICO. E IL PREMIER
D’ISRAELE VUOLE
SOLO LO STATUS QUO

muevimentoskamista aveva bisogmo di una
guerra: doveva ncompartare le file controil
ACTIICO CSTETTO,
NETANYAHU NON YUOLE LACCORDO
F per tare una (imitata) guerra non e

partner maghore di B Netanyabuool pre- |

mier di Israele. Retorica da supertaleo,
prassida pomo che reme un guerra totale,
convimzione che [sracle possa un giomoe
scompanre, nonostante il suoe cecellenre
apparata milieare, profonda shduc, per
non dire disprezzo, net confronn der vicam

arabi e 'idea tissa che glrebra sono sempre |
stan ¢ sempre saranne isolat nel mondo, |

vpgerto diostlita: Netanyahu meamna gue-
sta visione catastrohca ereditata dal padre,
Ben Zion, un genitare ingombrante, scom-

parso all'eta di 102 anni sl 2012, Non s |

pua capire [a sua nluttanza a fare conees-
siom i palesnnest (condimone indispensa-
Inle di un trattato dv paced ne st puo com-
prendere Ia sua narranone basara sull'idea
della molnlitazione permanente in vista
una guerra estrema iche tortunatamente
nonsivenfica), senza aver presente 1l padre.
Ben Zoon, stonco, ha sviluppato una reona
per cu s marran, gh ebrer convernt al cat-
tohcesimo 10 Spagna. non erane persegn-
tan perche comungue fedel allannca fede,
ma per motive razzaiah. Ed e questo Feterno
destino del popolo d'lseacle. Tradorto nella
pohtica di ogg, econ Vaggunea ded trauma
della Shoah: ¢ soloda lorza che conta. Nato
net 1949, Netanvahu ha vinto per L prima
volta le eleziom, contro Peres. nel 1996

v—— o
B - . — -~

P e

(graze a unoscartadello 0,5 per cento,con
lo slogan *Peres dividera (erusalemme™ ¢
mentre nelle arta iscachane saltavano per
aria gli auodms), Congela i processa dh
pace, nu non diede disderta degh accord dy
Oslo ne annegoe Fidea dh due Stan per due
popoh. Semphcemence rento di mancenere
lo status guo. Tomoe af potere el 2011 ¢
nvinse be eleaom dell’anno scorso caval-
cando L paura dell’aromica irana, ¢
minacetanda la guerna contro Teheran. Ma
s e astenuto dadlo seatenare un conflito
vero, Liberista in cconomia, e convimto che,
oltre all'esibizione denmuscolt,elo sviluppo
cconomiko Ja leva che puo far nmandare
opni decisione sut confini, Sperando che i
presente possa durare in eternn, o almeno
per qualche decenmuo. el resta, non fosse
per Hamas e Gaza, forse avrebhe ragione,

UN PAESE OSTAGGI0 DB COLDON

il paradosse e questo: in rarn s sondags,
Fuliimo quello recente pubblicaro su | -
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rete alla vigala delfa crstatruale, la maggio-
ranza degh seachiam st dichiar favorevole
alla soluzione didue Stat perdue popoli.In
pranca, Ja divisione delia Palestina storica.
Ma il Pacse ¢ ostaggio della potente Jobby
dei coloni: gente che ha deviso di vivere ne
rerrituns della Cismordama. 1l loro numero
¢ controverso. S s cakeolano anche gh
abitann ebrer di Gerusalemime bst, imezzo
mubieme di persone, Alriment circa 300
ymla. Non ratt estremiste, Ci sone 1~ muode-
rati”, ad esempin, che abitano a Gush
Erzion, un Moceo di insediamenn a sud di
Gerusalemme, che esisteva prama dedla
vucera del 1948 ¢ 1 con abitann vennero,
sempre nel 1948, sterminan dalka Lagone
araba. La gente che ¢ andata a vivere |l
Armdomam della guerra del 1967 manne-
fhe FAPPOITE FUHG SOMMATN CORTCT ¢ Vicl-
i palestinesi. B nucleo duro € composio da
persone che n seguto alla Guerra di Sai
orm, videro nella conguista dei Tuoghs

hiblici, da Hehron a Nablus, da Betlemme
alle colfine della Samana e delle Giden, i
segno della vicina Redenzione. b in
quel'ambicnte che operava Baruch Gold-
stein, medicodiorgamamencane che dopo
gh accordi di Oslo compi, el 1994, |a
strage dei musslmam i preghiera sulla

Tomba di Abramoe a Hebron, Bd ¢ da |

quell'ambiente che proveniva lgal Anur
Passassine di Jtzhak Raban, ¢ del restoil
premier isracliano da quellambiente venne
condannato a moree in guanto * raditore™.
H trauma di quell assassinto nan e stato
ancor:i elaborato, La punta avanzata e piu
cstrema delba lobby der colom sono ™ gio-
vant delie collme™, ragaza ultrarchginsi,
arman ¢ che usiscone una sorta di renian-
nasmo di stampotedisco ottoceniescoalla
fede nellmminente arnvo del Messta, Ma
la luros vera forzz polina sta nella sua rap-
presentanza parlamentare.  partito Bavil
Yehudi (La casa ebraica), capeggiato da

DA SIISTRA: MANIFESTD

D4 BIBY NETANYAHL IMBRATTATO
A TEL AVIV: RADUNO & GAZA

D1 MILITANTL DI HAMAS

Naftali Bennet, figlio di im-
migrati amencani dispone di
12 deputati st 120alkla hnes-
set. I Bennet ¢ mustro po-
tentissimeo nel governo di
Netanvahu, Cioca anche o
nchiamoallongimstessedel
sionisma: la prassi del sacnifi-
ao, della vita avventurosa in
mezzo a1 nemct, Con vna
differenza non da poca, In
orgIng, 1 plonien erano laic,
< msediavano nei luoghi do:
ve Ja terra era fernle senea
nifermments alle sicre scrimu-
re. spesso professavano un'i
deologia socialista. k P
ciaa con gliarabe era consi-
derata un fenomieno provvi-
sone; senza aleun significato
mistico, irascendentale.
LE COLOMBE SONO | GENERALI
Bisogzna guardare il docu-
mentano™The Gatekeapers™
juna nominanen all*Oscar)
per sfatare un luogo comune.
Nel film i capr del Mossad e
dello Shabak (intethgence -
teenal sprgano che non s
possuno repimene le iscinee
dihihertaediindipendensa di
un popolu. Tantopiu dopo 47 anne di oceu
pazione. Tantopiu se 1 rrend demografco
fara s1 che gh arabt saranno magnoranza
sul werntono che va dal Meduerraneo al
tume {anrdano, Ja Palesinaclassica. Unex
capo dello Shabak, Yaakov Pers (1985-
1994} dovette fronteggiare b prima Intifa-
da (o Innfada detie pretre) quella m o le
parvle dordine der palestmesierans demo
cravia, dignita, dirim umam. Ogga ¢ mini-

' sero della Scienza, twenologia e spazie in

quota al partio centrista dh Yarr Lapid.
Poco prima dell'atruale criss aveva chiesto
lacomvocazione diuna Conferencimterni

somale di pace a cus mvitare anche 1 Pagst

| arabt ed ¢ convinto sostemitore dey due

Stat, Unsuosuccessore, Ann Avalon.milita
in un movimento pacihista. Unaltro, Canm
Gillon, & tra 1 prinapal crina dell'uso ec-
wessive defla forza da parte di lsracle, Per
won dire det general, conmderan “dh s
sera” o stesso Rabin fu Capo i St »
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magziore), Sonn Jora, spesso, it frenane g
cecessi den politict forti di unethos delFeser-
it che prevede la sconhitta ma non Vo
lLazione Jel nemico. E del resto Pewerato
popalare affonda Je sue radici nel secolan

s, Naente a che vedere con nudn soldan,
sopraruno delle ruppe d'ehite, che arriva-
ne, almeno nel recente passara, diag ranghi
dei colons: ¢ statma nnestando ne cangh
nna wsliara relgiosa,

OBAMA NON PUO NULLA |
AManca un arbitra m Medworiente. Lo
furoro gl Stan Uniti un tempo (e del resto
1 molt pram di pace portano | nonu di
mediatort ¢ mviab specad amencam).
Nort o sono pinda quande CGeorpe Bush
il Agho decise di seesdere m cimpa con la
casaccn iskachana. Barack Obama ha cer-
vate di negquilibrare la posizione di Wa
shingtem ma non ¢ riesato nellimento.

Intanto per la mancaca credibiliea pregres:
sa, ¢ puit per Lt cordiale antipatia, diventa- |
ta proverbiale, tra hui ¢ Netanyvabu, 1 go- |
vernodello Staraebraico, abituato aorien-
care la polinca Usa, non aceenia di essere
contraddetro, 1 qui i numeros *chiath™
mpartit a sonnmchive del"ampinisera-
zione come 1 vicepresidente Joe Biden ¢.al
sepretano di Stato John Kerry, aceolu m
patrit contestualmente allannuncio della
costruzione di nuove colomie, uno deph
ostacoh maggon ad ogni erarmativa.

LA PACE POSSIBULE

Due Stat per due popole: ghhisrachames |
palestinest, con Gerusalemme capirabe ds
ambedue ¢ frontiere permeabils. Sono que
o0 1 rermini di o accordo di pace su e |
tuttidallegrandi potenze a guel che nmane
del'Europa ¢ fino ai due dirett mneressan,
Lsracke ¢ I*Autonta naaonale palestinese,
sonor el accordo, da pre dy vent'anm, E allo-
r1, perche quel erartato non ¢ stato ma hr-
maato? Per una questione di detragl. Ma
chetro 1 dertagh <Ce una sostanziade shducia
che ambedue ke part nutrono verso Padira,
Con urdime. Turtochbe mzw con gl accor-

| PIANI SONO GL!
STESSI DA OLTRE
VENT'ANNI PER LA
SPARTIZIONE Di UN
TERRITORIO GRANDE
COME LA TOSCANA

i di Oslo, Arman a Washingron (presiden
e B Chintun), nel settembre 1995 tra il
governo di Izhak Rabin e Shimon Persda

i latoe Yasser Arafardallalro Sancnana |

il riconosamento tra lo Mato chrano ¢
FOrgamzzazione per b iheraaone della
Fakesting. Dy comseguenza Arfar torme dal
auo esilio tumsine, i Cisgiordania ¢ nella

Strewcrt i Gz venne stanraal o regimge
di Autonoma. In prenca, [sraele nnuncio
all'exccupazione multare, mentre L palesaine

stadhandonaronn la loggaarmatac In realta.
guuih accordi non erano altro che un en-
tativo di mstaurare una suetta collabora-
mote m van campi (compreso quello della
sicurezza) per cercare di costruire una reci-

| proca fducia, Sembrava una strada fambi-

le. Tanko che.nonastante Rabin ned fratem-
po fosse stato ammazzata i nel 1993) daun
estremnsta ebreo, nel 2000, negozian di
CampDavid,eall'miziodel 200Larntanve
i Tabua, s armyvo viemia un accordo defin

1o Cie mvane trattative “reviuche ™ con-
donte da altn governi isracham non venne
ma smennto e sconfessato, In sostanza:
Gz i palestinest, E per gquanto npuarda
L Cisgiordamia Isracke sasarebbe nnravodal

RUNERAL A GAZA D YOUSEF E ANAS GANDCEL (PADRE E FIGLIO) UCCISE DALLE BOMBE. IN ALTO: ABU MAZEN
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97 per cemoairca del wrrtono. L annessir
e del rimanente 3 per cento [duve risiede
cirea 80 per centa da colom) sirchie
stata pcompensaa con la cessione da parte
J fseacle alla Malesoma di nna porzione
uguale delsuo rerntano. € wrgsalemme sy
rebbe stann divisd 1r b pare srachana e
quetla palestnese (con copestione della
onta), Restava L guesoone del dinno aln
rormoder profugh,cricale peei palestines.
1.1 soluzione Prospecrata crl un niorne
ambolice & quebche deana g smghai h
persone ¢ una serie Ji risaramentt materia
i ta canco per lo i der contnbueno ame-
vicant) per ghaltr, ntine: sweome Ty spuazinn
delta Palestina turta ¢ seretto (e grande conw
1a Towanad, i contini sarebbe statiapern per
uoming & merer. Altre suluzom non sonn
weate rrovate. Perchi non esistono. 1 puano,
T € PR, L Spre lor stesso, Cereasi lea
Jet cal coraggzio di artuarlo. s



