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di Alberto Quadrio Curzio

| calo del Pil iraliano del se-

condo trimestre conferma

una discesa che prosegue
dalterzotrimestre del 201 L'at-
tenuazionedelcalosuidatiten-
denziali trimestralinonbastaa
tranquillizzare e quindi biso-
gna che it Governo sia in Italia
che in Europa (e con il suppor-
to di tutte le forze produttive)
trzcci un confine netto txa um
passatodicrisieun futurodiri-

presa.

T Piltrimestrale Uncalodel-
10 0,23 sul trimestre precedente
e dello 0,3% sul corrispondente
trimestre del 2013 (con "calo ac-
quisito” del Pil per il 2014 dello
0,3%)& preoccupante, anche per-
chériguandsa tuttie tre macro-set-
tori dell'economia (agricoltura,
industria, servizi). La variazione
delle domanda interna 2 aulla
mentre la componente estera &
negativa per gli effetti della crisi
Russia-Ucraina che intaccherd
anche i prossimi dati tedeschi.
Meglio¢ andata laproduzionein-
dustriale che & cresciuta in giu-
g0 Su maggio e nel primo seme-
stre 2014 sul corrispondente del
2013 ma che non ha compensato i
calidei Pil

La lungl crigi italiana Per
varie ragioni (pol:tn:he.econu—
miche.fiscali) siamo rimasti
pid) esposti alla crist di altri
grandi Paest della Furozonaan-
che perché lanostra non-cresci-
ta ha una storia lunga. Limitan-
daociagliultimiroanni,dal 2005
abbiamo aviutounacrescitame-
dia annua molto pil bassa
dell'Eurozona. Nel quinquen-
nio 2005-09 abbiamo avuto un
calo medio annuo di circa lo
0.4% mentre la Uem & crescin-
tadelloo7s. Dungue una diffe-
renza di L1 punti percentualiin
media annua. Sul 2010-14 'Tta-
lia & calata circa dello 0,39 me-
dio annuo mentrelaUemé cre-
sciuta dello 0,79 Dunque una
differenza di1 punto percentua-
le annuo. Nen sono differenze
dapoco.

Lecause diquesto divario so-
no state analizzate dall’Fmi,

Un confine

tra passato

di crisi e futuro
di ripresa

dall'Ocse, dalla Commissione
Europea, dalla Banca dtaliz e
anchenel Def del Governo pre-
sentato allaCommissione euro-
peainaprile. Consideriamo so-
lotre temi italo-europei interre-
1ati e relativi alle istiruzioni e
agli apparati, all'economia ¢
agli investimenti, 2ll’Europa ¢
alla crescita
e
¢ istituzioni e gl apparati. Dal 2005,
mwaxm:,ahbmnoavmmguvam

slature.}!aragoncl’admnndmmchelc

riforme costituzionali e istimzionali possono
avereunimpattosulfeconomiadandocertez-
zadidurats sl Governie semplificando i pro-
cessilegishative. Ma questo non basta perché
cumeﬁdlmvanmdxpmpasomle

munanoml:.tméacadmonldnandlc
senel decermio 2001-2011 C'8 statauna sostan-
mhwanaidihodim

realizzatrice che K 7
nale alla partigianeria politica (forte persing
dentro i singoli partiti) € alla critica fine a se
stessama anche mamcato un forte upporto
tecnico degli apparati pubblici.
Percid la riforma degli apparati pubblici
¢ essenziale come cichiede I"Furopa per ar-
rivare alla certezza, stabilith e semplicith
delle nonme, alla rapidita della giustizia, al-
lo snellimento dellaburocrazia Einfatti evi-
dente che la nostra "macchina pubblica”
noné efficiente (anche se cigononon pochi
tecnocrati capaci) cawsando cost dirett in
termini di spesa pubblica e costi indirerti
sui cittadini e le imprese. In queste riforme
il Presidente del Consiglio Renzi deve met-
tere molta determinazione wtilizzando an-
chelecompetenzenweswupuconw

che Pltalia ha limitatissimi spazi di f
pubblics a causa dei vinooli enropei Tt
sanno anche che la manifattura jtaliana
esportatrice statala rete Facciaiochehate-
nuto insieme La nostra economia (e anche di
pii1) durante Ia crisi. Non sempre gi ricorda

perd che gli investimenti totali {pubblici e
privati) sul Pil (per di piis calante! ) sonn scesi
dal 220 del 2007 al o del 2013 e cheleprevi-
sioniindicano unaripresa costlentache solo
nel 2000 ritorneranno al 2006 |

Cruciale & percid il nlmmdeglx investi-
menti sia nel partenariato pubblico privato
siznelle imprese per creare inngvazione, reti
e crescita dimensionale delle amprese, infra-
strurture. I Governo, cost come quello Letta,
ha messoin campo varie misure per Pecono-
mia reale (dafla ouova Sabatind, alloshlocca-
Italia, alla riduzione del cuneo fiscale, al po-
tenziamento delFAce) ma nonbasta.

Per questo ¢ vuole presso la presidenza
del Consiglio 1ma task force di raccordo trai
mimnistri dello Sviluppo ¢ delle Infragnutture,
laCassa Depositic prestiti, il sistema intpren-
ditoriale e bancaric per massimizzare Fuso
delle risorse della Bed e del Quadro Finanzia-
rio poliennale della Ue. E anche per orientare
agli investimenti delle imprese la Liquiditx
chedasettembre verrd dal Thtro della Bee

L'Europaelacrescite. Padoan ha rassicu-
rato che il Ermite del 390 del deficit sul Pil non
verra superato senza bisogno di una mano-
via aggiuntiva Speriamo che gia cosl ma in
ogi caso riteniamo che si debbano scegliere
delle prioriti per la crescita che rguardano
1'TtaliaeFRuropa Lanostrapriorith&laspen-
ding review dove il programma Cottarelli &
gih ben definito. Forse non si potranno avere
i rispermilordi annui di 7 miliardi nel 2014, di
18 el 2005, i 34 nel 2000. Basterebbe la met
dei risparmi, purché certa, da riallocare in
conlastessa logica a valorizzare i tanti patri-
moai pubblici anche per ridurreil debitosen-
zadaomeggiareil Pil. Sugliinvestimentiil Pre-
sidentte del Consiglio deve mettere tutto il
suo peso politico sul presidente della Com-
missione europea [uncker non solo per spo-
starealmenoal 2017l nostro pareggio strutty-
rale di bilancio (ce lo meriteremmo perché,
comedocumentaFortis, siamoicampioni eu-
ropei degli avanzi primari a danno della no-
stracrescita) comesaradicerto perFranciae
Spagma. Bisogna anche spingere (come chie-
de persino FPmi) FEuropa ad una politica
lie metterela Germania di fronte alle respon-
sahilith del suo ecoesso di risparmio edi vari
surphes dovuti non selo alla sue virth ma an-
chealla suamiopia.

Percid I'Ttalia ha bisogno di un Commis-
sarioeuropeo forte all'economis reale che,
pur nel rispetto "alla Draghi® del ruolo cu-
Topeo, supporti I'attuale incisivith politica
di Renxi per evitare 2 noi ¢ all’Europa un
dedino lento ma certo. |
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Sostenere
la crescita
con una svolta
pitl veloce

Francesco Grillo

on & da uno zerao virgola,

SEPpUr con Uit segnanega-

tivo davanti, che si giudi-

ca, in maniera definitiva,
un governo. Soprattutto, non
un governo come quello di
Matteo Renzi che sembra I'ulti-
mo baluardo. E, tuttavia, I'im-
portanza dei numeri che ripor-
tano tecnicamente I'Ttalia in re-
cessione non pud essere mini-
mizzata e la sferzata che & arri-
vata ieri del governatore della
Banca centrale enropea, Mario
Draghi, dicono che il tempo &
cruciale per realizzare le rifor-
me strutturall e che quel tem-
posta per scadere.

I dati che riportano I'Ttalia

tecnicamente in recessione de-
vono - come dice il presidente
del Consiglio nell'intervista ri-
lasciata ieri al Messaggero - por-
tare a un'ttiteriore accelerazio-
ne del cambiamento. Ma é& ne-
cessario, anche, che Matteo
Renzi, approfittando di qual-
che giorno di pausa estiva, ri-
fletta immediatamente su tre
aspetti decisivi: sulla
riconoscibilith da parte di tutti
- cittadini e istituzioni interna-
zionali - del “verso” che il pro-
cesso di trasformazione della
societd italiana ha intrapreso;
sull'approccio al cambiamen-
to e sulla sequenza di azioni
che & determinante per acquisi-
re in tempi brevi il consenso
necessarioperarrivareaquelli
piil lunghi che la trasformazio-
ne di una societ richiede; sul-
la classe dirigente che lo ac-
compagna nel tentative di rea-
lizzare un'impresa che & sfuggi-
ta atutd i governi che lo hanno
preceduto. In effetti, i numeri
dell'Istat non possono sconvol-
gere un Paese fermo da
ventanni.
Ma & questoildramma vero: il decline & un trend al quale
potremmoesserci abituali. I dati di lungo periodosono~quelli
si—devastanti e basta consultareil databasedei principali
istitutidi statistica peravere il racconto drammaticodel primo
casodellastoria contemporanea di unodei Paesi piii
sviluppati ed importanti del mondo che siimpoverisce nel giro
di 30anni. Allafinedel 2013, prima degli ultimi sei mesidi
ulteriorerecessione, il reddilo per abitante reale (depurato

ciot dall'inflazione) di unitalianoera di pocosuperiore ai 22
mila eure: 1500 euro in meno dellinizio del millennio. Non
siamo rimasti fermi, dunque, ma siamo andati indietro,
mentreil restodel mondo conosceva unadelle fasi piit
espansive dellastoria. Ancora piti preoccupanti sono, perd, i
numeri dell'Oecd sui tassi di crescita potenziale chedicone
cheiprossimi quindici potrebberoessere—in uno scenario
inerziale—persino peggioti: senel 2000- pudsembrare strano
—gli stessi numetidel reddito pro capite ci mettevanodavanti
alla Francia e a pochi spiccioli didistanza dalla potente
Germania, nel 2030 di questo passosaremo al quint'ultimo
postoin Europadietroalia Romaniaealla Polonia. In soli
trent’anni, uno spaziotemporale pariad un terzodella vita
vissuta da una persona, unintero popolocheospitava, con
pocoentusiasmo, gli emigranti dei Paesi dell'Est, si troverebbe
avedere i propri giovani partire—come sta gid succedendo-
versa Varsavia e Bucarest. E non sona soloi numeri sut reddito
apesaresullz quotidianith delle persone. Ancora primadella
crisi, nel 2007, I'Ttalia occupava sei personesu dieci ineta di
lavoro: un livello superiore solo aquellodi Malta e di Ungheria
trai 28 Paesidell'Unione. Nel frattempola quota italianasulle
esportazioni mondiali & scesa dal4 al 2,7% (con una velocita
superiorea quelladialtri Paesi occidentali)negli uftimi dieci
anni ecidsmentiscequelli che, tuttora, vedono['Ttalia leader
mondialein molti settori. E evidente che, in questa condizione,
I'Ttalia ha problemidi solvibilita di un debitoaccumulatoin
ternpi di vacche decisamente menomagre. I motivi della crisi
preesistono, quindi, al gaverno Renzi e, persine, alla crisi, Ma
cosa fareallora per sottrarsiadunacondanna che ha
consumato tutti gli ultimi governi? Larisposta &
assoluamente netle cordedi chisi proponeva digualificarsi
comecolui cheavrebbe rigirato laclasse dirigenteitaliana
come un calzino. La notizia buona éche non é veroche i soldi
nonsicreanoeneppure si distruggonoeche, dunque, per
ripartire abbiamo bisogno di fare ulteriore debito. Non & vero
perchésecosi fosse,sel'economia fosseun giocoa somma
zero, saremmo ancora nellecaverne. La notizia cattiva, perd, &
che peraccrescere inmaniera sostenibile la capacita di
un'economiadi produrre benessere e posti di lavoro, &
necessariotrasferire risorseda ceti che non sonopitingrado
di produrre ai segmenti sociali che hannola possibilita di
usarle meglio. E che taleriallocazioneassume per la gravith
deliasituazione italiana dimensioni davveroimponenti. Le
riforme indicateda Renzi sonotutte giuste; ma tutto si gioca
sullavelocita e la dimensionedei risultati. Non ha,
semplicemente, futuroun Paese che- nonostante vent'anni di
riforme-continuaaspendere in pensioni, trevolte e mezza
pitrdi quelloche spendein educazione ~dagli asili, troppo
pochi per nonscoraggiarela partecipazione delle donneal
mercatodel lavoro, alleuniversith. Non ha credibilitk un Paese
che ha, ancora, vent milioni di percettori di assegni
previdenziali anche se gli italiani con pil1di 65 anni sono solo
tredici milioni e che spende cinque punti percentualidi PIL
piidella Germania in pensioniche ha menoanzianiin
condizione di poverth. Non 2 tollerabile sentire ulteriorigrida
dialiarmesulla incapacita dell'Italia di utilizzare un
patrimonioartisticoche non ha eguali e chespende peril
proprioeserciloin lempidi pace venti volte pindiquelloche
spendeper la valorizzazione dei propri beniculturali. Ele
promessediavere una spesa pubblica pitiintelligente sono
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perditadi lcmlpo.sc lecaratteristiche del bilancio pubblico
non sono scalfitedal budget dello Statoche la Ragioneria
Generale ha preparato peril 2014-2016. E, ancora, va bene
mettereal primo postodelle priorita la riformadella PA, masi
cominci dalle sovrintendenze per far capire che mai pitt
accetteremaodirigentiche, semplicemenie, non rispondono
deldisastro che vedono'ltalia senza neppureun museotrai
venti pit visitati del mondo. Qualsiasi richiesta di flessibilita
cade senondimostriamodiriuscirea gestire meglioi fondi
strutturali, ma nonsi pud farloconfermando la stessa
squadra, E sacrosanto, infine, mettere tra le priorit2 lariforma
delfiscoequelladellagiustizia, madomani e nontraunanno,
¢indispensabile-perpoter,davvero, reinserire I'Ttalia tra le
possibilidestinazioni degli investimenti esteri—stabilirechele
notifiche giudiziarie vanno fatte per posta elettronica a

chiunque lodesideri echeairapporti di credito dei cittadini
neiconfronti delloSiato siapplicano interessi eagi
esattamentecome a guelli che loStato vanta nei confronti dei
cittadini. Perché !a crescita economicadi cui abbiamobisogno
passa attraversounacrescita dicivilta efiducia. Nonuna
TIOMIIA, NON UN-euro, NON UN giorno pudessere pil sprecalo
senzadarme contoed & questail segnale che vadato. L'idea per
Renzi pudesserequella non solodicambiare la sequenza
temporaledelleazioniche ha promessoma anche di passare
dal paradigma tradizionaledel cambiamento fatto attraverso
grandi riforme, ad una fatta di interventi, magari piccoli, ma
concreti,capaci didareun sensoad un progettodi cui ancora
nonsi colgonocon nitidezza gli obiettivie le scadenzeche i
fogli Excel dovrebberoindicare.
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L'ULTIMO
AVVERTIMENTO

(i DANILO TAINO

a sera del 25 maggio

scorso, I'alia era la

beniamina dell’Euro-

pa: la neita vittoria di
Renzi alle elezioni per il Par-
lamento di Strasburgo apri-
va una fase di possibile sta-
hilits politica neila quale re-
alizzarc le sempre attese ri-
forme strutturali. La terza
economia dell'Eurozona sol-
Tevava nei governi e nei mer-
cati aspettative de! tutto
nuove. leri, quella fase era
i finita: da Francoforte,
Mario Draghi ha separato i
caso ftaliano da quello degll
altri Paesi dell'area euro, |
quali, mentre Roma rinvia-
va, hanno, chij di piit chi di
meno, riformato le loro eco-
nomie. LItalia sembra tor-
nata a cssere il primo pro-
blema dell'Europa.

Anche con esempi perun
governalore «non conven-
zionalb» — il racconto diim-
prenditori e di giovani che in
Italia non riescono a investi-
re a causa della troppa buro-
crazia — il presidente della
Banca centrale ha dedicato
bucna parte della sua confe-

renza slampa mensile a spic-
gare il perché nefl Burozona
siamo in presenza di una ri-
presa «non allineatas: | Pae-
si che hanno falto le riforme
strutturali — «mercato del
iavoro, dei prodotti, concor-
ren7a, gindiziario e cosi vias
— crescono, gli altri no, co-
mesi¢ visto dagli ultimi dati
del Prodolto interno lordo.
Si possono avere tassi d'inte-
resse al minimi, la Bee pud
inondare | mercati di dena-
ro, i possono tagliare Ie tas-
se (doverosn), ma lutio &
inutile se le rigidita del siste-
ma econontico impediscono
di aprire business, di assu-
mere, di espandere la pro-
pria attivita, di contare su
mercati trasparenti e su nor-
me certe e applicabili. La
mancanza di riforme strut-
turali crea incerlezza, «un
fattore molio potente che
scoraggia gl investimenti».
Poco it di due mesi do-
po quel 25 maggio, nelle isti-
tuzioni, nei governi ma an-
che sui mercati, ¢’¢ insom-
ma un cambiamento dt cli-
ma ncl confronti della
capacitadell'ltalia di rendere
efficiente 'economia, quasi

un confrordine.
E questa & una delle ragioni per le guali Draghi
insiste suila necessita di cedere sovranita a
Bruxelles anche per quel che figuarda ie riforme
strutturali: se un Paese non é in grado di farle,
glielo si imponga, come gia avviene con i bilanci
pubblici ¢ con la gestione delle banche. Ltalia &
troppo importanie e grande per essere lasciata
andare a fondo.
Niente di cui essere soddisfatto, per il governo
italiano. Il ritorno della recessione e 'analisi del
presidente defla Bee, non sono perd una condanna
senzd appello per Renzi. Anzi, potrebbero essere
un'opportunila per ridefinire prioriti ¢ urgenze e
per assumere un approceio piu solido alla Ue. Se la
scelta di iniziare il cammino riformista con
l'abolizione del Senato e non con interventi
strutturall sull'economia ha probabilmente
delerminalo una tempislica avveniata, ora si {ralia
di mettere sul tavolo impegni precisi e tempi certi
per realizzare tiforme come quelle indicate da
Draghi. Dall'altra parte, va messa in disparie la
reforica polemica nei confronti dell’Europa che
non darcbbe ahbastanza flessibilit ai bilanci
pubblici, cioé alla spesa: & un argomentare fragile
che, tra I'altro, al partner che hanno fatto «
compitl a casa» appare come la scusa di chi non
hal'energia per impostare una svolta riformista. La
Spagna, il Portogallo, Irlanda, persino la Grecia
indicano che quando si fanno programmd seri di
riforma e i si rispettano l'economia riprende
fiducia ¢ riparte prima di quanto ci si aspetti. I
che, una volia sollevate, le aspettative non vanno
poi lasciate cadere; il 25 maggio non € per sempre,
3 @danilotaino
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Laricreazioneeéfinita

ANDREA BONANNI

w, BRUXELLES
vasecondavoltache,inpienoagosto, MarioDra-
ghi suonalacampanella di fine ricreazione per
il governoitaliana. La prima fu da governatore

di Bancad‘Italia.

BRUXELLES
on la lettera-uftimatum che lui e Trichet
‘ spedirono a Berlusconi il 5 agosto del
\..r 2011. Ricordiamo tutti come andd a fini-
re, Il governo fece crecchie da mercante. Lo
spread impazzi. Berlusconi fu costrettoalle di-
missioni per scongiurare la bancaraotta, risul-
tato poi ottenuto dal governo Monti a costo di
sacrifici sanguinosi. Questa volta il presidente
dellaBoe hascelto modi e toni pitimorbidi eme-
noufficiali, anche perché lasituazioneitaliana
appare meno disperata. Tanto che lo stesso
Renzi ha potuto affermare ieri sera, in tv, che
«I'Italia ha delle condizioni economiche per ie
quali émolto piti forte defle pauredichioteme
un default o un fallimento» e che I'ipotesi che

arrivino lettere da Bruxelles «non esiste»,

Malasostanzadelmessaggiodi Draghié,de-
solatamente, in gran parte la stessa: fate le
riforme, non scoraggiate gli investitori, rime-
diate alle inefficienze della burocrazia e della
pubblicaamministrazione. Mancala parteche
riguarda il risanamenta dei conti pubblici, vi-
sto che su questo fronte alcuni risultati sono
stati ottenuti, anche se ora I'Europa teme che
vengana rimessi in discussione. Ma sugli altri
temi della governance economica la ripetizio-
ne dellgstesseraccomandazioni che Bruxelles
e Francoforte ci rinnovano con scadenza quasi
mensile ci offre lamisuradi quanto poco siano
riusciti acencludere tre governi in tre anni.

E infatti le dichiarazioni di Draghi conten-
gona agquestopropositouna fondamentale no-
vita che costituisce una bomba politica, in pri-
mo luogoper I'Italiamaanche per’Europanel
suocomplesse: larichiesta chei governi nazio-
nalirinuncino alla propria sovranita sut fronte
delle riforme economiche. L'esperienza do-
vrebbe averciinsegnatoche Mario Draghinon
parlaavanvera. Echele«richieste=dellaBeera-
ramente contemplano I'eventualita di un no,
Per cui si pud stare certi che il nuovo corsoeu-
ropeo, segnato dalla Commissione di Jean-
Claude Juncker, punterasostanzialmenteato-
gliere ai governi che nen hanno saputo eserci-
tarla la sovranita sulle riforme economiche e
strutturali,coslcomel'Europahagitoltoaigo-
verni immeritevoli la sovranita sulla gestione
deibilanci.

Nragionamentodi Draghi ésemplice: daan-
niigovernieuropei concordanosulla necessita
di riforme strutturali che migliorino lacompe-

titivita, attragganoinvestimenti estimelinola
crescita, Quei Paesi che hanno tenuto fede agli
impegni, magari perché sottoposti alla «<am
ministrazione coritrollata» della troika, oraso-
noin ripresa economica. Quelli che, nonostan
te le promesse, hannoconcluso pocoonulla, si
trovano a fare i conti con una crescita debole o
addirittura negativa, come I'ltalia,

Ma perché le rifarme richieste, e promesse,
non sono state fatte? La Boe sembra essere
giunta alla conclusione che i fallimenti regi-
strati inquesti anni non sianodovuti a malafe-
de, come erastatoil casodel governo Berfusco-
ni-Tremonti, ma all'incapacita del sistema po-
litico di superare resistenze che si dimostrano
piit forti anche della volonta espressa da go-
verni e maggioranze parlamentari. Da qui fa
necessita di trasferire la sovranita politica ad
unlivelloche, travalicandoiconfinieipoterina-
zionali, siaingradodiimporre le propriesceite.

Lasovranitache Draghi chiede ai governidi
consegnare all'Europa &, di fatto, una sovra-
nita che questi governi hanno dimostrata di
nonsapere esercitare. Sela politicaitalianada
mesi ¢ monopolizzata dallariformadel Senato
edel sistema elettorale, e dimentica di mette-
rein attoi tagli alla spesa promessi da tempo,
“licenza” ilcommissarioallaspendingreview,
rimanda le privatizzazioni, rinvia a settembre
lariforma della giustizia, I'Europa hail dirittc-
dovere di richiamare il Paese alle priorita libe-
ramenteconcerdate. Ancheperché, senonvie-
nedaBruxellesodaFrancofarte, ilrichiamoar
riva in termini pifi bruschi e infinitamente piti
dolorosi dalle cifre negative della crescita ece-
nomicaedal riatkzo dello spread.

Renzi fa bene anonignorare né sottovaluta-
re il richiamo che arriva da Draghi. Conside-
randooltretutto che 'italianitd del presidente
Bcee gli rende pin diffidle pronunciarsi, come
autcrita terza e imparziale, sulle questioni in-
terne del suo Paese di provenienza, Ora la par-
tita su cui dovra concentrarsi il governo italia-
no & quella sui modi di un parziale trasferi-
mentodi sovraniti che appare comunque ine-
vitabile, Se vogliamo evitare la troika, che si&
rivelata efficace ma in alcuni casi socialmente
traumatica, faremmo bene ad usare la presi-
denza del semestre europed per [ROMUOVere
nuove forme pity mortade di condivisionedella
sovranit politica sulle riforme: dagli accordi
contrattuali sd unusocondizionatodella fami-
gerata «ffessibiliti» sui conti pubblid. Arroc-
carsi in unadifesa ad oltranza di una sovranita
che non abbiamo saputo esercitare in tempo
nenci servirebbe a niente e ci spingerebhe ine-
vitabilmente nel dolorose abbraccio della
troika,
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Gianni Rurrra

Italia & sperduta

in un sogno do-

mestico. «Picco-

lo & bello», azien-

dine che non
esportano, le multinazionali
«rubanoy», vanno all'sstero,
meglio boicottarle. La tecno-
logia non paga tasse «per-
ché» crea ricchezze immate-
riali, siamo popolo di Bulloni
e Cravatte, roba «concretay.
I «diritti» sono «diritti» e in-
cludonoi «nostri» tempi, len-
ta giustizia, lento Stato,
scarsa scuols, zero produtti-
vita, scioperi selvaggi vedi
caos valigie 2 Fiumicino
d'agosto e umilianti certifi-
cati medici che fioccano per
fermare ’'Etihad che compra
Alitalia, come se i guai della
compaghia non avessero
molti complici, politici, ma-
nager, sindsacati,

La meritocrazia va sco-
raggiata, «siamo tutti ugua-
lis, dail’asilo alla pensione
precoce. L'economia globale
non & «all'italiana», meglio
Slow Economy, chilometro ¢
nel lavoro e nella vita. Tasse
altissime, ma chi le paga &
uno straccione o un fesso no?
I nostri padri e nonni, mezzo
secolo fa, varavano Autostra-
da del Sole e Metropolitana
di Milano.

ggi non vogliame infrastruttu-
re che, si 83, creano mazzette
per corrotti e mafiosi, rovinan-
do la natura.

Nel caleidoscopico sogno,
leconomia italiana & la peggiore in Euro-
pa, non cresce da 14 anni, i salari sonoe fer-
mi dall'euro, il presidente Bee Draghi con-
ferma che neppure Freud investirebbe un
cent in un paese onirico. Alitalia era gio-
iello di stile, saltata Air France chi fa la
guerra a Etihad spera forse di tornare al-
le uniformi chic delle Sorelle Fontana? I
nostri marchi vanno cosi ai saldi uno do-

_po laltro, lusso, industria, servizi.

SE LA COLPA
DEL DECLINO
[ DI TUTTI NOI

Di chi & la «colpa»? Culine, talk show,
giornali e bar niente dubbi, «Dei politicis,
come se non |i eleggessimo noi, destra, si-
nistra, 5 Stelle. Se qualcunc tra lettrici e
lettori ha voglia di ragionare da sveglio,
dopo le ultime penose notizie sul Pi), la
virtuale recessione ¢ la conferma di Dra-
ghi che se non cambiamo e subito, investi-
menti non ne arriveranne pill {(altro che
certificati medici romani...), il quadro
cambia. Calderon de la Barcascrivevanel
1635 che «La vida es suefioy, ma l'econo-
mia - purtroppo - no. La narrazione not-
turna che noi italiani faceiamo a noi stessi
parla di qualita della vita, solidarietd, fa-
miglia, servizi pubblici gratuiti, imprendi-
toria, artigianato. La realta parla di disoc-
cupazione giovanile al 47%, al Sud 60-
70%: guando un ragazzo arrivaa3Qannie
non ha mai avuto responsabilita integrar-
lo in un laboratorio di innovazione non &
difficile, & impossibile. Centinaia di mi-
gliaia digiovani non studiano né lavorano,
abbiamo la colpa morale di perdere una
generazione, i migliori, caparbi, a cercarsi
la strada da soli, i peggiori, lividi nel risen-
timento online. Parlate con i nostri laure-
ati che spillano birra nei bar di Londra,
affettano pane nei bistrot di Parigi e sver-
nano da travet a Monaco per capire,

La verita ¢ semplice e durissima: I'Ita-
lia tutta, dai vertici alle periferie, ricchi e
poveri, classe dirigente e lavoratori, non
funziona nell'economia globale, non crea
lavoro e ricchezza, perde comunita e va-
lori. Lo so, il terzo delle piccole imprese
che esporta se la cava, ma i due terzi af-
fondano. Lo s0, ci sono casi brillanti di
manager & marchi, grandi o piccoli, Lu-
xottica, Cucinelli, Cantine Settesoli, ma
da soli non cambiano la corrente, Il man-
tra 2 «riforme di struttura», agenda di in-
novazione, giustizia, scuola e laboratori,
fisco, produttivita, export, apertura delle
professioni, mercato del lavoro, rilancio
domanda (ieri su Repubblica Federico
Fubini stila con acribia il da farsi).

Ma perché, malgrado gli sforzi di Mon-
ti e Letta, Passera e Padoan, Renzi, Pado-
an e Del Rio, P<agenda» non parte? Se per
voi la colpa & solo «loro», non vi convince-
ro ma, finalmente, davanti al Pil negativo,
Grecia e Spagna che faran meglio di noi e

Fiumicino in rivolta agostana da 1976 di
Aquila Selvaggia, & ora di dirsi che la colpa

& ¢nostray. Dalla Tav a Messina, dai sinda-
cati grandi e piccini, dalle Pmi alla grande
industria, dagli imprenditori alle professio-
ni, alle lobbies e ia pubblica amministrazio-
ne, nei italiani siamo imputati.

Siamo come la Nazionale azzurrain Bra-
sile, vecchie glorie e coppe impolverate in
bacheca, in campo risse, niente gioeo, scon-
fitte. Se Matteo Renzi ha fatto qualcosa di
positivo fin qui & stato provar a scuotere i
cittadini dal torpere malineonice in cui
sprofondano. In un suo classico saggio del
1959 - vigilia di boom economico e Dolce
Vita - «La fine del mondo anticoy, lo storico
Santo Mazzarine ammoniva: Roma comin-
cia a declinare assai prima dei Barbari,
quando classi dirigenti e intellettuali eado-
no nella depressione da «declino». Secoli
prima che I'Impero crolli, la sua forza mo-
rale si esaurisce, perché il «declino» si nu-
tre di se stesso. E questo il male peggiore
del Paese nella dispeptica estate 2014, sia-
mo rassegnati a declinare senza batterci e
gli appelli de! premier non bastano pid.

Nellamarissima predica del Venerd:
Santo 20085, il futuro Papa Ratzinger disse

di temere perfino per la barca detla Chiesa.
Bergoglio cambia 'umore subito, con sorri-
80 e speranza, «siate felici senza far prose-
liti, non siate di cattivo umore!» e vara ri-
forme radicali, Se cambia cosl un'istituzio-
ne che ha 2000 anni ed &, davvero, «globa-
le» perché non un Paese che vanta la terza
economia del’Unione Europea e la sesta
manifattura del pianeta?

Le riforme non richiedono né tecnici vi-
sionari come Lord Keynes, né politici mi-
tici come F. D, Roosevelt: richiedono a noi
cittadini di accettare il cambiamento con
umilta, consapevoli che non si vendono
pit automobili, cibo, servizi, artigianato,
turismo, biglietti aerei, abbigliamento
«all'italiana», ma competendo ad armipa-
ri nel mondo. «Riforme» vuol dire prezzo
da pagare a breve e vantaggio futuro: per
volerle servono speranza, entusiasmo,
consapevolezza che i figli valgono quanto
i padri, coraggio morale. Solo se speranza
e coraggio saranno risvegliati in noi, le ri-
forme saranno attuate, il Pil ripartird e i
giovani lavoreranno: alirimenti la reces-
sione, il «declino» se volete, non si ferme-
ra, nella cacofonica, isterica, furbetta,
guerra di opposte propagande.

www.riotta.it
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Aboliteindennita, Cnel e province

palazzo Madama votera leriforme
costituzionalima non piu la fiducia

LE NOVITA
SEBASTIANDMESSINA

ROMA. La finedel bicameralismo perfetto, conil
potere legislativo- e soprattuttoquellodidare e
negarelafiducizalgovernc-chesispostaallaCa-
meradei deputati, L'elezione indiretta dei nuo-
vi senatori, che saranno solo 100 {non pit 315}
esaranno scelti dai consiglieri regionali. Lacon-
ferma dell'immunita parlamentare insieme al-
la finedelle generose indennita da 14 mila euro
che oggi incasseno i senatori, Le corsie prefe-
renziali peridisegnidileggedeigoverno, maan-
che per le proposte deli'opposizione, L'introdu-
zione deireferendumpropositive. Lariscrittura
delle competenzedello Statoedi quelledelle Re-
gioni. L'abolizione delle Province e del Cnel. It
giudizio preventivo della Corte costituzionale
sulleleggielettorali.C'2 tuttoquesto, eancheal-
tro, nellariformadetla Costituzionecheescedal
Senato, unaprofondariscritturadellaCarta-40
articoli, controi 57 della riforma approvata dal
centro-destra nel 2005 e poi bocciata conil refe-
rendum popolare - chenonsi limita a sterilizza-
reil poterediindirizzo politico di Palazzo Mada-
mamariscrive leregole-chiavedel procedimen-
tolegislativo.

Renzi aveva messo in conto la prevedibile re-
sistenza dei senatori ad approvare una riforma
che elimina i 315 seggi su cui loro cggi sono se-
duti, eppure il disegno di legge del governo-di-
fesoa Palazzo MadamadallaministraMaria Ele-
naBoschi - éarrivatoalvotofinale senza subire
stravolgimenti. Due soli emendamenti sgraditi
- con modifiche marginali - sono passati grazie
alvotosegreto, anche sein commissioneil testo
aveva subito un vistoso rimaneggiamento so-
prattuttoper manodi RobertoCalderoli, che ha
saputosfruttarecon furbizia lasuadoppiaveste
direlatoredi maggioranzaedi manovratoredel-
'opposizione leghista per mantenere a Palazzo
Madama un grappolodi poteri, ['uitimodei qua-
li & la competenza legislativa sul matrimonio e
suldirittoalla salute.

SARANNOSOLOCENTO

11 voto del Senato & solo il primo passo di un
complicato percorso che prevede due votaziond
perciascunodei duerami del Parlamento equa-
si certamente, alla fine, un referendum popola-
reconfermativo. Dunquenonédettochelarifor-
ma resticosl com’a, visto che sullo sfondorima-
neun malumore diffuso - anche trai banchi del
Pd - perlasceltadisottrarre 'elezione dei sena-
toriai cittadini per darla ai consiglieriregionali,
non proprioc ai vertici della popolariti («A que-
sto punto sarebbe meglio abolirlo, il Senatos &
stato in questi giomi il commento pit ricorren-
te, neicorridoidi Palazzo Madama)). Quelladiog-
gi éinognicasouna tappa fondamentaie, per la

riforma. Innanzitutto perché segna un puntodi
nonritornonelsuperamentodel bicameralismo
perfetto, una particolaritd tuttaitaliana che nel
temposié rivelata un frenoal processo legislati-
vo, Inuovi senatori, comedicevamo, sarannoso-
lo 100 (85 eletti dalle Regioni tra consiglieri e
sindaci pid 5 senatori di nomina presidenziale)
e - fatta eccezione per la prima volta - non sa-
ranno eletti tutti contemporaneamente ma in
coincidenza del rinnovo dei Consigli regionali.
Per loro non & pitl prevista l'indennita (che vie-
neriservata aisoli deputati).

IRISPARMI

Quantosirisparmierd?Sesiconsideracheog-
gi un senatore senza cariche particolari ogyi ri-
ceve ogni mese pil di 14 mila eure - tra inden-
nita, diaria e rimborsi forfettari per viaggi e as-
sistenti - io Stato evitera una spesa di circa 50
milioni di eurc. Altri risparmi saranno ottenuti
unificandoilpersonalediCameraeSenatoerior-
ganizzando i servizi «secondo criteri di efficien-
zaerazionalizzazione», comerecitaunadelledi-
sposizioni transitorie, anche se nessuno sa
quantificareesattamentediquantodiminuirail
costo di Palazzo Madama (il cui bilancie oggi si
avvicina al mezzo miliardodi euro).

INUOVIPOTERI

Dunque saranno solo in 100, e senza inden-
nita, Ma per fare cosa? Il Senato non votera pill
la fiducia al governo, e solo per alcune materie
conservera la funzicne legislativa e i poteri di
sindacato ispettive. Potra per esempio interro-
gare i ministri, verificare I'attuazione delle leg-
gi, esprimere pareri sullenomine govemativee
nominare commissioni d'inchiesta sulle auto-
nomie territoriali, ma da Palazzo Madama do-
vranno passare solo le riforme della Costituzio-
ne, le leggh costituzionali, le leggi sui referen-
dum popolari, leleggi elettorali degli entilocali,
leratifiche dei trattati inter nazionali e - grazie
all'emendamento feghista approvato a scruti-
nio segreto - il diritto di famiglia, il matrimonio
e il diritto alla salute. Tutte le altre leggi saran-
nodicompetenzadella Camera deideputati.

FINEDELPING-PONG

Eppure il Senato conservera un potere di in-
tervento anche su quelle. Non come oggi, certo,
Potra esprimere proposte di modifica (su ri
chiesta di almeno un terzo dei suoi componen-
ti), ma in tempi strettissimi: gli emendamenti
dovranno essere votati entro trenta giorni, do-
podichélalegge tornerd alla Camera che si pro-
nunceradefinitivamente { epotra anche respin-
gerelepropostedi modifica). I senatorisaranng
chiamati a esprimersi anche sulle leggi di bilan-
cio{moltelecbiezionibipartisan, suquestopun-
to) madovrannc votare le proposte di medifica
entro 15 giori: anchein questo caso perd l'ulti-
ma parola spettera alla Camera, Infine, se la

maggioranza assoluta dei suoi membri sard
d'accordo, il Senato potra chiedere allaCamera
di esaminare un determinato disegno di legge,
chedovrd essere messo ai voti entrosei mesi,

LACORSIAPREFERENZIALE

Ma non finiscequi. Cambiera radicalmenteil
potere del governo nel procedimento legislati-
vo. Sard obbligato a rispettare norme pid rigide
per I'emissionedei decreti-legge, chedovranno
recare smisure di immediata applicazione e di
contenuto sperifico, cmogeneo e corrisponden-
te al titolos, ma in compenso avra il potere di
chiedere che sui provvedimenti indicati come
«essenziali per 1'attuazione del programma di
governow laCarnerasipronuncientroil termine
tassativo di 60 giorni: alla scadenza dei tempo,
ogni provvedimento sara pasto in votazione
«senza modifiche, articolo per articolo e con vo-
tazione finales.

LOSTATODEQDE

Nellostessotempo, con la modificadel Titolo
V, viene rovesciato il sistema per distinguerele
competenze detlo Statoda quelledelle Regioni.
Mentre oggi vengono elencate tutte le materie
su cui queste ultime possono legiferare, con la
riforma & lo Stato a delimitare la sua competen-
zaesclusiva( politicaestera, immigrazione, rap-
porti con la Chiesa, difesa, moneta, sistema tri-
butario, burocrazia, ordine pubblico, cittadi-
nanza e stato civile, giustizia, diritd civili, salu-
te, istruzione, previdenza, leggielettoralilocali,
dogane, ambiente, beni culturali e paesaggisti-
ci, erdinamento delle professioni, energia, in-
frastrutture strategiche, porti e aeroporti).

LAPAROLARLLA CORTE

Viene introdottol'esame preventivo di costi-
tuzionalitd. Le leggi che regolano I'elezione del-
la Camera e del Senato possoncessere sottopo-
ste al giudizio preventivodi legittimitada parte
della Corte costituzionale (che dewve pronun-
ciarsientroun mese ) surichiestadiunterzodei
componentidiunaCamera,

QUIRINALE

Cambianc anche le regole per Ielezione del
presidente delia Repubbtica. L'attuale Costitu-
zipne impone il quorum dei due terz fino al ter-
Z0 scrutinio, oltre il quale & sufficiente la mag-
gioranza assotuta. La nuova norma richiede in-
vece il quorum pid alto per primi quattro scruti-
ni, poilo fa scendere ai tre quinti net successivi
quattro, e soloalla nonavotazione leabbassa al-
la maggioranza assoluta dei "grandi eiettori’,
L'emendamento per far partecipare gli euro-
parlamentari all'elezione non & passato, in Se-
nato, mailgovernosié impegnatoa «individua-
re nel percorso parlamentare alia Camera una
modalitd di elezione del Presidente della Re-
pubblice che nerafforziil ruclodi garanzias.
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«Riforme strutturali, piti sovranita all Europa»

Draghi: ripresa frenata dai rischi geopolitici. I calodel pil italiano? Pochi investimenti privati

BRUXELLES — Servono rifor-
me strutturali. Lo ripete da tem-
poil presidente della Banca cen-
trale europea, Mario Draghi, e
anche ieri lo haribadito. Come a
dire che la politica monetaria
pud arrivare fino a un certo
punto, ma per il rilancio del-
l'economia i singoli Stati devo-
no fare la loro parte, It riferi-
mento chiaro & altalia e Francia.

La ripresa dell'eurozona —
ha detto Draghi — si conferma
«debole, fragile e disomoge-
nea», l'andamento della crescita
«& un po’ rallentato se guardia-
mo agli nltimi due-tre mesi»,
ma i Paesi che hanno fatto leri-
forme hanno ottenuto risultati
migliori di quelli che non le
hanno fatte, «Uno dei compo-
nenti bassi del Pil italiano — ha
spiegato -— & proprio il basso li-
vello degli investimenti privati»
frenati «dall’assenza di riforme
strutturali sui mercati dei pro-
dotti, del lavoro e a livello giuri-
dico e burocratico, Tutte queste
riforme farebbero sentire rapi-
damente i loro effetti». Invece
«gli investitori sono scoraggiati
dal clima di incertezza che re-

gna e che & molto estesow e an-
che perché «devono aspettare

mesi per ottenere autorizzazio-
ni, 8-g mesi per arrivare alla fine
di un vero e proprio percorso ad
ostacolix,

Leriforme sono fondamenta-
li e l'impatto sull’'economia é
immediato, secondo Draghi:
«Molti pensano che ci voglia
molto tempo per registrame gli
effetti. Non & cosi. 1 Paesi che le
hanno fatte hanno registrato dei
miglioramenti e l'occupazione
aumentata. E vero che alcuneri-
forme si fanno sentire pii rapi-
damente e che altre necessitano
di pit tempox. La situazione &
tale che per Draghi & arrivato il
momento «di iniziare a condivi-
dere la sovranita a livello euro-
peo anche per quanto riguarda
le riforme strutturali», cosi co-
me «& gia stato fatto a livello di
bilancio». A una domanda che
citava anche I'ltalia, Draghi ha
sottolineato che tra le priorita
c'& anche il taglio del carico fi-
scale; «Questi Paesi devono ab-
bassare le tasse, sono i Paesicon
il pit afto Livelto di tassazione in
un'area in cui le tasse sono le

piu elevate del mondo». Ma
guesto intervento, ha sottoline-
ato, & utile solo se legato alle ri-
forme.

Incidono sullo scenario futu-
ro anche i rischi geopolitici, che
«sono aumentati», la crisi
Ucraina «ha un peso maggiore
in Europa» che nel resto del
mondo. I dati di ieri sulla pro-
duzione industriale tedesca di
giugno, deludente rispetto alle
previsioni, possono essere lega-
ti allo scenario internazionale e
ad alcuni fattori tecnici, cosi co-
me il calo defla produzione spa-
gnola. Le parole di Draghi sono
suonate come una sorta di allar-
me per i mercati e hanno fatto
scattare nuove vendite sulle
piazze finanziarie europee. La
Borsa di Milano & stata la peg-
giore e ha chiuso a -1,94%. Tut-
tavia, secondo molti operatori
di Plazza Affari, ¢'é qualcosa di
pili: la vera corrente di vendite &
cominciata molto dopo la con-
ferenza stampa del presidente
della Bee, con il rischio concreto
che sia in corso ur alleggeri-
mento da parte dei fondi d'inve-
stimento internazionali, a parti-

re da queili americani. La situa-
zionediincertezza ha premiato i
Bund tedeschi, che ieri hanno
toccato un nuovo record di inte-
resse negativo, mentre lo
spread dei nostri titoli di Stato,
il differenziale tra il Btp decen-
nale e il Bund, ha chiuso in rial-
zooltre i 180 punti e con un ren-
dimento per il titolo italiano al
2,86%.

Quanto alla politice moneta-
rig, il numers uno dell'Bure-
tower ha confermato le linee
annunciate a giugno. 1 tasso di
riferimento rimane al minimo
storico dello 0,15%, e i depositi
negativi. E impegno unanime
del Consiglio direttivo ricorrere
anche a strumenti non conven-
zionali entro i confini del man-
dato. Sull'inflazione & confer-
mato il trend debolissimo degli
ultimi mesi, mentre si prevede
una graduale risalita nel 2015 e
nel 2016. Le aste Tltro a partire
dai 18 settembre «renderanno
'orientamento monetario del-
I'Eurozona ancora piti genero-
so», hadetto Draghi, che ha pre-
visto «una domanda vivace»,

Fr. Bas.
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Dossier partecipate, Cottarelli
punta a 2-3 miliardi di risparmi

— - 5 wvono, grazie anche alle misure sulla
Gliinterventi per il taglio delle societa mobilith, eattvando quandoil ca-
oo b gyt dehaeic
! ] A uricet-
Misure e impatto sul numera delle partecipate ta-Cottarelli» {anticipata sul Sole
Filetio 24Oredel 4 &5 agosto) perlosfolu-
i ogn! Effetto mento delle partecipate pubbli-
Misure misura®incrementale** che,conunmixdiintervenm che se-
A [ TOTALE PARTECIPATE LOCALI 8.000 8.000 condo il COMMISSATO straordina-
B [Accelerare il processo di chiusura 1250 1250 roallarevisione dellaspesapubbli-
!delia partecipate gia non operative =B capotrebbe produrre «a-3 miliard
C|TOTALENETIOB | 6.750 dirisparum a regimen: un obiettivo
D [Estendere il divieto @i partecipazioni | 1.000 800 da centrare anche oo movi tett
indirette af servizi pubblici privi aglistipendi dei manager, da para-
__|dirilevanza economica metrare per esempioallabusta pa-
E [TOTALE NETTO (C-D) _ ) 5950 ga del dirigente pid alto (segreta-
F {Chiusura delte partecipate che, 1500 900 roadgidel "“emmnm‘e-
a una certa data passata avevano Ma i risparm promessi dal
dimensioni ridotte in termini no prevntodaldeu‘ctowl«bnnus
di fatturato efo dipendenti
G |TOTALE RETTO{E-F} 5.050 Irpef» che chiede anche al Gover-
H [Divieto di partecipare In societd incui| 1.900 1.000 noditradurrele ndicanominrego-
il pubblico, nel suo complesso, non le vincolanti nella prossima legge
Iraggiunga almeno una quota del 10% T e di stabilith, vengono dal disbosca-
} ;oml.: :31{0 (6-H) =" 4.2:2_ mento della «giunglas delle parte-
| vincoto di detenzione da parte :
di comuni in cuf la popolagione totale &ﬂmﬁfm
_|mon raggiunge i 30.000 abitanti _ e mento: Je tabelle che costellano le
L |TOTALE NETTO {1-]) 3.400 45 pagine trasmesse al comitatoin-
M [Varie misure sui servizi a rete 1.250 400 terministeriale sulla spesa pubbli-
_N [TOTALE HETTO {L-M) = | 3000 cafformato da Palazzo Chigi, mini-
0 [Limitazione dei settori di attivita 3.650 1350 stero delPEconomia e Funzione
b il cohIONE. pubbiica) costano 7736, ixiende
& sufficiente a rendere possibile fmmmdawdmnhm'
_ |l mantenimentodiunapartecipata | | "m 3ymile amministratori e
P [TOTALE NETTO (¥-0) T ieso ry d“"’, : h:ﬂmmmmg
Q | Altre misure della tabella sommario 650 totalnzame cote sembra Skl
R | SOCIETA CHE RESIDUANOD L0ODO 200 di queste imprese #interamen-
Mota: L'effetto sul numero delle partecipate & riproporzionato partendo dai dati te pubblica, in un altro 28v la mag-
delle sezioni precedenti per un numero iotate delle partecipate pari 2 8.000, gioranza & nelle mar degli enti ma
leggermente superiore a quello della banca dati del MEF. ndfmtesﬂlequmpmmw
{*} La prima colonna indica l'effetio di ogni misura considerata singolarmente. tantisonoprivate.
(**) Questa colonna Indica la riduzione defle partecipate dovuta alle singole Per passare «da 8mila a millew,
misure se queste fossero prese in modo sequenziate. Questo & utile per fllusirare {| come recitalo slosanaovmmo
passzggio da B.000 a 1.0OD partecipate vista la sovrapposizione degll effetti cheadaprilehaannunciatol'avvio
delle diverse misure, Naturalmente, Peffetto incrementale sarebbe differente se le ddmnmdlmmalmo-
misure fossero presentate inordine diverso. ne, Cottarelki i suoi tecnid pro-
pongono primadi tutto di ridurre
vialzo bigl abbo ch];s;?nwnlclseummunghm-
etti ¢ namenti e i possono decidere dicost:-
mgl'mli combattendo l'evasione, e a taghia- tuireedi mamenere upapartecipa-
re i coxt; tagli drastici alle societd zione. Oltre aiservizipubbliciloca-
mm Bastone (obblighi di legge) € dei Comuni finoazomilasbitantie  1i, dalPacqua alligiene urbana, se-
carota(incentivieconomici)perag- | 3lle 200 «micropartecipazionis,  condo il rapporto si dovrebbero
gregare le 1500 societd di servizi incui ghi enti pubblici kanno quote permettere decisioni amtonome
pubblici locali, con I'eccezione di minoritarie, e chiusura delle alme-  agli entilocali soloin alcun linita-
quelle chegestisconoatobuse me- no3mila«scatole vustes,incuiidi-  ticaropidiattivith, comeillumina-
Weﬁm&ﬁﬁ pendenti sono meno di sei 1 tuto
aumentzre gli incassi, rivedendo ricollocandoidipendentidoveser- om0 nubblica, I manutenzione
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dellestrade oppure muset ebiblio-
teche In tutti gli altri ambiti, com-
presigas ed elettriciti apartiredal
20165 o dal 2017, le scelte locali an-
drebbero sottoposte a un parere
dell’ Antitrust Con questi principi
sirivitalizzerebbe unaregolascrr-
ta nella Finanzianta 2007, (mai
abrogata né applicata) che vieta
agli enti di avere quote in societh
lontane diai Joro compiti istituzio-
nali: stabilire \madoatadi decaden-

ILCENSIMENTO

Indicate 7.726 partecipate
da regioni ed ent locali
con 500mila dipendenti
ma solo it 48% & in mano
amaggioranze pubbliche

zaperchinonrispettaquesti requi-
siti imporrebbe di cancellare dal

panorama3 650 societd

Aleri grossi numeri arriverebbe-
ro,spiegail prano Cottarelh, dall’ad-
dic alle micropartecipazioni, in cui
gli enti hanno quote molto minori-
tariein societd m prevalenza priva-
te, e alle piccolesocietd, dove laqua-
si assenza di dipendentt permerte-
rebbe di sfolnire migliata di mini-
aziende locali senza grossi proble-
midiriallocazione del personale. A
completare il quadro dovrebbe poi

intervenire il divieto di partecipa-
Zion] indirette nei settori che non
hanno rilevanza economica.

1 cuore economico ded piano,
perd,si concentra sulle circa 100
aziende di servizi pubblici. Qui la
carta da giocare & quella delle ga-
re, imitando gli affidamenti diret -
ti«anche aldi B della disciplinaco-
munitarian, ¢ dell’aggregazione,
nell'ottica di economie di scala
che permettono di tagliare le spe-

se e guadagnare in efficienza (ac-
cederando perd anche i costi stan-
<lard finorasolo evocati).

Anche in questi casi, ke regole
cisono(lamanovraestivazonim-
ponediaffidare iserviz per «am-
biti rervitorialioftimali» male Re-
gioni, soprattutto al Sud, non 1i
hanno costruiti),malaloro appti-
cazione va accompagnata da in-
centivi economici, svincolando
dal Patto gli introiti da dismissio-
ni di quote e aprendo le porte al
Fondo infrastrurture achi aggre-
gasocicth Quando perd le perdi-
te sono rilevanti, la medicina &
quella di un piano di rientro con
possibile commissariamento:
FAtac, primatistaassolutain disa-
vanzo (150 milioni nel 2002) & gid
coinvoltanel piano dirientro, ma
sono20bkesocietd chedasole pro-
duconoil 500 del rogso accumu-
latodalle partecipate locali.

gionnl lrovatigiisolediore com
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Detrazioni, un tesoretto
che vale 260 miliardi di euro

Restano “intoccabili” gli sconti alle lamiglie e le spese mediche

Gli sgravi concessi a famiglie e imprese

DATI IN MILLARDI DI EURO

 Fiscalita
s5 il finanziaria

Centimelni
LA STAMPA

i sono gli sgravi per i fi-

ghiacarico ma anche gli

scontl sui earburanti
per chi estrae magnesio dal-
Pacqua di mare. In mezzo c’é
ditutto, interventi ad alto tas-
so di valore sociale e vere e
proprie regalie.

Sulla carta & un «tesoret-
to» che gia a fine 2011 valeva
qualcosa come 260 miliardi di
enro. A tanto ammontava 1l
conto delle cosiddette «tax
expenditures», ovvero gli im-
porti a cui il Fisco rinuncia
per effetto di una miriade di
detrazioni ed agevolazioni fi-
seali, che vanno dalla famiglia
a] lavoro, sine alle pensioni,
dalle imposte dirette all'lva,
dagli sconti alle imprese a
quelli a favore del no-profit.

Il gruppo di lavoro sull'ero-
sione fiscate, messo in campo
ai tempi di Tremonti & arriva-
to a contarne ben 720 di que-
ste agevolazioni. Il lavoro al-
I'epoca fu seguito dall'esperto
fiscale della Banca d’Italia,
Vieri Ceriani, da cui poi prese
il nome la Commissione,

18,57

Assicurazion]
Privati
e vitalizi

TOTALE
m Cas 9488  persoNE
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' E Erb%?':lza:zozgglone 0,129 @4 "’e.-;
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Persone (296 1 2__]‘
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34,01
mc;ﬁg,ﬂl’?égis‘tro

«Commissione Ceriani» ap-
punto, e che poi con Monti
venne nominato sottosegreta-
ri¢ per portare avanti il pre-
getto. Con Pobiettivo non solo
di rimettere ordine a questo
mare magnum, ma magari ri-
sparmiare pure qualche euro.
Cancellando le detrazioni che
magari ormai non hanne pla
senso di esistere o che vengo-
no ritenute ingiustificate.

Va anche detto che dei 260
miliardi di questa enorme tor-

ta almeno 83 sono stat subito
definiti «intoceabili», perché ri-
guardavano interventi a cui si
intendeva comungue garantire
una sorta di protezione. Parlia-
mo delle detrazioni familiari
(gli sconti per i figl a caricoda
solivalgono 10,5 miliardi), quelli
delle spese mediche e di tutte
quelle altre destinate a garanti-
re servizi sociali essenziati per
il eittadino, Anche le detrazioni
e le agevolazioni destinate ad

incentivare settori di rilevante
valore strategico per lo svilup-
po, come guelle sulle ristruttu-
razioni edilizie ed il risparmio

TOTALE
IMPRESE

31,97

Enti non
I 0,392 commernah .
Imposte
23,7 dlrette E

| 1,38

(ompensaznone
Crediti |9}
d'imposta

e Bl

catastah

2,37

Accise

energetico sono al riparo dalla
mannaia,

Tutto il resto, certificarono
cosl tre anni fa gl esperti del
Tesoro, & «rivedibile». Al punto
che I'anno passato si eraarriva-
tia pensare di utilizzare queste
risorse per sterilizzare l'au-
mento dell’Iva. Poi non se ne &
fatto nulla e 'sumento dei prez-
zi & scattato ugualmente. Ma
sul tavelo la questione delle tax
expenditures & rimasta.

La voce pill consistente &
rappresentata dalle detrazion
destinate alle presone fisiche
che superano quota 100 miliar-
di {di questi 21 sono destinatial-
le famiglie e ben 58 riguardo la-
vore e pensioni), poi ¢l sono
quasi 32 miliardidi minori tasse
sulle imprese, 63,9 di sconti sul-

le rendite catastali ed i terreni,
e 40 di Iva, Una voce piccola,
perché vale solo 2,37 miliardi,
quella delle aceise, nasconde fa-
vari a settori anche importanti
come l'sgricoltura (866 milio-
ni}, i produttori di energia
(424), I'autotrasporto (301) o le
imprese energivore {235 milio-
. Le Forze Armate incamera-

253 2 e

no a loro volta 50 'milioni, e fer-
rovie 16,9, i taxisti 15 milioni. In
fondo alla lista troviame pure le

idrovore utilizzare nelle zone
alluvionate, chi estrae magne-
sio dall’acgua di mare e chideve
collaudare motori aerei o mari-
ni, tre capitoli di spess che val-
gono 500mila euro a testa di
sconti su carburanti.

Liidea degli ultimi governi
era quella di applicare tagli va-
riabili alle singole voeida un mi-
nimo det b ad un massimo del
20 per cento, per aumentare le
entrate ed avere una voce in pili
in grado di contribuire al sem-
pre difficile pareggio di bilan-
cio. Poi 51 & pure immaginato di
consegnare anche guesto dos-
sier nelle mani del commissario
per la spending review, visto
che anche in questo caso sem-
pre di revisione si trattava, Ma
nella black kst di Cottarelli le
«spese fiscali» non sono maien-
irate, tanto pid dopo che con la
legge di stabilita 2014 si & deciso
di utilizzare questo tesoreito
come clausol2 di salvaguardia
rispetto al mancato avvio della
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spending review,

In realtd il riordino di tutta
questa parlita & gid in corso da
tempo: dopo il varo delia delega
fiscale sono settimane che al
Mef ed in Parlamento di lavora
per mettere a punto un apposi-

to decreto attuativo di riforma.
E da tempo si sa gia che alcune
agevolazioni, come le detrazio-
ni per le spese veterinarie {12
milioni) o perl'iscrizione dei ra-
gazzi a palestre e piscine (65,3

milioni), quelle suile spese fune-
rarie {240 milioni) o i tantiscon-
Li sulle accise sembra abbiamo
un destino guasi segnato. Stes-
sa sorte sarebbe dovuta tocea-
re alle detrazioni sulle donazio-
.ni ai partiti. se nan ché.nel frat-

tempo & stato canceliato il fi-
nanziamento pubblico e questo
intervento & diventato imprati-
cabile. Difficile pensare che i
partiti restino completamente
a seceo, no? IP BAR,)
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Padoan: «Ripresa piti forte nel 2015
tagli alla spesa 0 meno detrazioni»

Cottarelli: basta produrre prosciutti ¢ formaggi. «Dimettermi? Ora lavoro»

ROMA — La ripresa & rin-
viata al 2015, ma il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan, secondo il quale «& pre-
rmaturo giudicare la validitas
dell'azione di governo, ritiene
che ci siano spazi sufficienti
nel bilancio pubblico per evi-
tare una manovra di correzio-
ne del conti. «Oltre alle misure
di revisione della spesa gia in-
trodotte nel 2014, ulteriori
tnargini di miglioramento, di
efficienza e di risparmio sono
possibili ed il Governo sta giz
attuando provvedimenti in
questa direzionex», ha detto ieri
Padoan ascoltato dalla Camera
sulla spending review, proptio
mentre il Commissario Carlo
Cottarelli consegnava al gover-
no il rapporto sulla razionaliz-
zazione delle municipalizzate,
dalla quale, a regime, potranno
arrivare fre miliardi di euro.

Cottarelli ieri ha smentito le
vocl sulle sue imminenti di-
missioni {«Adesso io lavoro, ci
sono cose important da fare»
ha detto), ma se come ricorda
Padoan «le decisioni sui taglie

Le novitd

=P
L-..___‘\'-—‘

1a riallocazione delle risorse
sono compito del governos, il
lavoro che attende i} Commmis-
sario «che dovra fornire opzio-
ni e indicazioni» & cruciale: sul
piano dei tagli & fondata tutta
1a strategia del governo per ga-
rantire l'equilibrio dei contie il
pareggio di bilancio a medio
termine, messo a rischio dalla
mancata crescita dell'econo-
mia. Per il 2014, dalle misure
gia decise nei mesi scorsi sono
attesi 3,5 miliardi (che potreb-
bero salire anche con la ridu-
zione dell'flluminazione pub-
blica, con un possibile rispar-
mio di 2 miliardi I'anno), nel
2015 e Servono 11 aggiuntivi,
€ poi ancora altri 17 nel 2016.
Risorse che in gran parte van-
no individuate subito.

Se i tagli non salteranno
fuori entro fa fine dell’anno,
dal prossimo gennaio scatte-
rebbe infatti la clausola di sal-
vaguardia che prevede una ri-
duzione di agevolazioni e de-
trazioni fiscali per 3 miliardi
nel zo15, 7 nel 2016 e 10 mi-

liardi nel 2017. E, come gli altri
affidati a Cottarelli, dovranno
essere tagli “intelligenti” per-
ché le sforbiciate lineari (cui il
governo & ricorso nella legge di
Stabilita di quest’anno, nel de-
creto di gennaio e anche per
quello appena approvato sulla
P.A.} «offrono copertura ma
noh soto coerenti, anz com-
plicano - ha detto Padoan - la
tevisione della spesax.

1l prossimo passaggio della
spending review riguardera
gli enti locali, con la messa a
punto dei costi standard, i pa-
rametti di efficienza, 'accor-
pamento delle centrali d’ac-
quisto. Per Comuni, Province e
Regioni, intanto, scatta la
stretta sulle partecipate, che da
oltre 8 mila saranno ridotte a
un migliaio. Per sfoltire la
giungla Cottarelli ha proposto
ladefinizione di alcune attivith
«tipiche» delle municipalizza-
te e delle societa che svolgono
servizi locali, con forti disin-
centivi al mantenimento detle
attivitd non ordinarie e il man-

tenimento di partecipazioni
indirette. Per ridurre il loro
numero, da 7.726 ad un mi-
gliaio, tuttavia, non si seguira
solo 1l criterio della profittabi-
lita. «Se nei servizi a rete la
partecipazione pubblica é fi-
siglogica» ha detto ieri Cotta-
relli, sollecitando aggregazioni
nel settore idrico e della ge-
stione dei rifiuti, ma anche un
aumento dei biglietti per il tra-
sporto pubblico locale, «ci so-
no cose che il pubblico non
dovrebbe fare, come produrre
formaggi» (tra le partecipate
degli enti locali ci sono 18
aziende lattiero casearie e pure
un prosciottificio). Saranno
tagliate le cosiddette «scatole
vuoten, ridotti i consiglieri
d'amministrazione {37 mila
cariche che costano 460 milio-
ni 1'anno), imposti tetti agh
stipendi dei dirigenti apicali, e
si ragionera anche sulle micro-
partecipazioni, dove l'insieme
dei soggetti pubblici sono pre-
senti con il 5-10% del capitale
delle societa di servizio.
Mario Sensini

-

Pmi, sconto sulle bollette

In aula al Senato < contenuta nel
pacchelto compeblvitd - 1l nuova
spatma tncentivi, che prevede |a
nauzicne del 10% deatie bolletre

M IRl Cnde & Medis Innrese

Scure sui divittl camerali

A tagho degh oneri chela imprese
devono alle Camere th COMMCTars
spalmato su fre annt. La idunionn
&2l 35% perd 2015, at 40%

noer ik 2016 0 al 50% ner il 2037

Le amministrazioni potranno mandwe
2 riposa | lovo dipendent! 3 62 aoni.
purché abbiano landanith masgma
Sitratta di uscite anticimate o 4 anni
risoetto o méte doi 66 anni

La mobilita chbligatoria potra

pubbiici entro Una distanga
massima o 50 chitometr]
dalla sede = ansi f addit

Trasferimenti eﬁ.t.m 50 km

OSSOre ApPICAL) por i dipendentd

Assunzoni nella Polizla

Sono provist orca mille nuow posn
diiavoro nel vigih ael luoco, noke
forze dl poliia, con VNG scommanta
veloce dede praduatone in vista
ardl rsnosmone universale Fxno
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Tomalospettrorecessione
crescitazeronellestime Istat
Sul deficitsiniapreil fronte Ue

Domaniinumerisul Pil 2014:si prevedetra-0,1 e+0,1%
Sempre pil1 lontano il pareggiostrutturale chiesto da Bruxelles

VALENTINA CONTE

ROMA, L'Italia di nuovo in recessione?
Possibile. Lo sapremo domani alle 11.
Quando I'Istat comunichera la varia-
zlone del Pil nel secondo trimestre del-
I'anno.Sedopoil-0,1%deiprimi reme-
si arriveraun altro-0, 1%, sara recessio-
netecnica. Duesegninegativiinduepe-
riodi consecutivi. Non si scappa. Il go-
verna loteme. Af punto da aver ristret-
tolaforchettaanticipatadall’Istitutodi
statistica a fine giugno. L'Istat preve-
deva allora un Prodotto interno lordo
oscillante tra -0,1% e +0,3%: quasi in-
ferno e promessa di paradiso. Interval-
looracompresso, nelle valutazioni del-
lo staff economico di Palazzo Chigl, tra
-0,1e+0,1%. Parlare di decimali, di ze-
ro virgola, certo non fa una grande dif
ferenzaperil Paesereale fermo. Perchi
cercaenon trovalavoro. Per le famiglie
che stentano a quadrare i conti, bonus
anonbanus. Ma perilgoverno Renzi st.

E non solo per una questione di co-
municazione:i titoli sullarecessioneda
spiegare, gli italiani da tranquillizzare.
Ma per una strategia di politica econo-
mica tutta da reimpostare, con varia-
zioni importanti da apportare entro
sattembra al Def. il Dncumento di eco-

nomia e finanza, iaddwe il Pil per que-
st'annoé datoa +0,8%. E forseconuna
manovra correttiva da mettere in pi-

sta, non piu esclusa nerminenc dallo
stessoRenziche, nell'intervistadiieria
Repubblica, assicurava che «inognica-
s0 non toccheremo le tasse», D'altro
canto un secondo segno meno peril Pil
non & certo un bel lasciapassare con
{"Eurcpa. I1 premier & certe che «reste-
remao sotta il 3%» nel rapporto tra defi-
citePil {quest'annoilDeflofotografaal
2,6%), Ma per Bruxelles potrebbe non
bastare. In prospettiva, camminare sul
filosignificafarsaltareneiprossimidue
anni il rispetto del pareggio di bilancio
strutturale corretto per il ciclo econo-
mmico (0,6% & il livello inserito nel pro-
gramma di convergenza spedito alla
Ue).Esoprattuttodel fiscalcompact, le
rigide regole di riduzione del debito
pubblico, inserite in Costituzione,
ConunsemestrediPilsottozercecon
pochissime possibilita di ribaltare la si-
tuazioneneliasecondametidell’anno,
le richieste di deroghe e flessibilita ex-
trache il governosi preparavaafareal-
I'Europa della Merke!, durante il seme-
stredi presidenza italiano, in virti dei
compiti fatti a casa, rischia di trasfor-

marsi in unadomandadi scontiperché
ilPaese noncelafa. E tornaadesserela
Cenerentola dell’'Europa, visto che la
Spagna ha innescato il turbo della cre-
scita{sopral'1%}epersinodallaGrecia
trapelano segmali positivi. E vero, non
siamo al tracollodel Pilcome negli anni
buidellacrisi post 2007.Eneancheal li-
vellodel 2012 (-2.4%) e 2013 (-1,9%).
Ma i decimali ora contano pid che mai.
Per trattare in Europa, ma anche sul
fronte interno. Se la crescita viene ri-
dotta dallo 0,8% allo 0,3%, modifican-
doilDef, il deficitsaleda2,6a2,8%. Un
filo sotva il tetto € addio sconti sul cofi-
nanziamento dei fondi europet. Addio
risorse in pil per bonus e investimenti
facendo lievitare il deficit. Tanto que-
stost alzerada solo, perchéil Pil scende,
Maancheilquadropoliticonerisentira,
Inevitabile. Conti non pil in sicurezza,
I'ltalia di nuovo vulnerabile, E qualcu-
no,anchenellamaggioranza, potrebbe
cogliere 'occasione per trarne vantag-
gi.Attaccandala politica degli annunci
del governo. I pasticci dei decreti scrit-
ti e riscritti. E il fronte europeo che tor-
na caldo. Che sia recessions o stagna-
zione il tema & gid priorita, se non ur-
genza, sul tavolo del governo. A pre-
scindere da cosadira domani I'Istat.
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Ladecimazione
deglistatali
TI10 BOERI daunaparte,unapersonache2  E stata definita rivoluzione co-  tantissimiidipendenti pubblici

ecL ultimi 5 anni i pub-
Nblicoimpiego hapersacir-
ca 260.000 dipendenti,
uncalodel 7%, quasi il doppiodi
quelio registrato in questo pe-
riodo per il totale degli occupati
in Italia. Negli enti previdenzia-
li pubblici e nelle amministra-
zioni centrali dello Stata la ridu-
Zione & stata, rispettivamente,
del 15 e del 10 per cento. Sono
principalmente gli effetti del
blocco del turnover nella pub-
blica amministrazione rinnova-
toa pitriprese in questi anni.
181 aspetterebbe che, a
fronte di una cosi forte
riduzionedelnumerodi
dipendenti pubblici, si
siano registrate consistenti ri-
duzienidellaspesapubblica, so-
prattutta della spesa corrente,
destinatain gran parte proprio
a pagare gli stipendi nella pub-
blica amministrazione. Eppure
non & cosk: la spesa corrente in
questi anni ha soltanto rallen-
tato il suo cammino trienfale. 1
tagliveri,addiritturain termini
nominali, hanno interessatoso-
lo la spesa in conto capitale,
quella cui non dovrermmo mai
rinunciare se non voghiameo ri-
nunciare al nostro futuro. La
spesacorrente non & diminuita
perché gti stipendi pubblici in
menosisonotrasformatiinpen-
sioni in pii da pagare, semprea
caricodelcontribuente. Inoltre,
se il numero di stipendi & dimi-
nuito, in molte amministrazio-
ninedaumentatol'importome-
dioin virti di promozioni e scat-
ti d’anzianita (¢ il caso di magi-
stratiedocenti).

I politici che si sono cimenta-
ti con il compito di ottenere ri-
sparmi nel pubblico impiego in
questi anni hanno tutti ragio-
nato a compartimenti stagni,
come sespingerequalcuna ver-
so la pensione e avere uno sti-
pendic in meno a carico volesse
direrisparmiare.Ma sechiesce
dal pubblico impiego riceve, ol-
tre al Tfr, una pensione per 30
anni, calcolata ancora in gran
parteconilgenerososistemare-
tributivo, il risparmioperlecas-
se pubbliche ¢ solo virtuale.
Quella stipendia si trasformera
intrasferimentopil o menodel-
la stessa entitd. E siccome & im-
maginabile chel'ex lavoratore,
prima di andare in pensione,
avesse una produttivitd supe-
riore allo zero, {anche i celebri
fanigottoni non sono mat com-
pletamenti inattivi}, avremo,

sempre a carice della colletti-
vita e che per lo pitl viene paga-
ta proprio per non fare nulla, e,
dall’altra, 'amministrazione
pubblica pressocul ildipenden-
te operava che magari assume
un Javoratore, Con un contratto
temporaneo, per coprire le
mansioni svolte in passato da
chi#andatoinpensione, Semet-
tiamo insieme il magro stipen-
diodellavoratore temporaneoe
la pensione dell'ex dipendente
pubblico (che spessoarrivafino
all'80% dell’'ultima salario), la
spesaacaricodelloStatopudri-
sultare addirittura pih alta di
prima,

Un altro vizio di fondo nella
gestionedelnostropubblicoim-
piego & quello di non preoccu-
parsi minimamente dell'esem-
pic che si offre al settore priva-
to. Da sempre e a dispetto di
qualsiasi afferrnazione di prin-
cipio sulla necessita di assimila-
re al privato i contratti nel pub-
blico impiego, si concedona al
datore di lavoro Stato condizio-
ni di favore rispetto al privato. I
famigerati co.co.co., contratti
di collaborazione coordinata e
continuativa, ad esempio, con-
tinuano a esistere solo nel pub-
blico impiego, quando nel pri-
vato sono stati soppiantati dai
contratti aprogetto. Perquanto
la differenza tra co.co.co. e
co.co.prospessosiapiudi forma
che di sostanza, non si vede in
base a quale principio il datore
di lavoro pubblico debba poter
farcid che nonvieneconcessoa
chi crea lavoro (e entrate fisca-
1i} nel privato, anziché essere a
caricodel contribuente.

In altre parole, il pubblico si
comporta come un datore di la-
voro privato quande non do-

vrebbe affatto comportarsi co-
metaleesirifittadi agirecome
un imprenditore privato quan-
do sarebbe glusto farlo. A diffe-
renzadiun’impresaprivata,do-
vrebhe precocuparsi se manda
lavoratoriin pensione perchéle
guiescenze graveranno pur
sempre sul suc bilancio. E do-
vrebbe sempre evitare di con-
cedersideroghe anormechein-
vece impone, per buoni motivi,
ai datori di lavoro privati,
Purtroppolaleggedelegasul-
la riforma delia Pubblicaammi-
nistrazione su cui il governo ha
ottenuto la fiducia della Came-
ra la scorsa settimana e che ap-
prodera in Senato afine agosta,
sernbra seguire la stessa logica.

pernicana forse perché punta
turto su una rotazione, quella
dei lavoratori al tramonto, or-
mai prossimi alla pensione. I re-
latori della maggioranza so-
stengono che gquesto ricambio

generazionale & fonte di rispar-
mi, ma vengono smentiti dalla
relazione tecnica alla riforma.
La legge votata dalla Camera
reintreduce per alcune catego-

rie di dipendenti pubblici, che
non hanno nulla a che vedere
con gli esodati del privato, quo-
ta 96elapossibilitadiandarein
pensione prima di 62 anni sen-
za alcuna riduzione dell’asse-
gno pensionisticorispetto achi
va in pensionedai 65 anniin su.
Permette a insegnanti che era-
neo andati in pensione optando
perilmetodacontributivodive-
dersi riconosciuta la ben pid ric-
ca pensione retributiva.

Sono tutte opzioni e tratta-
menti negati ai lavoratori e ai
datori di lavoro del settore pri-
vato che in questi anni hanno
dovuto gestire esuberi di pit di
un milione di lavoratori non po-
tendq, come in passato, ricorre-
reai prepensionamenti, Per for-
tuna jlgovernoieriétornatosui
suoi passi presentando emen-
damenti soppressivi dopoil pa-
rere negativo della Ragioneria.
Ma non & solo una questione di
coperture. Con che faccia po-
trebbe oggi il datore di lavoro
pubblico presentarsi al cospet-
to di esodati e imprenditori pri-
vati, trattandoli tutto sommato
comecategoriedi serie B? Il bel-

loéchequesteoperazioni,checi
riportancindietro aprimadella
riforma Fornero {von la benedi-
zione convinta di Cesare Da-
miano, autore di un'altra cele-
bre controriforma delle pensio-
ni), vengono presentate come
un mododi fare spazio ai giova-
ni. Ma aumentando la spesa
pubblica, dunque le tasse, si fi-
nisce solo per ridurre le oppor-
tunita di lavoro perigiovani.
Certo la riforma punta a pa-
role (comeleleggigiainvigore)
anche sulla mobilita dei dipen-
denti pubblici tra un'ammini-
strazione el'altra. Ma non si po-
neun interrogativo molto sem-
plice: perché nel settore pubbli-
co la mobilita volontaria proce-
de in direzione opposta che nel
settore privato? Perché la mi-
grazionedel privatoédallearee
ad alta disoccupazione dsl no-
stro Mezzogiornoversoleregio-
nidel centro-Nord, mentresono

che chiedono di essere trasferi-
td nelle regioni meridionati?
Forse questo avviene perché lo
stessosalariovalemoltodipital
Sud. Un insegnante di scuola
elementare a Ragusa, ad esem-
plo, ha uno stipendio che gli as-
sicuraunpotered’acquistodial-
meno un terzo superiore rispet-
to a quello di un insegnante di
Milano.Questoavviene, seppur
in forma pid contenuta, anche
nel settore privato, dove perd
c'éun’alta probabilita di perde-
re lavoro. Il fattochelacompeti-
zione per trovare un altro im-
piego sia pid alta al Sud che al
Nord, perché ci sono piu disoc-
cupati & meno posti vacanti, &
unprobiemaperundipendente
privato, non per un impiegato
pubblicocheconfida, aragione,
di non venire mailicenziato.

Finchéildatoredilavoropub-
blico non si dara strumenti per
differenziare maggiormente le
retribuzioni in base al costodel-
la vita e per premiare le ammi-
nistrazioni (piu che i singoli)
pit efficienti al Sud tantoquan-
to al Nord, non ci saranno ri-
sparmi nel pubblico impiegoe,
soprattutto, non ci saranna mi-
glioramenti nella qualitad dei
servizi offert] ai cittadini, Ma di
salarieretribuzioniinquestain-
terminabile legge delega {che
dard lucgoa ben 8 decreti dele-
gati} proprio non ¢’é traccia. I
nostri ministri, forse perché so-
noessi stessi soggetti adunalto
tassodi turnover, continuanoa
credere nelle virtl taurnaturgi
chedel turnovernellaPa. Non si
preoccupanc di motivare la
granmassadidipendenti, apar-
tiredainuovientrati, coloroche
sono destinati a lavorare a lun-
go, forse a vita, nella pubblica
amministrazione. Perché i nuo-
vi dovrebbero comportarsi di-
versamentedacolorachesivuo-
le “rottamare” se gli incentivi
sonogli stessidi prima?

Il ricambio generazionale
pud servire solo se accompa-
gnata a nuove regole retributi-
ve che cancellino definitiva-
mente ogni automatismo negli
avanzamenti retributivi e ri-
muovane!'egualitarismodi fac-
ciata, quelloche permettediva-
ri stridenti nel potere d’acqui-
sto fra diverse parti del paese
perchi ha le stesse qualifiche e
svolge le stesse mansioni. Per
cambiarequeste regole, ildato-
re di lavoro pubblico dovra, co-
meglusto,contrattareconilsin-
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Che cosa chiedeva Francoforte...

..che casa ha fatto I'italia

Pensionk «Intervenire nel sistema rendendo pid rigorost i

MY criteri di idoneita per le pensioni di anzianita e ripertando

I'etd del ritiro delle donne nel settore privato rapidamente

% inlinea con quella stabilita per il settare pubblicos.

{ipareggio. «cAndrebbero messisotto stretto controllo
I"'assunzione di indebitamerto e le spese regionali e locali
Sarebbe appropriata anche una riforma costituzionale

" cherenda i stringentile regole di bilancios.

Lavoro. «Una accurata revisione deile norme che
regelano 'assunzione e il licenziamento dei
dipendenti, un sistema di assicurazicne dalla
disoccupazione e un insteme di politiche attives.

Pubbfica amministrazione. «Una revisione
dellamministrazione pubblica alle scopo di
migliorare |'efficienza amministrativa e fa capacita

di assecondare le esigenze delle impresex.

Fatto. La riforma delle pensioni Fornero contenuta
nel decreto Salva Italia del dicembre 2011 porta
I'eta di vecchiaia a 66 anni per uomini e donne el
minimo contributivo per Fanzianita a 42 anni.

N pateggio di bilancio é entrato nella Costituzione: if
Ruavo articolo 81, Nel disegno di legge costituzionale che
prevede anche la revisione del Titolo V si affronta it tema
dei nuovi rapparti tra Stato, Regioni ad enti locali,

La riforma del mercato del lavoro Fornero ha
dato una parzale risposta rivedendo l'articolo 18
dello Statuto del lavoratori e istituendo l'Aspi, una
nuova indennita per i disoccupati.

Tutd i governi dal 2011 ad oggl (Berlusconi,
Monti, Letta e Renz) hanno preso provvedimenti
insufficientl. Ci riprova l'attuale esecutivocon il
decreto legge e il disegno di legge delega Madia.
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Con il nuovo catasto

le tasse sulla casa

si moltiplicano per 4

Le rendite saranno adeguate ai valori di mercato
A Pistoia, Pesaro e Messina rincari vicini al 300 per cento
E a settembre sara caos sulle rate Tasi in 5.000 Comuni

HER S possedete ina casa a
Pistoia, Pesarn, Moessina, Luc-
ca, Imperia, Trentn, Venezia,
Rimini, Cunco e Asti, & proba-
bile, stando alle primessimula-
zioni elaborae dal Sole 24
Ore, chevispetieranno | mag-
gion rinear per effeto della -
forma del catasto ¢ Vadegua-
mento del valore ai prezzi di
mercate. Invece le 100 cilta
con minor probabilita di au-

mento della base imponibile

con lariforma sono Pordeno-
ne, Padova, Mantova, Biclla,
‘Taranto, Torino, Brindisi, Vi-
terbo, Lecco e Coma.

Con wna f prudenza del
caso (¢ il Sele infaul avvernie
che si tratta solo di ipotesi, «di
rincari potenzialis), dopo il
viu libera al primo decreto at-
wativo  (piusto venerdi in
commissione Finanze a Pa-
lazzo Madama), si comincia
a mggionare quanto  peserd
laggiornamento deghi estimi
catastali degli anni Ouanta.

1. sulla base proprio del va-
lore si pagheranno imu e Ta-

si. Eclatanie il casa di Pistoia
chwe conquista il primo posto
dela classilica dei possibili
rincari. L'atiuale imponibike
muclia @ di circa «73mila cu-
ro, a fronte di un valore di
mereato modio stimato a 2681
mila curos, Un divario di ben
il284% che rischia di lar csplo-
dere la assazione.

Chiteme per rincan consi-
stenti & sicuramente Venezia,
cosi come alin capoluoghi
ded Veneto che compalono
tutd nella parie alta della clas-
sifica. La citth lacustre si aggiu-
dica Il settimo posto tra i pri-
mi diect capoluoghi.

E con la riforma del Cata-
st Fadeguamento ai valor
di mercato, il passaggio cpo-
cale dai vant al metriguadri,
sl leme un l:‘hhl)l’ﬁ() r(?l'.t)rll. Il
divario per Venezia @ pari al
219%, mentre pussono stare
un po’ pitt ranguilli a Padova
dove il divario ¢ quasi tmper-
coettibile (26%, penultima net-
la classilica del divario).

In Venelo rischiano anche
Treviso (144%) ¢ Vieenza
(111%), meatre Belluno
(105%.), Rovigo (98%) ¢ Vero-
na{66%), dovrebhero supera-
e Faggiomamento  senza
scossoni. O almeno si spera
nella tanto shandierata pro-
messa di restare «a parita di
incassi=, garantita dal gover-
no.

Ma per i italiani, appassio-
mati i mattoni ('86% dele fa-
miglie possiede la casa dove
vive), i dolori immobiliari
non sono che allinizio. Dopo
il pasticcio delle aliquoie Ta-
si, ara ¢i sono le nuove sca-
denze che si avicinano o -
complice Tesodo forragosta-
no nelle amministrazioni co-
munali - settembre s annun-
cia come un moese da vero in-
gonpo fiscale (Fennesima).

Agiugno sollanio 2900 co-
muni rsullavane in regola
con le delibere per fissare Je
aliquote ¢ procedere quindi
al pagamento in due rate. Gli
altr circa Smila (stando al

censimento del Dipartimen-
1o delie Finanze), a ieri non
hanno ancora deliberato in
materia. I} problema o che la
proroga concessa dalla pri-
ma scadenza del 16 giugno,
ha rinviato il saldo, C' ora
tempo lino al 10 setiembre
per decidere, ma i tempi ee-
nici tra decisioni ¢ delibers
prendono circa 3 setlimane e
quindi o si deciderd a cavallo
di Terragosto, oppure si ri-
schia i arrivare alla scaden-
#a senza un’aliquota delinit.
E se il comunc non dovesse
deliberare inempo? 8 pa-
ghera conTaliguota standard
(1 per mille). Peceato che pe-
nalizzi gli immobili di minor
pregio, privilegdando quellidi
lussn, che pagheranno poco.
Per ke case pit piccole Fali-
yuola standard non prevede
detrazioni. Unica huona noti-
zias si sta rlleitendo se accor-
pare Imu ¢ Tasi. Sempre che
non scappi fuori qualeche al-
tra pasticein...
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GLI AUMENTI POSSIBIL], CAPOLUOGO PER CAPOLUOGO

Differenza tra valore catastale e prezzo di mercato. Piralta é fa differenza indicata dalla
percentuale maggiore sara Faumento della base imponibile con la riforma del catasto.
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Pistoia
Pesaro
Iessina
Lucea
Imperia
Trento
Venezio
Ritrtind
Cuneo
Ash
Lating
Palermo
Caranzaro
Salerno
Bulzano
Savona
Polenza
Caserta
Ascali !
Enra
Parma
Crotone
Napol
Arerro
Verbana
Siena
Rieti
Massa
Treviso
Martera
Piacenza
Sassari
Grosseto
Caltanissetio
Firenze
Prato

La Spezia
Vicenza
Agrigento
Sondrio
tlano
Rovenna
Vibo V.
Brescia
Perurio
Forlt
Reggio C
Ancona
Avelling
Pisa
Macerata
Frosinone

Valore Frezzo
catastale  di mercate:
feurg) frunio)
73117 280.7291
77780 289939
46545 170653
91 738 323437
71477 251695
88505 295242
107292 342327
0067 285414
67547 213716
57755 171480
69309 205553
60.886  180.383
47008 135155
118750 3319M
111363 311239
94176 262474
66094 182738
99421 273643
69224 189.835
52231 138.955
86.721  224.891
50862 131610
99661 246507
83.060 205.016
71614 176356
158374  388.750
6912 188.162
103.437 252928
99.627 242.907
75470 183359
83633 201978
86.195 205.734
88788 211.865
29 147 117,269
135590 219828
112943  263.521
79545 184783
95.142 222391
68.581 157.118
69238 158561
12271 280504
87433 194898
58271 123699
98.812 217915
87.323 192558
91.378 201452
67.712 148814
Qros2 212635
86389 188.952
127.343 275511
80629 174.305
85091 183457

Dwario

284
273
267
253
252
234
219
217
216
197
197
196
188
180
179
179
176
178
174
166
159
159
147
147
146
145
145
145
144
143
142
139
139
139
136
133
132
1
129
129
129
123
123
121
121
120
120
119
119
16
16
116

Pos

53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
&3
64
&5
66
67
68
62
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
8
81
82
83
84
a5
86
87
88
&9
90
9
92
93
94
95
9%
97
ag
99
Tou
101
102
103

[a]]1:}

Benevento
Modena
Roma
Nuoro
Cosenza
Isernia
Pavia
Bellunu
Reggio Emulia
Rovigo
Belogna
Foggia
Campobasso
Teramp
Catunia
Oristano
Livormp
Bergamo
Chieti
Trapani
L'Aguila
Lodi
Cagliari
Varese
Cremona
Agsta
Ragira
Udine
Terni
Gencva
Novara
Pescara
Verona
Ban
Alessandria
Ferrara
Siracusa
Vercelli
Lezce
Trieste
Gonaa
Camo
lecco
Viterbo
Brivslisé
Torino
Taranto
Brella
Mantova
Padova
Pordenone

Merdha copoluagh!

Vakore

frural
97.699
103.370
170.045
B5.127
72933
84413
84.027
73497
84.253
71.164
134 683
95.096
88.629
82.833
87.018
85.276
126.100
99715
90.80%
64.791
107,369
86.701
125,192
101.999
81.347
105153
6% 15§
922.096
76.403
128.803
84.377
117,254
123402
132956
84217
110.902
85914
83.288
100.549
108.787
815/9
127.353
118503
101.488
89829
129.65%
94.404
90206
102.384
161.560
126547
112,368

Prezzo

catastale, | di mercato

feurg)
208.9589
219.482
358212
179.555
150.987
174169
172448
150477
172118
141,128
266047
187.803
124.705
161881
169.563
164,955
243.527
188.227
120.859
121516
190,109
162.360
232.8583
188.0585
149.547
194.172
118924
163.005
133.668
224.830
145.021
195.582
205.350
219.410
138528
180.870
139.344
134.463
161.565
173.574
129922
201.229
185.667
154.274
136.537
195.514
136.760
1305618
142808
203.502
150.684
188,256

Duvario
%

114
12
111
a8
107
106
105
105
104
94
98
57
97
95
95
93
93

B9
88
a8
88

&7

“ERER

77
75
75
72
&7

65
63

&1
61
&0
59
58
57
52
51
51
45
45
a3
26
19
68

Forte, Linborazaane de! Sole 24 Dre su doh Nomisma ¢ Statistiche catastall
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La precisazione delle Entrate: rogito non necessario

Il bonus mobili vale anche per gli acquisti a rate

mEmM 1} bonus per mobili ed elettrodome-
stici? Vale anche se si acquistano a rate. A
precisarlo ¢ FAgenzia delle Entrate, che
precisa: si ha diritto allo sconto anche se
non si & ancora fatto il rogito.

Per dare diritto al bonus, gli interventi
devono essere di manutenzione straordi-
naria. Non basta, insomma, il cambio di
una serratura. Bisogna almeno, per fare
due csempi, installare una porta blindata
o un nuove sistemna d’allarme. Amrnessi
anche gll interventi finalizzali al risparmio
energetico, purché si traiti della sostituzio-
nedielementi essenziali degli impianti tec-
nologicicon aliri che permettanodi oftene-
re risparmi energetici: via libera a mohili
abbinalial cambio della caldaia oppure al-
Vinstallazione di pannelli fotovoltaici sul
tetto di una casa monofamiliare. ! paga-
rnento a rate tra i} 2013 e il 2014 dei mobili
o degli clettrodomestici ammessi al bonus
del 50% - precisa sempre 'Agenzia delle
Entrate - consente di detrarre I'intera spe-
sa (si detrae lameta fino a un acquisto mas-
simo di 10mila euro in dieci rate annuali)
gia nella dichiarazione dei redditi presenta-
ta nel 2014 (quella relativa all'anno d'im po-
sta 2013).

E se a chiedere gli sconti fiscali & un nuo-
vo proprietario di casa che non ha ancora
concluso I'acquisto definitivo dell' immobi-
le? Nessun problema, assicurano ancora
le Entrate: il rogito non & necessario. Per
poler usulruire delle agevolazioni & sufli-
ciente aver stipulato un contratto prelimi-
nare di compravendita (il «compromes-
so») ¢ averlo regolarmente registrato all'A-
genzia. Bisogna inoltre essere stati immes-
si nel possesso dell'immobile. Ed eseguire
gli interventi a proprie spese.
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Decreto competitivitd. [} DI ¢ 1arnata in commissione per riscrivere le norme contestate. Respmie i regiudizial dicoshitunionalita, 11 gavermn metie 1a fiducia

La Ragioneria boccia g

Marzio Bartolonl

mm 1| decreto competitivith pro-
va acorrere tramille ostacoli ver-
soil traguardo. Un rush al cardio-
palmacominciatoieriseraa Mon-
tecitorio dove non Sono mancati
mlpidimamlebalﬁumddk
op Atenerebancoinse-
um.dopochcl‘wlaharespmmh
questioni pregiudiziali, & stato i

cretoa tormare velocemente nelle
norme comestatezunasullaccata-
stamentadi immobili conimpian:
ti fotovoltaici, finito nel mirino
delka Ragionerin, e Faliro sulPali-
quota agevolatasulle emissionidi
titoli da parte di Cdp. Che dovrd
primapassare, questoil palettoin-
trodotto, al vaglio preventivo del-
la Ue. Inserito in extremis anche
un chiarimento sui tre scaglioni
dello spalma incentiviche nonri-
guarderd gli impianti sotto i 200
kw. Untiraemollasvilavoripara-

mentari cheha infastidito ancheil
presidente dells Camera, Laura
Bnldnm. «Non si pud andare

prima del =l previsto per domami
m aula al decreto che poi tornera
di corsa al Senato dove entro ve-
perdl- Ddl riforme permettendo-
tivamente prima della pausa esti-
va (scade il 22). «Il decreto andrd
in Gazzetta nei tempi ¢ non deca-
dri», conferma il viceministro al-
lo Sviluppo econamico Claudio
De Vincenti 11 rfitorno a Palazzo
Madama per la terza lettura & un
passaggio obbligato dopolostral-
cio alla Camera di alcune nomne
bocciate dall Esecutivo - come il
finanziamento di o0 milioni alle
Poste in gran parte "sottratti” alla
dote per il pagamento dei debiti
Pa-chesi aggiunge ad alcune mo-
difiche approvate venerdl scarso
dallecommissioni Ambientee At-

uvﬁpmduttwe.'l‘mqueﬂesene
segnalano alcune favorevoli al
settoredel fotavoltaico:lapibiim-
portante ¢ probabilmente quetla
che alza Ia soglia &i applicazione
della discipling dello scambio sul
posto fino a 500 kW (oggi & 200)
pergliimpianti afonti rinnovabili
che entrano in esexcizic a decor-
rere dal primo gennaio 2015, «Se
nel decretoabbiamo ridottogli in-
i sovradi ionati del
passato - avverte De Vincenti -
COn uesta misura sicreanospazi
nuovi di sviluppo per I'mdustria
italiana del fotovoltaicon.
Sempre sul frante energiasise-
grala anche un emendamento
che "salva" tutto il setrare del tra-
sporto ferroviario delle merci
(ponsolo quellotramsfrontalicro)
dal taglio delle agevolazioni tarif-
farie clettriche che continuerd
dungue a colpire il resto del com-
escluso il servizio universa-
ie (8o milioni di incentivi in me-
no)’dalgruppol"smpnvandxmv
contrarissimia misurache
rischia difar decollareicosti H set-

i sconti catastali al fotovoltaico

tore cargo tira invece un sospiro
disollievo (il taghio costava 40 mi-
lipni). «Lamisuraciavrebbedato
lamazzatafinalevistoche negliul-
timi 5 anmi il trasporto ferroviario
£ calato del 409%», spiega il presi-
dente di Assofer Guido Nicolini.
Che vede in questa retromarcia
un «segnale positivo nel percorso
di riequilibrio tra le varie modali-
tadi trasporto inItalias.

Trale altre misure destinate al
fotovoltaico ¢’¢ anche Fesclusio-
ncdeshonmdlmenmsull'mu'-

giaawoconsumata per gli impian-
ndxpwola taglia (fino a 20 KW).
Dopolostop della Bilancio perra-
gioni di copertura & stata invece
cancellatalanormache interveni-

tasolonel cas0 in cui la potenza
fosse maggiore diy kW e il valore
dell'impianto incrementassediol-
tre il 40selarendita,
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I Giomnale

cstratto da pag. 4

Prezzi delle case in picchiata, shopping tedesco nel Belpaese

H Shopping tedesco, ma non solo, nel
Belpacse. Dal 2007, anno detl'inizio della
crisi economica, Ul settore immobiliare &
statounodel pilvcolpitt:ll crollod e merca
to e delle vompravenditeha portatoauna
protonda lessbone del prezzidedla abliia
zionl, con punte vicine al 40%.

E quanto sottolines il quotidiane tede
sco Die Welt, prendendo in-esame alcund
luoghi d1 villeggiatura motio amati oltre

confine comell Lagodi Garda, [aToscana
oppure il Sud Tirclo, oggl diventat preda
facileperi 0 i deri, sop
totedeschieinglesl.«Moltikalanipliian
zlan! voglioao vendere le loro caze diva
canzc, al fine di poter supportarc | loro fi
gliche hanno persoiilavoro in quesd an
niv, piega un agenie immobiliare al Die
Welr.

pl:ennelaremuasl LagadiGarda, passa
1aln pocelempodad 2a) S milionlolpth
abbordabillappartament svendut per ¢l
fre vicine al 100mila euro, identica dedi
no In Toscana, dove nelle citth ke cage di
propricth volgono RRno al 40% ity menori
spettoal 2007 oinSud Tirolo,dove rimar-
casemprellquotidlanc -1 prezzidelle abl
jond cosidiun delvelnrelnd

Zale.
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estratto da pag. 22

Decreto cultura. L‘agevolazione riguarda le spese sostenute per le strutture ricettive - Le imprese dovranno prenotarsi tramite un click day

Hotel, premiati tutti i lavori straordinari

Dopo la legge di conversione sono escluse dal bonus solo le opere di manutenzione ordinaria

PAGINA A CLIRA DI

Marco Zandond

- llcmditodiimpostaperi!a-
vori negli alberghi si allarga a
tuttii tipidi interventi, fartaec-
cezione per lamanutenzione or-
dmana.NeIlafnsedlconverﬂo-
ne del DI 83/3014, infatti, sono
stati inclusi anche la manuten-
zione straofdinaria e il restauro
¢ risanamento conservativo. I1
u'edhod'hmosunservamal-
lei imprese alberghiere - e non
pitiallestrutture ricettive di cui
parlavnlavtrs:one iniziale del
decreto legge - si affianca a

sime strutture, contemto sem-
pre nel D1 11 maggio 2014, n. 83,
invigore dal1’giugno 2014, con-
vertito dalla legge 106/2014.

Nlbonus

L’articolo 10 del provvedimen-
to (commi1-4 e 7) prevede, a fa-
vore delle imprese alberghiere
che fossero esistenti gid al 1*
gennaio 2012, Fintroduzione di
un credito d'imposta pari al
30% delle spese sostenute fino
a un massimo di 200mila euro,
per i periodi d'imposta 2014,
2018, 2010, per gli interventidiri-
qualificazione delle strutture ri-
cettive italiane, al fine di favori-
re un generale miglioramento
deilivellimedi di qualith.

1 credito varrd al massimo 20
milioni di euro nel 2015 € 50 mi-
lioni all’snno negli anni seguen-
ti. Le risorse saranno assegnate

suprenotazione secondoil click
day (si vedaFarticoloinbasso).

I credito, che si deve ritenere
applicabile alle spese sostenute
dal periodo di imposta in corso

{comme defmiti dall'articolo 3,
comma 1, lettera d), del Dpr
380/mTatonmoode|1’ed1h-
zia). A partire dal 31 hugfio, data
dientratain vigore dellalegge di
conversione del provvedimento
(temito conto delle modifiche
apportate dalla discussione par-

lamentare) rientranorale spese
rilevanti ai fini del boous anche
le spese di mamntenzione straor-
dinariaedirestaaroe risanamen-
toconservativo(lestereb) ec)ar-
ticolo 3 Dpr 380/2000), olue a
qudleperl'inc:mntodcll’
encmeuca.

Sono, invece, esclusi solo gli
interventi minori, ciod quelli
qualificabili urbanigticamente
come di semplice manutenzio-
ne ordinaria. Espressamente
agevolati fin dal 1 giugno anche
tutti gli interventi diretti all'eli-
minazione delle barriere archi-
teﬂnmdm,mcmxfm‘nmhﬂalq-
gco gcnnmn 1989, n.13 ¢ 2l Dm
Lavori pubblici 14 giugno 1980,
n. 236, eseguite sulle medesime

ico-alberghicre

(ad esempio acoessibilit) e libe-
rousodei bagni e stanze), anche
tenendo conto dei principi di
progettazione dettati dalla con-
venzione Onu sui diritti delle
persone con disabilith siglata a
New York il i3 dicembre 2006

La stessa legge di conversio-
ne agevola anche gli arredi (si
vedalarticolo qui sotto).
1lavord
Per I'effettiva applicazione del
credito d'imposta, il comma 4,
dell’articolo 10 del D1 83/2014
prevede, entro tre mesi dall’
trata in vigore della legge di
conversione, un decreto attua-
tivo. Il decreto va emanato dal
ministro dei Beni culturali, di
concerto con i ministri di Eco-
nomia, Infrastrutture e Ca:?-
Poecanamico, sentita ls
renzaunificata. Lo stessoprov-
vedimento conterri:
© i tipi di strutture alberghiere
ammesse al beneficio. In attesa
del provvedimento, tra queste
dovrebbero senz'altro rientra-
re alberghi, motel, villaggialber-
go e residence turistico-alber-
ghieri, strutturericcttive extral-
berghiere mentre andri chiari-
ta la sorte delle altre strutture
(iltegtodel decretolepge parla-

va di strutture «ricettiven, ora
lalegge diconversione citasolo
quelle «alberghieres);
® l'indi:azimeptmmaledeiti-
pi interventi agevulzbill. sem-
pre tra quelli compresi nel Tu
edifizia. Per la manutenzione
straordinaria i tratta delle ope-
re ¢ modifiche necessarie per
rinnovare ¢ sostitnire parti an-
che strutrurgli degli edific, non-
chéperrulmreedunegraren
ietecno-
logna. Nella categoria del re-
stamoerisanamento CONserva~
tivo rientrano i lavori «xivolti a
conservare 'organismo edili-
zio e ad assicurarne la funziona-
livk mediante un insieme siste-
matico diopere che ne consen-
tano destinazioni d'uso conessi
compatibilis. Questi compren-
donoil consolidamento, il ripri-
stino e il rinnovo degli elementi
costitutivi dell'edificio, 'inseri-
mento degli elementi accessori
¢ degli impianti richiesti dalle
esigenze dell'uso, Peliminazio-

ne degli elementi estranei. So-
nopoi clasgificahili come inter-
venti di «istrutturazione edili-
ziaw quelli arivolti a trasforma-

opere che possono portare ad
un organismo edilizio in tutto o
in parte diverso dal preceden-
te». Essi comprendono il ripri-
stino o 1a sostituzione di alcumi
elementi costinztivi dell’edifi-
cio, eliminazione, la madifica
ePingerimentodi mioviclemen-
ti ed impianti, la demolizione e
ricostruzione conlastessa voh-
memd:quellnprcenstente:
© le soglie massime di spesa
ammissibile per ogni singolavo-
ce di spesa sostemnts;

0O le modalitd operative e le
procedure da seguire per fruire
del credito, nel rispetto del cri-
terio cronologico di presenta-
nm:edclledmndc.ohreallc
procedure di recupero nei casi
dintilizzo illegittimo.
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1 Messaggery

cstratto da pag. 2

Intervista Paolo Buzzetti

«La semplificazione aiuta il mercato»

«La tassazione suila casa & un
gran pasticcio e saldare Imu e
Tasi sarebbe un bene. Come pu-
re tornare allo spiritooriginario
dell'imposta sui servizi». Paolo
Buzzetti commenta con favore
le indiscrezioni raccolte dal no-
stro giornale sul propositi dei
governo sul tema controverso
del prelieve immaobiliare. An-
che se il presidente deil’Ance
sottolinea che «il problema di
fondo resta una tassazione in-
giusta e fuori controllo».
Presidente Buzzetti, come sa-
rebbe accolto dai costruttori
edili un accorpamento di Tasi
elmu?

«Ovviamente si tratterebbe di
una forte semplificazione del si-

stema. Anche dal punto di vista
della certezza delie aliquote su
cui c¢'@ stata e resta tutt'ora la
confusione pil1 totale che ha
contribuito a bloccare ancor di
pilun mercato gia in forte diffi-
coltad. Al momento c’¢ un clima
tale per cui non sicapisce come,
guanto equando pagare».
Circola anche I'ipotesidi un ri-
torno all'idea originaria della
Tasi come tassa sui servizi. Co-
sanepensa?

«Quella era un’idea buona in
quanto sganciava il prelievo dal-

la logica della patrimoniale sec-
ca per cui si viene tassat solo in
virth del fatto che si possiede
una casa. Tra I'altro I'idea della
tassa suiservizi & perfettaanche

perché giustifica il passaggio
del prelievo sulla casa dallo Sta-
to alle mani dei sindaci in quan-
to sono loro quelli che eroganoi
servizi. Dunque se cosi fosse sa-
rebbe positivo. A patto di capire
bene come si fa»,

Cosa intende dire?

«11 governo dovrebbe chiarire,
ad esempio, come applicare la
tassa sui servizi su terreni o fab-
bricati invenduti che non godo-
nodi energia, strade, acqua pub-
blica e raccolta rifiuti. Che si fa
in quel caso, si tassa lo stesso? E
in quale misura? E come ci si
comporta con due case di identi-
cametratura abitate da famiglie
con nuclei molto differenti tra
di loro? Tl problema & che servi-

rebbe una riforma pii genera-
lex,

Cosa suggerisce?

«Serve uno schema che dia chia-
rezza a cittadini e imprese. Noi
avevamo chiesto, eci hanno det-
to no, di inserire nella legge di
Stabilita I'impegno a lasciare
ferma la tassazione per tre anni

ed invece & stato offerto ai sinda-
ci, in difficolta con il patto di sta-
bilita, campo libero per agire. In
questo modo sono stati tolti tut-
ti i soidi che era possibile toglie-
rea cittadini e imprese col risul-
tato che la patrimoniale uscita
con I'Tmu dalla porta & rientrata
in grande stile con la Tasi dalla
finestra. La verita & che i sindaci
non sono ancora in grado di ge-

stire la partita perché non sono
ingrado di modulareil prelievo.
Sarebbe stato meglio lasciare
ancora per un po’ la tassazione
in mano al governo nazionale».
Quindi secondo voi le ipotesi
di semplificazione sono insuf-
ficienti?
«Spno senzaltro positive ma
non bastano se non cessa I'acca-
nimento impositivo. Prendia-
mo il caso di un terreno edifica-
bile., Su quello, ed & un assurdo,
c’e gia I'Tmu e vi si aggiunge an-
che la Tasi. Sulla seconda casa
c'2 I'lIrpef che & aumentata e le
altre due poste, Siamo passat
nel giro di una anno da 9 a 26
miliardi di prelievo con un au-
mento del 200 per cento in una
fase di crisi durissima. E temo
che la riforma del catasto peg-
giorera le cose».

M.D.B.
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cstratto da pag. 12

L autogoverno
dei costruttori

di Lionello Mancini

uesettimane fa ¥ Associazione ded costruttori
{Ance) havarato il nuovo Codiceetico,
sastituendolo alla versione del 20081a quale-alla
luce delle recenti vicende giudiziarie—non
sembraaver ragginntogli scopi dichiarati. Larevisione
delle regole portaun maggior rigore nei i comportamenti,
indiica con puntualitale violaziond inescusabili, ma
soprattutto introduce lasanzione reputazicnale che
anticipaedi molto quella penale, assumendosi cosl corpose
einedite responsabiliti (si veda «11 Sole 24 Oren def 23
luglio). La stradaimboccata dall’Associazione sembra
quellagiusta, dopo gli anni del catenaccioincuilapalla
venivarinviata seppre fuori dal campo dei costruttori.
Senzalapretesadiun’approfondita disamina tecnica, si
possononwcondmduealamecmsidemmtmnko
mmmcheAncesaamvm-mnﬁwuconm
interni—a definive con chiarezza la cornice culturale entro
uumm@eqmuvusleleuaaformanonedapersegmre.

perché il vertice che ha perseguitola svolta in larga parte
1o stesso che solo nel 2009 (Stati generali delle costruzioni)
ribadiva «le nogtre imprese non sono poliziottin,
limitandosi areclamare che «lo Stato facesse lasua partex.
I codici etici di imprese, enti, associzzioni non si
dlsungumol’lmodalralnnpaladmtmdeﬂe
disposizionie le asserzioni di ossequioai principi di
legalitd, ma solo dal gradodi applicazione che le regole

Senza risparmioné esitazioni all inizio e conun
progressivo calo dovuto non alla distrazione dei probivird,
bens) al fatto che si sta affermando nefla categoria una
culhraimprenditoriale rispettosa del Codice,
anticipandonei rigori (e cos) evitando pure icolpidella
magistratura).

1 fatto che ovganismo di controllo statale sui
costruttor sia ormai di fatto I’ Agenzia anticorruzione ha
urtatola suscettibiliti e offeso 'orgoglio della categoria
Conqualche mgione, perché specie sul piano
internazionale & un biglietto da visita incongnioe
avvilente, come se altri comparti non soffrissero analoghi
soltanto secondoi criteri dell’Anac. Bisognaperd
considerare che Raffaele Cantone & per molti versi
garanzia diunutilizzo misurato e consapevole deipoteri
asscgnangllechel’Annuonumncnmél’mvmnme
vessatoria di giustizialigti imcalliti, ma la conseguenza di
quei fatti di cui gli stessi costrutiori avvertonoil peso. Fino
ad accelerare il varp diun codice etico pronto da tre anni,
machenonrivscivaavederelaluce.

Inum Paesechelottacontroil declino, unacategoria
storica ¢ potente pubd vivacchiare lamentzndosi, oppure
rilanciare. Questa seconda possibilita risiede nella
determinazione della sualeadership: quella di Anceha
scelto, maorache il segmale ¢ stato lanciato, il lavoro
diventa quotidiano, minuzioso, silenzioso{sogpendere o
espellereunsocio nonpud essere una gogna). Il risultatosi
potri valutaretraqualche anno, quando il mercato delle
costruzioni avi rialzato la testa sia dal dellacrisi,sia
dal pantano deitraffici conla politica e laburocrazia.

ext.imoncni@isole2bore.com
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estratto da pag. 1,2

di Massimo Bordignon

seguito della delega fi-
scale, il governo sta fi-
mettendo ma-
no alla revisione del Catasto,
Meno male. Non si @ mai esat-
tamente capito perché non si
potesse agire pil velocemen-
te,usandoidati puntualimes-
siadisposizione dall'Osserva-
torio sui valori immobiliari
dell’Agenzia del territorio,
matant'é; primasicominciae
primasi finisce.

Non c'¢ dubbio che 1a di-
screpanza tra valori catastali
evalori di mercato, diventata
in alcuni casi gigantesca con
il passare degli anni, siz una
delle ragioni principali di ini-
quitd nella tassazione dei pa-
trimoni e redditi fondiari.

Manon ¢ lasola Larevisio-
pedel Catastopotrebbe essere
anche I'occasione per una ri-
flessione pili seria sul tiniro il si-
stema dell'imposizione fiscale
sugli immobili. I primo punto
dovrebbe essere chiedersi
esattamente cosa vogliamo tas-
sare. Il patrimonio, mmobilia-
T& 0 Meno, pud essere tassaro
in due modi diversi: 0 al mo-
mento del possesso o al mo-
mento della realizzazione,
quando ciod il patrimonio vie-
ne venduto o ceduto a altri.

Nessuna forma di imposi-
zione & esente da problemi.
Se sitassailpatﬁmonioalmo—
mento della realizzazione, si
hail vantaggio che il patrimo-
nio riceve un prezzo, e quindi
-al dila dipratiche elusive-la
valutazione & certa; e secon-
do, per definizione, chi vende
ha anche i soldi per pagare
Yimposta. Ma ha lo svantag-
gio che siccome le imposte
pagano solo al momento del-
la transazione, si creano in-
centivi a posporre la vendita,
appunto per evitare il paga-

Lacasa
stregata

| mentodelleimposte.
agsare il patrimonio al
momeinto del possesso
nonsoffre di questo pro-
blema, ma ha il problema sim-
metrico e opposto che il valore
del patrimonio pud essere solo
stimato, con un qualche Cata-
sto appunta, con il rischio di
sbagliare e con il problema che
gualunquestima perquantoac-
curata invecchia rapidamente.
E per chi ha patrimonio, ma
nqnmdﬁigo,payrgimpostepa—
trimoniali pud diventare un
problemaserio.

Quale che sia la scelta, perd,
¢ I'una o I'altra. In Italia, tradi-
zipnalmente, sié sempretassa-
to poco il patrimonio al mo-
mento del possesso ¢ molto al
momento della realizzazione.
Negli ultimi annij, si & invece
aumentata molto la prima for-
madiimposizione sugliimmo-

bili, ma si ¢ anche mantenuta
clevata I'imposizione al mo-
memodella transazione, un'as-
surdith. Soprattutto in un mo-
mento come questo, dove il
mercato delle compravendite
¢ fermy, ridurre i tanti tributi
che 5i pagano al momento del-
12 vendita o acquisto di un im-
mobile parrebbe una necessi-
ti. Riequilibrerebbe il prelie-
voedarebbeunamanoaunset-
toreincrigi.

Sarebbewtile anchein termi-
ni di federalismo fiscale, ciod
dirapporti finanziari tragover-
ni Un decreto di qualche anno
fa aveva stabilito che anche le

imposte sulle transazioni im-
mobiliari sarebbero eventual-
mente finite ai Comuni, assie-
me a quelle sul possesso degli
immobili, i quali cosi avrebbe-
ro potuto gestirle assieme. Ma
i questo decreto, con I'aboli-
zione del fondo di riequilibrio,
si sono perse le tracce e ora i
saldifiniscono allo Stato. nono-

stantecheli
hiliare sia la hm dcll'autono—
mia tributaria dei comuni.
Unaltro temaaperto riguar-
dal'organizzazione dei tributi
comunali, con il governo Letta
faticosamente approdata alla
famaosa imposta singhiozzo, la
Iuc, che & unica ma triplice,
avendo come elementi compo-
nenti la Tasi, 12 Tari e la vec-
chia Imu E chiaro che dapo
Tindegno pasticcio creatosi
I'anno scorso, contribuenti e
uffici comunali hannobisogno
di un periodo di pace e tran-
quillitd, per cui rimetterci le
mani adesso & impensabile.
Ma va detto con chiarezza che
lefibrillazioni politiche di mag-
gioranze eterogenee hanno fi-
aito con il costruire un obbro-

brio. Abbiamo ora un'imposta
sui servizi indivigibili, 1a Tasi
appunto, [a cui base imponibi-
le & perd guarda caso ugualea
quello dellimposta patrimo-
niale, ciod 'Imu. £ un’imposta
sui servizi indivisibili; perd & il
Comupe che decide dove ap-
plicarla: se, per dire, solo sulle
case i regidenza prmupde 0
su tutti gli immobik. B una im-
posta cbe s¢ applicata agli im-
mobililocati, deve perforzaes-

gere pagata anche dagli affit-
tuari, benché all'interno di for-
celle che possono essere del
tutto diverse tra Comuni. E
un'imposta che se zpplicata
sulla abitazione principale,
prevede una detrazione, ma il
cui calcolo e meccanismi di
applicazione sono perd total-
mente arbitrari, tanto che cia-
scun Comune & andato per la
sua strada. Un caos appunto,
che richiede correzioni. Se il
governo Renzi sopravvive a
riforma del Senato e legge di
stabilita, dovrd per forzamet-
terla nell'agenda delle cose
dafare,
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Il rapporto Il dossier del Wwf e il confronto con le foto satellitari

[ 312 giganti di cemento
che hanno cambiato le coste

1l Wwf non fa sconti alle scel-
teurbanistiche degli ultimi ven-
ticinque anni e lancia un appello
per salvare la «Grande Bellezza»
che confina con il mare, Nel rap-
porto «Cemento coast to coast»,
attraverso la comparazione di
immagini da Google Earth, offre
l'immagine di un territoric feri-
to, Sono 312 i macro interventi
che hanno sottratto suolo natu-
rale per far posto a villaggi, resi-
dence, centri commerciali, por-
ti, autostrade. L'associazione
ambientalista cita il mega vil-
laggio turistico deila Baia di Si-
stiana in Friuli, Ia darsena di Ca-
stellammare di Stabia in Cam-
pania, le costruzioni alla foce del
Sangro in Abruzzo o il villaggio
turistico sul Basento in Basilica-
ta. Epoi i tanti esempi nelle zone
pitl colpite: Sicilia e Sardegna,
©on g5 e 91 casi rispeftivamente
di nuove aree invase dal cemen-
to, e soprattutto la costa adriati-
ca (dal Friuli Venezia Giulia alla
Puglia) in cui meno del 30% del-
la costa & libero dal cemento.

LTtalia non & stata risparmia-
ta neanche nelle aree protette
{120 gli interventi edilizi) e dei
circa ottomila chilometri di co-
ste quasi il 10 % sono artificiali.
La costa ha bisogno di cure e
non solo in termini ambientali:
I'Agenzia europea per l'ambien-
te stima nei prossimi anni 312
milioni di presenze.

«In un guarto di secolo — af-
ferma Donatella Bianchi, presi-
dente del Wwf Italia — abbiamo
cancellato e imprigionato, co-
prendole di cemento, le nostre
dune sabbiose e compromesso
irrimediabilmente la macchia
mediterranea, i boschi costieri e
le aree di riposo e ristoro per mi-
gratori. Non solo bellezza che
scompare o natura cancellata,
ma una ricchezza economica
che sperperiamo e che s0lo una
visione miope e scellerata pud
consentire». Per il Wwf i vincoli
vanno estesi e andrebbe appli-
catauna moratoria di tutte le co-
struzioni lungo la fascia costie-

ra,
N.C.
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cstratto da pag. 3

Le stime del Cresme. H settare pud uscire dalla crisi durala seite anni se consolidera nei seconda semestre gli elementi di rilancio

Edilizia, ripresa possibile da bonus lavori e pagamenti Pa

Laspesa per_l_e ristrutturazioni agevolate

La stima al netto dell'lva. Valori in miliont di euro

2012 2013‘{

Var.% ' Var%
zou.l w312| 1afia

Gennaio | 2.354,1 2.53(),6| +4.500 75| 782

Febbralo| 8824 l.199.81

Maze | 7599 1.166,3]

Aprile l 9241 1.388,7

\ Glorgio Santilli

ROMA.
| =l Ci sono segnali importanti
. che nel secondo semestre

dell'anno una ripresa dell'edili-
zia sia possibile. Ne & convinto il
Cresme, istitutodi ricercaspecia-
lizzato nel settore dell'edilizia,
che prevede nel 2014 Puscitadal-
la crisi durata sette anni. A spin-
gere il settore fuori del tunnel
nonsarebberoi potenziali effett:
del decreto “sblocca-Ttatia” di fi-
ne agosto, che sembra proiettar-
si con risorse e norme oltre il
2014. La spinta arriva semmai da
politiche avviate da termpo che
producono ormai efferti robusti:

in particolare, i bonus fiscali del
50% perilavoridiristrutturazio-

1.250] 36,0 4,2

1.225| 53,5 43

1.425| 50,3 3,6

ne tn casa e del 65% per il rispar-
mib energeticn e acoelerazione
dei pagamenti detlaPa.

Tl Cresme ha gid stimato, inun
rapporto per la Camera deidepu-
tari, il peso crescente dei lavori
agevolati in casa, che puntano

quest’anno versoi miliardi{Iva
compresa) ¢ valgono ormai il 2%
del Pil (si veda Il Sole 24 Ore det
29 luglic scorso). L'aliro datache
rafforza la convinzione della -
presa & [a pubblicazione di bandi
di gara da parte delle stazioni ap-
pattanti: nel periodo gennaio-giu-
gowo la crescitaéstatadel 26,79 in
termini di numero di bandi e del
73.4% in termini di investimento.
«Quiesto non significa che avre-
mo unaspesa di casga immediata
sulie opere pubbliche - dice il di-

retroredel Cresme, Lorenzo Belli-

cinl - ma & davvero impuortante

cheleamministrazioni, soprattut-

ro quelle locali, abbiano ripreso a
mettere ingara i progett. Pensia-
mo che in mold enti locali, con
I'acoelerazione dei pagamenti ar-
retrati alle imprese, sia saltato il
tappoche avevaparalizzatoil ser-
tore per molti mesi». S¢ & cosi,
l'accelerazione del pagamentode-
gli arretran dovrebbe rafforzare i
germogli di npresa.

1l terzo segnale & strettamente
congiunturale e arriva dalla cre-
scita della vendira di macchine
perl'edilizia Eun classico indica-
tore congiunturale anticipatore
del ciclo edilizio: I'investimento
dellc umprese arriva perché au-
mentang gli ordinativi o anche La
fiducia di un miglioramento delle
condizionidi mercato. Il datoregr-
strato dal Cresme & di una cresci-
ta del 23.7% nel primo trimestre
2014 rispetto al primo trimestre
2013 ¢ di un altro 9,84 nel secon-
do trimestre 2014. «Soprattutto il
dato sui bonus fiscali - sintetizza
Bellicini - ¢i dice che ci sonoattivi-
ti, come queila del recupern, che
gidsonoripartite eche conquista-
no sempre piliterreno sul mesca-
to edilizio complessivo. 0l gover-
no dovrebbe fare una politica per
consolidare e rafforzare questise-
gnali. Questacrisinonéstatacon-
giunturale, ma strutturale: oulla
sard pidl come priman.
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Grandi Opere. Pili ordini, ricavi in netta crescita (+12,8%) a 2,1 miliardi - Pfn a -418 milioni

Salini Impregilo, git1 il debito

Stmone Filippettd

mm Priorithdebitoin caga Sali-
ni ¥mpregilo. Il rientro
dell'esposizione finanziaria &
unaprioritl. Inmezzoa unacri-
sigeopoliticamondiale, dalsra-
ele alla Libia, il «campione na-
zionale delle grandi opere»
{copyright Pietro Salini) mette
asegnounasemestrale chesuo-
nacome la conferma del piano
industriale del gruppo: riduzio-
ne del debito, crescita del por-
tafoglio lavori, promozione a
investment grade.

La scalata di Pietro Salini a
Impregilo, un blitz portato a
termine in un anno € Mezzo
con tantodibatraglieassemble-
ari € pure un'Opa, & costata 1,5
miliardi. Ma ora la famiglia ro-
mana sta marciando a tappe
forzate per rimhorsare il debi-
to. Nei primi sei mesi & scesoa
A18milioni, in calo di 270 milio-
ni (grazie anche alla venditadi
Fisia Babcock e all’emissione
diunbond).

Al check-up di meti anno, il
colosso italiano delle costru-
zioni mostra di aver incremen-
tatola produzione (ossiailavo-
ri): il giro d’affari ha sfondato
quota 2 miliardi (2 con un in-
cremento sensibile del 12,89,
ancor pill notevole visto che il
paeseéinrecessionemainfatti
la crescita soloin minima parte

dipende dal mercato interno).
D'altronde Salini ha sempre
detto che Lacrescitaper il grup-
po & all'estero. Ma i ricavi non
si sonotramutati mmargind, so-
stanzialmente fermi (Molaioz
milioni, Ebit a114 milioni).
Come mai? Colpadi maggio-
i gpese, aumentate da1,6a 19
miliardi. £ Findustria delle co-
struzioni: quando si acquista-
10 ouovi Javori aumentans an-
cheicosti, per aprire i cantieri.
E di commesse Salini Impregi-
o neha vinte: +3,5 miliardi nel-
laprimapartedel 2014. Il porta-
fogtio ordini toccaia8 o miliar-
di Dopo la fine di giugno sono

entrati altri lavori per ulteriors
1,1 miliardi (su cuiperd noncé
ancara disclosure in artesa
dellassegnazione formale, ma
secondo mumors dovrebbero
essere in Polonia e Abu Dha-
bi). Le nuove commesse sono
quasi tutte faorid'Tralia: dal Pe-
ri1 (la metro di Lima) alla Slo-
vacchia. Tuttavia qualcosa si
sta muovendo anche nel no-
stro paese (con il tunnel ferro-
viario del Brennero). Pietro Sa-
lini ribadisce il suo mantra:
«la crescita & fuori dTtalias,
malapercezione sul paese & mi-
gliorata negli ultimi mesi. «Il
Governo Renzi sta dando se-
gnali positivi sulle infrastruttu-
ren osserva. «Lasemestrale di-
mostra che il progetto ha un
fortissimo razionale. Con que-
stinumeri dimostriamolabon-
tA del progetto Salini Impregi-
lo:nelle costruzioni, il modello
conglomerata non fimziona Bi-
sogna fare un solo mesgtiere,
ma diversificare il rischia del

propricportafoglio» commen-
ta Salini.

L’annn era inizigto con lami-
na Panama: il governo locale
aveva minacciato il dietro-
front dei lavori peril terzo ca-
nale. Si & rischiato Pincidente
diplomatico internazipnale,
con 4 paesi coinvolti. Dopo
mesi la querelle, che aveva
portato anche al blocca dei la-
vori col rischio che I'appalto,
in mano a Sacyr-Salini, venis-
se aggiudicato a qualche con-
corrente, si¢risclta definitiva-
mente due giorni fa L'inciam-
po haraflentaro ancheil tassel-
lo finale del progetta: il ripri-
stino del flottante {ora salito
al399), posi-fusione traSalini
& Impregilo, completaro poia
metd giugno. «Mesi fa il mer-
catoavevaaccolto conscettici-
smao il nostro piano, oggi sia-
ma in grado di confermare i
nostri obiettivi di fine 2014%.
Traiqualic' anche lavendita
della controllata Todini Co-
struzioni entrol'anno.

Pag. 56




CORRIERE DELLA SERA

del 05 Agosto 2014 estratto da pag. 14, 15

Dall'«A» di amnesia alla «7Z» di zero condanne
I vocabolario del dissesto

(Gid Leonardo da Vinci invitava
a diffidare della potenza dell'acqua
Eppure riusciamo a parlarne
solo quando accadono le tragedie

mnesla

«In Italia i disastri di natura idrogeo-
Iogica sono secondi solo ai terremoti
quanto a numero di vittime e costi soste-
nuti per riparare ai danni. Ma quanto e pill
dei terremoti questi disastri sono oggetto
di una sorta di amnesia collettiva e diven-
tano tema di dibattito anche politico solo
quando irrompono nella cronaca guoti-
diana, Eppure per loro natura presuppor-
rebbero un‘attenta opera di prevenzione
basata su un uso corretto del territorio»
{Monica Ghirotti, «Grandi frane: disastrie
processi del Novecento», da «L'Italia dei
disastri» a cura di Emanuela Guidoboni e
Gianluca Valensise).

oschi

«Gia nel secolo XVI Leandro Alberti
aveva descritto ie montagne bascose, dove
“scendeanc l'acque chiare fra selve et her-
bette, et scendeanc con minor impeto e
minor abbondanza”. Lamentando che ora,
invece, “la pioggia non fermandosi, incon-
tinente scendendo, et seco conducendo la
terra mossa oltre il consuefo grossa, entra
nei torrenti, canali et fiumi, il che cosi non
occorreva ne’ tempi antichi™» (Franco Tas-
si, Apollinea, novembre-dicembre 2011).

C riticita

«Lungo i 7.000 ki di rete autostradale
italiana sono stati identificati, quantome-
no in forma preliminare ben 706 punti di

.....

ciato potrebbe essere intelessato dalla riat-
tivazione di frane gia censite e cartografate
nel progetto Iffi; analogamente, lungo i
16.000 km di rete ferroviaria italiana sono
stati identificati, quantomeno in forma
preliminare, ben 1.806 punti di criticita in
corrispondenza dei quali il tracciato po-
trebbe essere interessato dalla riattivazio-
ne di frane gia censite e cartografate»
(Claudio Margottini, «'Italia dei disastri» a
cura di Guidoboni e Valensise),

D anni

«Nel solo decennio 1994-2004, per
tamponare i danni dovuti ad alluvioni, ter-
remoti e frane piti gravi, lo Stato ha dovuto
scucire complessivamente 20 miliardi e
946 milioni di euro. Cioé due miliardi I'an-
no» (analisi del Cineas, il Consorzio uni-
versitario del Politecnico di Milano specia-
lizzato nella cultura del rischio). La stima
dell’Ance, I'associazione dei costruttori, &
ancora pill alta: «Il costo complessivo dei
danni provocati in italia da terremoti, frane
e alluvioni, dal 1944 al 2012, & pari a 242,5
miliardi di eurox»,

7 spertl

Gli interventi di ricostruzione sono
stat spesso occasione per dare incarichi a
capocchia. Memorabile la delega di Raffae-
le Lombardo, governatore della Sicilia, per
«l'organizzazione delle sede operativa di
Messina, informazione cittadinanza zone
aliuvionate, progettazione ripresa econo-
mica e soclale del territorio» dopo I'allu-
vione che il 1° ottobre 2009 a Giampiglieri
e a Scaletta Zanclea, nel messinese, aveva
fatto 37 morti. I prescelto fu un certo Fran-
cesco Micali. Curriculum? Era al quarto an-
no di giurisprudenza, suonava Forgano in
parrocchia e tirava su qualche spicciolo la
sera nei pianobar.

oresl:e

«l naturalisti sanno bene che il manto
arboreo di una foresta di latifoglie, con re-
lativo sottobosco, pud assorbire ben pill
della meta delle precipitazioni totali resti-
tuendo gradualmente I'acqua raccolta, sot-
to la forma di vapore acqueo. Non sole, ma
anche la pioggia che raggiunge e penetra il
suoclo vi arriva sapientemente dosata e
“smorzata” ad opera della copertura vege-
tale, senza quella terribile forza dinamica
di erosione, dalla quale nessun terrenc
scoperto puo alla lunga salvarsi... Mentre
sui nostri monti, alle valli che dovrebberc
regolare e incanalare le piogge, troppo
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spesso fanno cornice dirupi brulli e petro-
si, coste terrose facilmente dilavabili, un
tempo sede di foreste famose e decantate,

ogyi pantani di mota nella cattiva stagione
e aridi calvari bruciati dal sole d’estate»
{Franco Tassi, storico direttore del Parco
Nazionale d’Abruzzo. «Apollinea», novem-
bre 2011).

omma
«Non si pud morire per una frana sul-
l'autostrada. La Calabria & geologicamente
molto giovane, E quindi & 1a pit esposta a
rischi idrogeologici. Tutto dovrebbe essere
progettato con molta pill attenzione. Al
contrario, assistiamo da decenni a cattiva
gestione del territorio, incuria, devastazio-
ni. E ogni volta che cerchiamo come geolo-
gi di sensibilizzare le istituzioni sul proble-
ma ci scontriamo con un muro di gomma.
Finché non c'g il disastro...» (Paolo Cappa-
dona, presidente dell'Ordine dei geologi
calabresi, dopo Ia frana che nel gennaio
2009 piombo sull’A3 Salerno-Reggio Cala-
bria tra Rogliano e Altilia Grimaldi ucci-
dendo due persone e ferendone 6)
I mpaoste

«Sostenere che queste sciagure accado-
no anche perché non ci sono risorse finan-
ziarie disponibili per la tutela e la manu-
tenzione del nostro territorio risulta diffi-
cile, soprattutto a fronte det 43,88 miliardi
di euro che vengono incassati ogni anno
dallo State e dagli Enti locali dall’applica-
zione delle imposte ambientali, di cui il
99% finisce invece a coprire altre voci di
spesa. 1 soldi ci song, peccato che ormai da
quasi un ventennio vengano utilizzati per
fare altre cose» (Giuseppe Bortolussi, se-
gretario della Cgia di Mestre, dopo Fallu-
vione di Olbia del novembre 2013).

eonardo

«l’acqua dista H monti e riempie le
valli, e vorrebbe ridurre la terra in perfetta
sfericita, sella potessi» (Leonardo da Vin-
ci, che invitava a diffidare sempre dell'ac-
quache «non ha mai quiete, insinoché non
si congiunge col suo marittimo elemen-
to»).

iliardi

«ll fabbisogno necessario per la rea-
lizzazione di interventi per la sistemazione
complessiva della situazione di dissesto su
tutto il territorio nazionale & stimato in 44
miliardi di euro, dei quali 27 per il Centro-
Nord e 13 per il Mezzogiorno, oltre 2 4 mi-
liardi per il fabbisogno relativo al recupero
e alta tutela del patrimonio costiero italia-
no» (relazione alla Camera di Elisabetta
Zamparutti, Pd, gennaio 2010. La stessa ci-
fra sara ribadita nel 2013 dall'allora mini-

stro dell’Ambiente Corrado Clini).

eponucemo

San Giovanni Nepomuceno & consi-
derato il santo protettore contro le frane e
le alluvioni. Viene invocato per disperazio-
ne in assenza di una politica del territorio

all'altezza di un paese esposto a disastri
idro-geologici come il nostro.

Ibla

Devastata nel novembre 2013 da una
rovinosa alluvione che colpi tutti coloro
che erano abituati a vedere nellacitta la ca-
pitale della Costa Smeralda, del sole, del
mare d’élite, Olbia pagd un prezzo carissi-
mo alla catena di errori: «Tutti i problemi
nascono dai tre condoni edilizi degli ultimi
trent’anni, che hanno sanato situazioni di
palese e pericolosa illegalita in una citta
che si era ampliata in modo selveggio, ari-
morchio del successo defla Costa Smeral-
da, con case costruite neli’alveo dei fiumi»,
denuncia lo stesso sindaco Gianni Giovan-
nelli, «La citta ha 16 quartieri abusivi: sedi-
ci. Dovrei espropriare le case di migliaia di
persone e abbatterle: & impossibilex».

atrimonio a rischio

1nostri tesori esposti al pericolo di fra-
ne, dice 1o studio «Patrimonio culturale,
rischio da frana», di Carlo Cacece, Carla la-
danza, Daniete Spizzichino e Alessandro
Trigila, sono 5.511. Sparsi su tutta I'ltalia
ma soprattutto in Toscana e nell'Umbria.
Venti potrebbero esser travolti da frane a
Foligno e Squillace, 21 a Firenze, 22 a Calta-
nissetta, 23 a Tropes, 24 a Gubbio e su su
32 a San Gimignano, 35 a Troina, 42 Geno-
va, 71 2 Pescocostanzo, 72 a Colle Val d'El-
sa... Quelli a rischio afuvione sono il dop-
pio: 11.155. Trecento a Mantova, 438 a Pi-
sa, 705 & Ferrara, 1030 a Firenze e addirit-
tura 1375 a Roma.

Ischio elevato

Sono a «rischio elevato» sul fronte
idro-geologico (486mila frane censite) il
44% dei comuni lombardi, il 68% di quelli
abruzzesi, il 71% di quelli liguri e valdosta-
ni, I'86% di quelli molisani, 1'87% di quelli
lucani, 1'89% dei comuni umbri. (Rapporto
Ministero dell’Ambiente, 2009) «5i stima
che la popolazione potenzialmente esposta
ad un elevato rischio idrogeologico sia pari
a 5,8 milioni di persone» («Lo Stato del
Territorio Italiano 2012», Ance-Cresme),

arno

Quella del maggio 1998 a Sarno, in
provincia di Salerno, & stata la pil grave
catastrofe idrogeologica degli ultimi de-
cenni in Italia. Sotto il fango venuto a valle

da una catena di frane in seguito ad ecce-
zionali rovesci di pioggia, restarono 137
vittime. In particolare nella frazione di
Episcopio. L'area aveva la pii alta densita
abitativa d'Ttalia (tre volte il valore della
Campania) nonostante fosse gia stata col-
pita da 5 frane dal 1841 al 1939 e 36dopola
seconda guerra mondiale. Precedenti che
avrebbero dovuto spingere le autorita lo-
cali a bloccare ogni costruzione e agli stessi
cittadini di stare alla larga dalle aree pil
pericolose. Difficile dimenticare I'accusa
amarissima di Fabio Rossi, docente di
idrogeologia a Salerno, con gli occhi fissi
sulla spianata di fango che aveva inghiotti-
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to 1 corpi: «La colpa & loro, ma questo non
si pud dire ai morti..»,

agli

Per il Fondo Rischio ldrogeologico
I'Italia nel 2008 stanziava 551 milioni di
euro. Scesi via via, di governo in governo, a
84. Per precipitare, nella finanziaria 2014
varata da Letta, a 20 milioni (meno g6% sul
2008) portati precipitosamente 2 30 dopo
le polemiche seguite alla disastrosa allu-
vione in Sardegna,

V alle del Templl, Agrigento

«Questa importante area storico-ar-
cheologica & interessata da tempo da un
esteso fenomeno di dissesto classificabile
principalmente come scorrimento traslati-
vo rotazionale con alcuni piccoli fenomeni
di crollo e ribaltamento innescatisi nel
1976. Tale fenomeno coinvolge potenzial-
mente sia il Tempio della Concordia sia
quello di Giunone Lacina cosi come la for-
tificazione. V'altare dei sacrifici e la cisterna

dell'area archeclogica...» («Patrimonio
cuiturale, rischio da frana», di Carlo Caca-
ce, Carla ladanza, Daniele Spizzichino e
Alessandro Trigila).

ero

Incrociando nel titolo le parole «frana»
e «condanne» (in tutte le sue varianti: con-~
danne, condannato, condannati etc...)
I'archivio dell’Ansa, milioni di files accu-
mulati dal 1981, contiene solo 4 notizie:
quattro. Neppure in un caso, perd, si fratta
di amministratori colpiti da una sentenza
che censuri 1a sciatteria con cui hanno ge-
stito il territorio. Lo stesso ex sindaco di
Sarno, Gerardo Basile, & stato condannato
in Cassazione per un reato collegato & una
frana: non ordin l'evacuazione delle fra-
zioni collinari della cittadina investite dal
nubifragio. Per la gestione del territorio,
perd, condannati zero. Neanche nei casi

pit scellerati. Zero.
Glan Antonio Stella
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PROGETTI E CONCORSI
Progettazione, i dati
sulle «Top 25= socketd

.:w%

‘“~Abbonat1 su-

¢240re.com/BCEdilizia

o vsa il codice QR!

Il premier Renzi lancia la consultazione on line su infrastrutture, edilizia privata, autorizzazioni: seguiteci sul nostro sito

Parte I'agosto «Sblocca-Italia»

Dd' delega, opere, semplificazioni:
fra un mese | primi provvedimenti

D1 Avessanpro Axgaa

oime per la pubblica wnmunisrace-
ne ¢ la gustizia, anche su edilizia
¢ nlrastruiture il premier Matlea
Rena lancia primz le sue “linee
guida”, apre su quesle una consullazione
aperia on line ¢ poi. a distansa di un mese
virca adotia i provsedimenti in Consiglio
der mamistnn (decreti ¢ disegmi di legge).

Rensi ha tllustrato gli obiettivi del suo
«Sblocea-linlia= el pemeriggio del 1° ago-
sto (dopo la chisura di quesin gioenabe:
polete Lrovare b i detiagli e gli aggloma-
menit sul nosiro sito, anche ad agosto),
menine un Consiglio dei ministn con 1
prime provyedimenti & anounciatn per fine
agostiy, imZn scitembee,

Nelta manoven Renzi i sarh il pacchet-
o Lupi di finanziamenti alle infrastrut-
tre. gid annunciale a giugno ¢ poi slittao;
Grandi opere, vame 1"autosirada Tirrenica,
Iz terza eorsia sulla Ad Venesia-Tneste, 1l
Passante lerroviario di Torine, la ferrosia
Milano-Seregn-Malpensa, il prmo lotto
dell’autostrada Termoli-5an Vittore. 1l me-
10 1 di Napobi. Ma anche fondi, commissas
n ¢ deroghe per velocizzare sulle puove
trutte Tav Napoli-Bari ¢ Brescia-Padova, E
piccale opere, come if rilinangiamento del
Pianis Campanili

Poi ci saranno fandi per akcune delle
1AM ppere (piccole ma non solo) segnala-
ie dai Camnuni a Renzi s sua diretta sollecr-
1azonc, con la lettera di aprite. Tutli quesn
Tinanziamenti dovrebbero essere alimentat:
da revoche o opere della legge obictiivo
incaghate e autibzze Ji residui passiv pe-
renti (fondi Me).

Ma Fambizione & Renzi ¢ molto pib
alta. Il piane  peevede  anche la
“fiberalizzazione Intale dei lavorl in ca-
sa”, Iipotesi di stabalizzazione deli ecobo-
nus del B5% per il dsparmio energetico, il
rilancio della rigualificazione urhana ¢
i siti industnadi «modello Bagnolis, anche

RET]
DECRETO CULTURA

{convertlto in legge)

H Bonus 20% per ristriturare
gli alberghi

M An-Bonus (anche restauch

B Parert paesisiici, freno at
Soprintendenti

DECRETO PA
{in conversione, Lesio llnale'l_

B Autoritd unica Anac-Avep
B Commissari per gli appaltl
etto di cormuzione
i Appaltl aggregati dei
Comuni, la proroga

Vartanti [n corso d'opera,
obbligo di comunicazions

While list obbligatorie

Stretta sul Tar (lempl pid
rapidi & no “Mtl temenarie™)

ettazione intemna Pa,
fondo unico del 2%

Task force per anticomuzione
per I'Expo

DECRETO COMPETITVITA
{ultime cotrezioni in corso)
B Edilizia scolastica, fondo
350 min per mutul agevolati
B Difesa del suolc, commissar
regionatl g

B Fondi europei, deroghe per
accelerare la spesa

con la previsione di aree free tax, un rego-
lnmento edilizio siandard per tulth gh
$mila Camuni, piani per la handa larga
e per 1'ellicienza energetica degli edifici
pubblici. E poi i Ddl delega per la riforma
appalti ¢ concessioni (direttise Uej, accele-
razaoni delle procedure per opere grandi ¢
piceole ¢ limitazione dei poteri delle So-
printenderice.

Allo studio anclie la proposta di Lupi di
stanziare ogni anno per le infrastruuiure lo
(LI% del Pit (5,4 maliandit menine due

maliands Pamno dovrehbero arnvare dal
Fonda sviluppo coesione. Per il eesto Rindi
Ue, Bei. anche Tonds pensipne. 51 stimana
11-12 miliandi Fanno

Tutto quesur perd & soblin abbozzaw, con

lutie le partite finanziarie pidd impegnative |

rinviate ab (difhicilel lavore peeparatono
per la legge i Stabilith. Per adesso. ad
agoste, resta Nindicazione di pnontd di
Rensi sul nlancio delle infeasiruture e
Uedilizia. N resto, o vedremo.m

Ll S L]

AGOSTO SUL SITQ,
SU FACEBOOK E TWITTER

¢ Appalti. Riordino Avcp

pronto dopo |'estate

| nording della nuova Aworith appalu
armverh «subtto dopo 1 estate, prima del-
la scadenza del 31 dicembre=. Parola del
consigliere delegan Michele Corrzding. ®

Fisco. Parte I'Art-Bonus,
vale anche per i restauri

redito f'impwsta del H5% in tre anni
c per chi effettua donazioni atla cullura,
anche per opere edili st beni culturah pub-
hlici. Le istruziom dell’ Agenzia Envraic ®

EANDI

Venezia, il percorso pedonale

DOSSIER ON LINE

DI Irpef, la certezza sui crediti Pa

e la «trappola» del -5% sui servizi

“BAcER | BUSINESS CLASS ¥
CASA, EDILIZIA E TERRITORIO

Inofferta
q dsoli € 199,00 .y

per I'aeroporto vale 29,4 milioni

opo il bando dz 57 milioni della seorsa selimana per
D ampliare il wrminal passeggeri, la Save di Yenezia manda
in gara i lavori per la realizzazione del percorse pedonale assisti-
to (Moving Walkuay) Darsena-Terminal presso il Marco Palo
L appalio, dal salore di 29.48% milioni, prevede In realizzazione
di un percorso pedonale assistile mediante Lappeti mobili, soprac-
levano rispelto al piane campagna. al fine di evitare le interferen-
e con la viahilitd varmaia esistente. La progetiazione preliminare,
definiliva od esecutiva & realizzala da Poul Engineenng in calla-
hataziune con Idroesse Infrastrutture e Save Engineenng. =

Lixenis A PAGHA &

un.ichrf-ﬁﬂﬂ 1

-42% i

nsieme 2t bonus Irpef da 8 euro il DI

G204, conveniin con la legge 23
giugne n B, contiene una scoe di norme
inmatena di edsliia e appalli, appeolonds-
te nel Dussier che traverele sulb nosire sifo
da giovedi T agosio, Pib certesze sulla
cettificazione det credini Pa alle imprese,
nschio caos sul 1aglio del 5% nei contratti
i servizio, obblighy imminenti di fattura-
sone eletironica e 1 creadione & soggelt
aggregaton per gh appalti. ®

e Y Irbni

www.ilole?dore.com/BCHdilina
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Ok al decreto Pa,

parte l'era

PAGINA A CHRA 01 Gruseres LATOUR

artuntl, unila operativa Expe, fusione
con Mex Avep, E, sopratiutio, allargs.
mento dei poteri di commbswarismento
u concesshonari ¢ general contraclor,
Le moviih partate ned “pacchetto Cantone™ dal-
la Camern aila legge di conversione del decrein
di riforma dells Pa (D n 9072014) sono numerd-
camente poche ma seno tufte significative.

Vengoni, cosi, meghio chiariti i poeri dell’ Au-
1omit anticonmuzione che, in alcuni casi. come per i
commissariaments. veagons ampliati, ma in alir,
cumne per le vananti ¢ I'Expo. vengono perimetrati
1t mansera piu esatia, con I obicttivo di aumentar-
ne V"efficacta.

La povith prit importante arayala con ls conver-
stone del decretp nguanda |'articolo 32, relative ai
puleri di commissariamenio (dei prefeill. su
propsia dell’ Anac), La facolth di far intervenire
i commissan vieke, cosl, estesa anche ai concessio-
nari delle upere pubbliche e ai general contracior,
Una nbana che sembra spianarc Ja strada 2 un
interveniu delt’ Anac nei confronii del Mose, I'al-
ira grande opera. insienie all’Expo, al centro delle
cronache gindiziarie i quesli giofei, geslita trami-
1¢ una veechia concessione dal Consoreio YWenezis
nuova (Cviy. E stato lo stesso presidente del-
I’ Anac, RafTacle Cantone, a confermare che 1ipo-
test commissarie al Cvn & allo studio,

Gli emendamenti delln Camera hanno unche
chiarito che la propanta di azzerare i veici dells
sicield prendendo 1n mano fe redini del camiere
andrd nvolia dal pressdente Anac al prefeuo della
provincia 10 cut ha sede la stazione appallante,
legando la competenza al Buogo in cui si svolgono
i lavor invece vhe alla sede legale dell’impresa.

L’alire grande putere dato all’Anac @ quelln
sulte varianti in corsa d'opern, che lo stazioni
appaltanti dovranno comunicare all’ Anac enlro 30
giomi (allo scopo di limitarle). Accogliendo un
suggeruncnty di Cantone, a finire diretlamente
softo la lenle di Canlone non saranne piis uite le

Cantone

vananti, ma solo quelle deghi appalti superiod alla
soglin comunitaria (5,186 milioni di curw) ¢ che
compodann una ndifica superiore al W% del
pressn originanio dell'opera. In questo moedo si
spera Ji sendere pia efficace il nuovo controlla.
Solloi Tzri finiranno anche be modifiche givwilica-
te dn errori progettuali, prima escluse, ma non
quelle per “rinvenimenti imprevisti™ ¢ inbovazioni
normative.,

Diverso 3 regime per gh appalti inferioni alla
soglin comunitaria, In quesio caso Je varianti sosu
comunicate alt'Osservatonio deli’ Avloritk, «trami-
te b sesioni regiomalis (che di Mo sone uffici
detle Regioni), sensa esclusioni. Per chi temtasse
di eludere i controlli sone previsie sangioni com-
prese tra 25,822 ¢ 51,545 cumo,

Unita operaliva Expa. Corretia anche la nor-
ma che istituisce un'ugith operativa, coordinata
dal presidenie dell”Anac Canlone, con il compitn
di vigilare sugli appalti Expo 2015, I raggio
dazione di questa strutiwra sard limitato nel lem-
po. I sun lavoro non andrd a oltranza. come
inizialmente peevisto, ma durerd fino «alla compte-
10 esecusione dei coniratti di appalio di tavor,
servizi € fomilure per la realizzazione delle opere
e delle atiivith connesse allo svolgimento del gran-
de eventom. E, comungue, non potrd andare olire it
31 dicembre 20t6. Tali compiti riguardane Ia
verifica preventiva delle legiltimii di affidamento
ed esecuzione dei conwralti legati all’Expe, con
paleri ispettivi e di accesso,

Accorpaments dell’Avep nell’Anac, Infine,
arriva una precisazione sull'znicolo 19, che riguar-
da i nuovi compiti del"Anac ¢ la lusions con
" Autnritk di vigilanza swi contrauti pubblici, Nel
piane redatto da Cantone dinrd essere specilficato
che =il personale attualmenie in servizio all” Anac
confluisce in un unico rvolo insieme al personale
della soppressa Avcps. (1 piano. alieso gid per il
peonsimo autunnp, dovrd essere vistato non solo
dat Governo ma anche dalle commissioni parla-
meinan competenti, s

£ legge il D! 90: fusione Anac-Avep, commissari, white list, stretta ai Tar ¢

Articalo 13,
comma 1

azlone, Viene cancellaro U'incentiva alla progettazione
intema della Pa. Mella prima verslone ce! decreto if taglio
veniva limitalo ai soli dirigentl della pubblica amministrazio-
ne.

Artitolo
13-bis

Pr one. Le Pa, al posto del vecchio incentivo, creano
un londo per la progettazione che alimenterd gH Incenthvi.
1'80% di questo londo sara destinato a ¢hl reallzza | progetti,

Articolo 19,
comma 1

Anticorruzions. L'Autoritd di vigilanza sui contralli pubblici
viene soppressa e i suoi venick decadono,

Articolo 19,
comma 2

Anticorruzione. Al posio dell'Avep si Insedia I'Anac che ne
assume tutte le funzloni da subito.

Adticola 19,
comma 4

Antlcarruzione, La riorganizzaziane dell’Avep passerd da un
plano redatie dall'Anac. Dovrd essere redatio entra il 31
dicembre del 2014, Poi dovrd essere approvata dal presiden-
1e del Consiglio.

Artlcolo 23

Expe. Le partecipaziont detenute dalla Provincla d) Miano,
Monza € Brianza vengono trasferite In blocco alla Regione
Lombardia. Tra queste ¢’ Tangenziali Spa.

Anicolo
23-bis

Appattl. Per i Comunl nati da fusione I"obbligo di centrale di
tammiltenza scaita dal lerzo anno successivo alltistituzione.
In questo modo viene rimosso Pebblige attivata dal primo
luglio scorso.

Articolo
13:ter,
CERMa 1

Appalti. L'obbligo di centrale di committenza slitta a gernaio
2015 per i beni e sevizi e a luglio 2015 per i lavori. In questo
o viene recepito Maccordo preso in Conferenza unificata.

Arnticolo
23-ter,
comma 2

Appaltl, Le disposizieni sulle centrali dl committenza non si
applicano alle ricostruziont di Abruzze ed Emllia Romagna, In
questo modo si evita di blocrare gli appalti in queste due
aree.

Adlicolo
y-ter,
omma 3

Appaltl. 1 Comuni con plii di tomila abhanti possono appalta-
re aytanomamente per impadti solta i somila euro, In questo
modo si evita di ingolfare le centrali dl cammitienza con
migliaia di bandi,

Articolo 24,
comma 2

Editizfa privats. Entro sei mesi tutte le amministrazioni statali
devono adottare decreli per definlre moduli unlel per la

sentazione di istanze. Quelll relativi all'edilizia sono, dl
atlo, gid pronti,

Anticolo 29,
tomma 1

Antimafia. Per le categorie a rlschio (mavimento terra per
traspoito materiall e q1fiuti, fornitura di calcestiuzzo, bltume e
lerro, noleggio di atirezzature con o senza conducente e
guardiania dei cantier} la verifica antimafia andrd fatta obbil-
gatoriamente passando dalla white list.

Articolo 29,
tomma 3

Antimafia. Per partecipare agli appalti, in fase transitoria nei
primi dodici mesi di applicazione della norma, basterd pre-
sentare 1a richiesta di Iscrizione alla white list. Si wvita casi di
impedire alle ‘mprese di partecipare alle gare.

Articolo 30,
tomma 1

Expo. |l presidenie Anac avra compiti di sorveglianza sulle
gare di £xpo 2015. Queste nuove compelenze, perd, non gli
saranno attribulte a tempo indeterminalo, ma solo fino al-
'esaurimento delle orere relative al grande evenlo, E, comun-
que, non oltre il 31 dicembre del 2016

Rinviato di un anno |'obbligo di affidamento dei lavori in forma aggregata

Anicolo 32,
comma 1

Amtkorruzione. Le imprese e |e concessionarie in odose di
coriuzione potranne essere commissariale su sichlesta del-
IAnac. La procedura andrd attivala con wna richiesia al
piefelta competente nel casl nei quali <l siano i presupposti
per una misura cautelare o per un rnvio a gludizio.

Sbloccati gli appalti dei Comuni

Aricelo 33

0. La socield organizzatrice potrd awalersi
dell’Avwocatura generale dello Slato In merito a controversie
che possono nascere in merlto al cantratti,

miltenza va in archivio, [ de-
creto legge Pa converute dar-
ncolo 23-ter) spostaal |¥ genna-
10 2015 per acquist: e servia € al
1° luglio 20t5 per i lavon 1'oh-
hligo di appabt aggregati intro-
doto a sorpresa dal 17 luglio
sconw dal DI 66 comvertito; ma
grh prima, il 24 lugho. 1" Anac &
Camone aveva deliberato di nco-
mnciare a rilasciare § Cig, di
{atlo shlvecando inpasse.
Secondo L nuova formulasio-
ne, I'obbligo di passare attraver-
so le centrali di commutiensn
per i Comuni non capoluogo
scatia a partire dal prime genna-
10 del 2045, quantn all acquisi-
sone di beni ¢ servia, e dal
prima luglio del 2015, quanio
all’acquisizione di lavon. Una
clzusola discipling L fase transi-
soria ¢ stabilisce che «sono laite
safve le peocedure avviate nelle
more dell entrata in vigore della
presente disposiziones. Per i Co-
muni istiteiti 2 seguito di Tusio-
ne. invece, I'obbligo di passare
attraverso la centrale ds commat-
ienza decorre wdad lerzo anon

I | caos delle centraly d com-

successivo a quello di istizio-
ne=

Vengano pol previste una se-
rie di eceeaom alla regnla. Per
evilare rallentamenti in fase di
rcostruzione, le disposizioni re-
Lative alle centrali d comminten-
«a non st applicano alle acquisi-
zioni i basen, senvisi © fomnily-
re da parte deghi enti pubblici
impegnat nelle aree dei lerremo-
11 i Abrucee ¢ in Emilia Roma.
gna

Piut complessa la vicenda del-
'Incentive alla progettazione
internn della Pa. Un primo
emendamento ha infatti cancel-
lawr incentive del 2% ai progel-
listi Intemi, Ma un nUOY P emen-
tamento del relatote ha rimesso
mano alla maseria, E ha stabilite
che le Pa destinano a un fondo
per la progenladone ¢ I'innova-
zione nsorse finanziarie derivan-
it (10 nuswra non superiore al
due per cenio deglt importi po-
sli @ base di gara) dalle opern
progeltzic internaumente  dalla
Pa. Da questo fondo bisognerh
allingere per distribuire ghi in-
centivi alln progentasione, secon-

do regolament: intemi latti dalle
singole ammimisirazion. =L ot-
1anla per cento delle tisorse fi-
nanziaric del fondo per 1a pro-
getlazione ¢ I'innovazione sino
nipartite. per agni singola opera
o lavore, con le modalind ¢ i
criteri previsti in sede di comear-
1azione  decenirata  infegrativa
del persunalen

A dividersele saranno il re-
sponsabile del procedimento ¢
gli incaricati della redasione del
progenin, del piano della sicures-
a. della dircoone dei Invon,
del collawdn. I resiante 2FF del
fondo sard «desunato all’acqui-
si: da parte dell’ente di beni,
strumentazioni ¢ lecnologie lun-
zionali a proget di innosazio-
ne. di implementazione delle
banche dati per il controllo e il
miglioramento della capacitd di
spesa per centri di costo. non-
ché all’ammendernamento ed el-
ficientamenic dell ente ¢ dei ser-
vizi gi cittadims. Quindi, alme-
no in teora, dovichhe esserci
una leggera ridusione dell” atua-
le incentivp,®

Anicolo 34,
comma 1

Expo. | compens] detlo staff del Commissario unico Expo
andranno In una specifica contabilitd speclate, per assicurar-
ne la lraspatenza, e saranno liberamente consultabill.

Anticolo 36,
comma 1

Antlcommuzions. Viene esleso a tutte le grandi opere il sistema
di tracclamento dei pafamenll flnera usato solo per alcuni
interventi inlrastrutiurali strateglci.

Anticolo 37,
commai

Antk k Negli appalti sopra la soglia comunilaria le
varfanti sopra H 10 per cento andranne comunicate all’Anac
che, po, valulerd se sono slate fatte conettamente,

Articolo 37,
comma 2

Antleommuzions. Soto la soglia comunitarta, invece, le varianti
non andranno diretlamente alla sede centrale dell"Anac, ma
passeranno dalie sezlenl regionali dell Osservatoria sul con-
fratti pubblici.

Anicolo 38

Tar. Viene semplilicata la procedura per I'emanazione di un
Dpr che dovrd disciplinare la sperimentazione del processo
amministratlve telemalico,

Anicoio 19,
comma i

Antlcormuziona. Arfiva una stretta sulle irregolaritd delle di-
chiarazioni sostitutive relative al rossesso di requisiil per
panecipare alle gare 4l lavori, servizi ¢ fomiture,

Anticolo 40,
comma 1

Tar. Templ conlingentati per | giudizi in materia di a‘rpaltl.
Secondo una modifica ponata alta Camera, andranno definitl
entro 45 giorni dalla scadenza del termine per la costituzione
delle pari.

Articolo a0,
tomma 2

Tar. Le misure cautelard potianno essere subordinate alla
prestazione di una cauzlone che, comunque, non potrd supe-
rate 1o 0,4°% del valore deil’appalto e dovid essere proporzio-
nata all’entitd dell'opera.

Arlcoto 41

Tar. il giudice amministrativo, al momenio della sentenza,
potra candannare la parte soccombente & un risarcimento in
caso di motivl manifestamente infondati. In questa modo sl
punia a evitare | ricorsl avanzali con fini esclusivamente
dilatorl, per tenere bloccatl i cantler.
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Convertito in legge il decreto 83: credito di imposta del 30%, dal 2014 al 2016, per il recupero edilizio degli hotel

Bonus alberghi, lavori per 700 milioni

Pareri paesistici, freno ai soprintendenti
| LE sy [ ——————

0i ALESEANDRO ARONA

a serie dei honus fiscali per il
recupern edilizio sl arricchisce di
un modve strumento, §E credito
o'imposta del H0% ispalmahile in
tre unni) per le imprese turistiche ¢he
soiinpongona gli alberghi a intervent! di
manulenzione straordinaria, restaure e
ristrutiurazione edilizia,

I decreto kegge Culivra {31 maggio
204, BN, comeenito Jdalla fegpe 29
lugho 2014, n. 106 (in Gazzetla il 30
lughoy contiene anche le noeme per rilan-
ciare il Grande progeito Pompei ¢ le novi-
14 in materia di autorizzazione paesistica,
con il decorse i partire dal dlasciv del
utelo edilizio e e commissioni di garanzia
per il ricsame d'ufficio dei pareri delle
Soprintendenze,

Sal mewstro st @ testi e i

hilisce che B 1ermine di efficacia dell'auin-
nzzasone pacsaggisica sdecorme dal glor-
no 1n cu1 acquista ellicacia it tilolo edilizio
everttualmente necessano per La cealizzazio-
ne dell'inerventos, ciod il permesso di co-
streure, =a meno che il niardo i ordine al
rlascio e alla conseguenie ellicacin ds gue
st"ulimao noa s1a dipesa da circosianee im-
putabli all’'interessatos. Ricondiamn che
dopa le mudifiche appontate dal DI 1/2013
le sutonzzazim paesistiche per opere pn
vite valgone per cingue anni (piv 12 mes:
se 1 lavoel inszizne nel cinque anm ), che ora
~ 51 precisa ~ decorrone dall’eflicacia del
pennesse edilizie
L akra novish importanie delFarticolo 12
15Ut faremo pes prossimi giomi un appm-
fondimento sal sioy & islilwzane d
“Comnussioni di garanzia™ su base regiona-
le o imierregionale, con personale Jel mini-
slero det Beni culturaly, con il

dosster per approfondire la leg-

polere &t risaminare (entro It

ge. qu di fianco una scheda Tetto di spesa giomi dall emanazione dell*a-
con tutie le misure anche indi- di 200mila euro to) 1alli le awori ceazioni pae-
relitamente ¢ interesse per la ! : 0 saggistsche o alii paren o nub-
nostra rivista, gui o seguite un a disposizione la osta nlasciati dai stagoli So-
focus sulle principali misure. 220 miligni printendenti. Questi ullimi per-

IL BONUS ALBERGHI
1t credito di imposta per il

per il 2014-2016

dono dungue La lovo natura di
organm menocralicn insodacs-
bile

1ecupere edilizio deghi alher-
gh vale rispetio alle deteazioni [rpel per Je
abitanoni solo il 30%, rispetio al 3% atiua-
le del bonus casa, che utlavia scenderh al
0% mel 20E5 & wrnerd al 36% dal 2006, 11
suo grncipale punto di forza ¢ di essere
spalmabile, da parte delle imprese furisti-
che che ¢Mentuano 1intervenio. in sals e
anni. Tispelto ai dieci del bonus recupero
per be abitazioni, Il principale limite 2 nve-
ce di essere un incentivo fiscale "a pla-
fond™, noet illimitain come e detranom 36
¢ 55%: a disposizione per il bonus alherghi
<i sone 220 milioni di euro (di cui peraltro
il 10% per “aliri interventi™, tra cui gl
arredil, esauriti i qual ke domande saranno
escluse. Al i funque, e ) €5
sere incentivati in ire anni inerventi edilia
per 731 milioni di euro (probakitmente me-
no, vista la norma sugh amedi (2112 inserire
da Federalberghip. Sard peraliro un decrela
Mibac a disciplinare entro tre mesi fe soglic
massime i spesa ammissibile per singola
voce ) spesa e le procedure per Fammissio-
ne at benelicio, comunque «secondo 1ordi-
ne cronvlogico di presentacione delle do-
mandex

11 1esto intziale del decreto tegge limita-
va alla sristruturazione edilizias (art, 3
comna ! lettera d del Dpe 38IV2004) gli
INLECVENTE SU CUI XHEYA eSSEre FCoNnsciu-
1o 1} eredito d'imposta. ma su sichiesta di
Federalberghi il raggio d'azione ¢ stato
allargato anche ai piceali interventi, s ma-
mutensione siraordinaria e il restauro ¢ rsa-
namenio conservativo. ¢ it quelli Ji eli-
minazione delle bamere architetioniche.
In ogni caso il TH limnava fin deli’inizio »
00mila curo {parie vonfermata) Je spese
1oeali per le quali si pud chiedere il bonus.
una cifra per lavori medio-piceoli, visio
che parliamo Ji alberghi ¢ non di case.

Pensono chiedere i credito ¢'imponta,
per 1 penodi di imposta 2010, 2015 ¢ 2016
£ et spese sonlenute nek e anni indicali,
solo le wimprese alberghiere esistenti alla
data del 1° gennaio 2012,

AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE

Mudilicando 'anicolo 146 del Codice
dei beni cultumali © del pacsaggio (Digs
A0, it decrelo RW2(H4 convenilo sias

Il comma 2 prevede nnl-
Ire, entre fine novembre. un regolamento
delegificante «al fine di ampliare ¢ precisa-
re Je tpotesi di interventi di lieve entitiw
di vw ol Dpr 132000, per « guali 2
previsto 1l procedimento  semphificate &
aulonzawione passaggistica.

GRANDE PROGETTO FOMPEI

Anche su questo faremo un approfondi-
menter sul sito. 1 obictovo dell articoln 2
¢ i accelerare 'attuacione del =Grande
progetto Pompeis, a1 viate nel 2012 dagh
allora ministn Barca ¢ Omaghi. finanziato
per 105 milioni dall'Uniene curopena sha
ancora in forte ritardo di alluazione, con
vincolo di  spendere  fulio  enwo il
IVI122015. La versione originaria del D]
83 prevedeva il ruslo di commissario stra-
ordinario per il “direltore generale i pro-
getto”, e una raffica di deroghe al codice
appalti per gare ¢ lavori. mentre il (2510
Ninale. d'intesa con il Governo dopo le
mehieste sulla cormuzivae, ha frenato parec-
chio, Resta I'inpalzamento della soglia del-
ba wraciatis a privata da urw a 1,5 mitioni di
eure (cra 3.5 milioni nel DN, norme accele-
ratprie in dernga al codice per Paggindica-
sione ¢ 'avvio lavori, la possibilit per il
direttore del Gp Pomipei di resvovare il Rup
it qualsiasi momento,

ART-BONUS

L articola § modificate dalla Camera
introduce un regime fiscale agevolate di
natura femporanea. sotle forma di credite
d'imposta. in favore delle persone fisiche
¢ giuriliche che eletiuanc erogasiani libe-
rali in denaro per interventi a favore delly
cullura e delio spettacolo, ¢ vioe:

a} interventi di manutensone, prolesio-
ne ¢ restavre di beni culturali pubblici;

by mused, siti archevlogici. biblioleche ¢
urchari pubblici;

©) spese di investimento per leatts pub-
blici e fondazioni Yieico-sinfoniche.

[ contribuenti potranne usalfriine di tale
credite nella misura del 65 per centu delle
crogazioni effenuate nel 2004 ¢ nel 2015
e nella misura del 50 per cento per il
2006, =

[ STy

Arllcolo 1

Art-Bonus. Credito di imposta del 65% (nel 2014 e 2015) e del 50% {nel
2016) per privali e titolarl dl reddito dl impresa {entro it 5 per mille dei
vicavi annul) che effetiuano erogazionl liberali a favore della culiura,
Comprese anche le donazionl per sinterventi di manulenzione, prote-
zigne & restauro di benl culturali pubblicls,

Anlicolo 2

Grande Pompei. Previsle per rilanciare It progetio (105 milio-
ni, in forte rtardo rispetto al limile di spesa del fond! europei, il
31/12/2015) alcune deroghe al codice appalti, ma molie meno rispetio
al (M orlginario, Tra queste ['Innalzamento della trattativa privata a 1.5
milioni di euro (era a 3.5 min nel decrete legge),

Anticelo 7
comml 1-2

Plano strategico annuale, Con Om del ministro del Beni culturali @
adottato entro it 31 dicembre dl ognl anno I Plano stralegico “Grandi
rrogeﬂi beni culturali”, Il Piano Individua beni o siti di ecceztonale
nieresse culturale # di rilevanza nazionale {):r i quali sia necessario ¢
urgente reallzzare lntervent! organic dl tuteta, riqualificazione, valorz-
zazione e promozione culturale, anche a Mnl turistici.

Anticolo to

Bonus alberghl. Credito di Imposta del 30% {spalmato In tre anni) per
le imprese turistiche che nel 2014, 2015 e 2016 effettuano intervent! di
manutenzione stracrdinaria, restaurd e ristrutturazione di alberghi,

Anicolo 11

Plaro mobititd turistica. Il ministero delle Infrastrutiure, d'kntesa com il
Mibac, & sentita la Conferenza Stato-Regioni, redige e adolta entro sei
mesi il Piano siraordinarlo della mobilltd 1uristica, con I'oblettvo di
favorire |a frulbilith det patrdmonio culturale con panticolare attenz one
alle destinazioni minori e al Sud Halia,

Articolo 12

Parerl pa tiel, | ¢cinque anni di validitd decorrono dall'efficacia
del titolo edilizio necessario.

Mascono le commissiani regionali del Mibae ton la possibllity dl
rivedere (entro 10 giomi) i pareri dei singoll Soprintendenti.

Ci sarh un regolamento delegilicante per allargare aumentare gli inter-
venti soggetti alla procedura semplificata di autorizrazions paesistica,

Federalberghi:

«Buon inizio,

ma le risorse non bastano»

bi Lorzire Bonboms

I Decrero culiura ¢ wwrisimn appena

approvato offre une stimoko interes-

sae per Fedilizia legaia al settore
turistico: il credi d'imposta del 30
per ke spese sistenule per interventi di
rivtniturazione edilizia ed climinazione
delle harviere archiletioniche negli alber-
ghi csistenti al 1° gennaio 202,

=Giudichiamo nel complesse soddisfa-
cente guesto intervenio del Governo ~
spicza il diretlore gencrale di Federal-
berghi. Alessandro Nucara - chiara-
mente speriamo che queslo sia un prima
PASSO [T BN progetio di pid ampio respi-
e,

Tra le prime cose da fare = suggerisce
Fedenuiberghi « i sarebbe sicurnmenie
quella di rendere stabile il provyedimen-
10, che oggi dispine solo di 220 milioni
di eure in tre anai, <come avviene per il
hentus nstrutiurasioni del settore residen-
ziales

11 numero di alberghi in ltatiz, inlani,
conta cwca 34mila unith, per un imlione
di stanze ¢ 2 milieni Jdi posti letlo, Nume-
ri che pon possono essere affromtanii
con i fond: atwalmente messi a disposi-
zione. Allen elemento importante & la
celeriti aAbmamo chiesto ¢ chiediamo
di appron arz nel pilh breve 1empo possibi-
le 1 decrens anuativi, meglio sarebbe fare
Luito eniro un mese, in modo da rendere
chiani 1 parometni per 'acoessar al bos
nuse. Anche se mel tesio della legpe
viene specificato che sard Pordine di
presentazione, oltre al rispetie dei para-
metri di legge. quello che determinerd la
scelta degli aventi dirite. Una crtcith
deriva poi adalla scadenea al 31 dicern-

hre di wn vimcobo per 1'adeguansents an-
tincendia delle strullure luristiche - com
tinua Mucarz - che se posticipato pemets
terebhe i propriciar interessati a nizia-
re favui di riquatificazione anraserso il
honus di cffetiuare entrambi ghi interven-
11 CON U UBICH CARLICTe

It provyvedimento, graze & una modifi-
ca durante I'iter parlamentare, permetie
Ji destinare il 1(6% del finanziamenio al
rifacimento degli arredi. Una seella mal-
10 apprezznta da Federalberghi. che sot
tolinea come 1'intenic di valogizzare an-
che gli interventi di minnee entita (sono
inseriti non solo quelli con permesso di
costruire, ma anche le manutenzion sira-
ordiniarie} permettz agh alkergaton di
fare quelle modifiche necessarie o m-
gliorare e loro strutlure anche in assens
a di forudi ngenti.

Molto meni convinto & Ulisse Pesare-
si, presidente dell’ Ance di Rimind, una
delle ciitk potensialmenic pib inleressate
ol decrelo, visto I'ampic parco alberght
(muiti risalenti agli anni 50y del comune
romagnolo; «ln questa modo si diluisce
il gid basso potenziale del bonus - spie-
ga - che gid al 30% risula molio poco
atirattivo per 1 proprician degli hotels.

E aggiunge: «Tema che in questo mo-
do malti albergatori sceglieranna la scoe-
ciatoia del rifacimento degli amedi inve-
ve di lare una riqualificazione sostanzia-
lex. «Lintento del Governe: & positive -
conlinua Pesaresi (Ance) - ma il seilore
dell’edilizia vive una crisi lcoppe grne
per pater giovare di alti come quests,
sarcbbe PiBlOSIo necessario uno sgravio
importanie. pari o superiore al 50 o &)
per centos =

0 SOy v
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Lavori da 19 a 27,5 miiliardi nel 2013, stimati 33 mid nel 2014 I TRIRATIINTE  sooes e (26.50%, senzs  bons 55 65%)

Bonus edilizi, boom
del 70% in due anni

b1 Gioneo Samtuul

tasori in casa jneenti-

vii duoi bonus Mscali

Irpef del 6575 ¢ del

E0% valgond armai il
due per cento dd Pil e po-
trebhero trascinare il set-
ore edile fuori della crisi
nel H4: 1a stiima che $a il
Cresme nell aggiomameno
di un rapporto per il seni-
2 studi delka Camera de
depudatn = su daty dell’ Agen-
13 delle emrate - & wdti
i 33 muliards di investinmen-
11 agevolatl da parte delle
famaghe per 1l 2014, dopa
aver raggiunti il record an-
solube di 275 mihardi o
cure di spese nel 2013
1+407% sul 2010)

Questa cilra & composta
per 23.535 mihoni dagh in-
veslmnentl I Asrutiuredo-
m semplict lcon sgravio o
5% ) e per 4442 mudxmi da
myvestunents per ln ngualifi-
cazione v ica.

Negll uhtimi doe anni,
sjuinkdi, la crescita @ stata
clarormsa, conlermata Jal
aumere Jdi domande 2013
che ha superato la barviera
del miline ¢ 6Omila. Era-
o state poce mene di un

miione ¢ 15mila el
J012, Per I'znno scomao,
yueste cilte ammoniand o
U sgruun mmpk‘.\&n‘u di
14 muliardi; spalmato in die-
1 ann1 significa un importo
anrso di benefici fiscali ai
citadim di 1.4 miliandi,
mentre I'introilo Iva per le
casse dello Stato ¢ stalo
complessaivameme i 2.0
miliardt di  eum.  Un
“alfare”™ che ancomm con e
ne adlo Stuo e che rendereb-
be peoblematicn invece per
il Tesoon mettere Kine o Jue-
slir meceanismo  ell”anno
corrente,

L utilizzo dei bonas 2 or-
mar un fenomeno di massa,
urabnae dai livelli delle age-
volsnonl, mai cosi ale gra-
e ol sdecret del Tares
(DEB201 3 b e alla legge di
stabilith 2004 due provive-
dinkatt del governo Letta
che hanno messo il lurba
agh investimenti delie Fami-
ghe ¢ hanno pure allargato
gli sgravi 50% all’ucquisto
dth mohlh ed elennwlomesti-
1 ¢ quelli H5% alla preven-
2310ne unlissmica,

Lina polttica delia cresci-
ta che conurtbuisce all innal-
samerio del prodotio inter-

o1 Jorde come forse nossu
na alirm misura & politica
economica varali pegl uli
mi anni. Tutto questo {inird
il 1* penmaio, uanda ke due
agevolagioni samono ridot-
Le dad 65 ol S0% e dal S ol
) per centi,

It profilo di lurgo perio-
o di conto di guesta scce-
Jeruziome recenle. i anche
di pna storia di successo,
L domande presentate diu
cittadini dal 1998 = anno in
cui lo strumento fiscole en-
1rd in vigore, inventato dal
governo Prodi 1 con Vin-
ceneo Yisco alle Finanze -
al 2013 sone 9,400.189,

Gid superata guinds an-
che fa harmiera der 10 milio-
mi i richieste, Ner numeni
del rapporto Camnera dei de-
patati-Cresme ¢'e anche un
capitolo dedicata all'veru-
pazione diretta v indireita
generala dagli incentivi che
perd si lerma al 2001 Se-
conde il Cresme nel 2001
~ono stati gencrati {Tomila
occupati direttt ¢ 264mila
nceupali totali, entre dal
1998 a1 21 1 i post s kavo-
ro diretti wimau dal Cresime
ammoentans a 1.073.000

Un"altra leuurs del Rap-

IMPORTO LAVORI (min di euro)

£ g % 3
5 R e *
e il
P17

NUMERO DOMANDE PRESENTATE

:oo::j 5119
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Totale
160.538

Totals
T.496.529

-
G
-

23.535

i

B.yo

2014

2013
202

179400

*slima

perto riguarda |a spinta data
dagli sgravi al mercato del
recupern bitativo che ¢
'unico che va a gonfie vele
nella gronde crisi (pubblics
¢ privata) del setwore edile.
La quota deghi investimenti
agevolati sul 1otake del mer-
caw el recuponn obitativo
ha oscillaw fra il 10 e il
20% fina al 2006 per po
superwre I bamiern  del
H¥E con la creazione del
honus sul risparmio energe-
lico, pil inceniivante di
quelio semplice. Ma il vero

salle si & fano negh wltimi
tre unmi: ned 2010 xi & supe-
rata kn quota del 30%., nel
ML ¢ s @ avvicinati al
AN, el 200 3 ci si & atlesta-
ti intomo al b0 (27 miliar-
di incentivati su un inlale di
recupenn residenziale slima-
torebal Cresene -, 3 miltar-
d).

Lo beva Miscale sa trm-
nando I'unic mercato dav-
vern bollante dell’edilina
E potrebhe portare il setsore
funet della crst dopo setie
annt di segniy negativo: nel-

3
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I'ubtima odizione del Rap-
porte 1f Cresme aggioma le
propee previsiond per 'inte-
m selore, insformando
sepnd negativo (<0,0%) atn-
buno all anne 2014 nel no-
vemhre 2013 in un segon
posiivo (+0.2%). Propoo
gh incenuivi al rec [
1o la leva per Vusciln dalla
crisi: ghi investimeni in rin-
novo residenzinle crescona
del 6.5%, quelli complessi-
i del nnnover edilizin del
3.9 por cenic,m

AR LT AT 4

Defiscalizzazione,

contributi, proroga: i dettagli delle richieste

Brebemi, doppia partita
per «aggiustare» il piano

Dl MASSIMILANG CARBONARD

rehemi ¢ Cal - la societd af 50%

tra. Anas ¢ Regione Lombarcia

= 51 son0 mossi ben prima che

Tautostrada fense inaugurata il
I3 lughus, cost da garantirsi che la nchie-
wa di deliscalizzozione polesse essere
avcolta, Ma sono due Je istanice che sono
slate presentale al ministero delle Finan-
w0 da un Jato c'® la pertita relativa al
riequilibric del piane firanziario = con
un contnbuwto di &% milioni di cure a
valore attuale ma pari a 80 milioni spal-
mati in piw anmi ¢ una deliwalizzazione
pari a 42% milioni — e dall"altro 5i propo-
ne di risolvere il problema del subeniro
da 1,205 mikardi, il valore ancora da
ammortizzare o fine concessione, prolun-
gando la concessiome di 19,0 anni fino a
30 anni

‘LA PARTITA DELLA DEFISCALIZZAZIONE

Gli occhr sono tuilh puntati senso il
prassima Cipe del 4 agosto che all’ordi-
ne del giorno ha il pana di defiscalizca-
sone di Pedemantana ¢ la sua possibile
reahizeasione per It Quanto verra fuo-
i da questa seduta darh probatnlmente
un chiare sepnale se la possibilith di
defiscahzzare le grandt infrastrutiure au-
tostradali & concreta, Perché subito dope
Pedemontana ¢’ un'alim  autostrada
lombarda, la Brebemi isocio principale
Auwtostrade lombarde 78.9%, pil una se-

ne di soci ra ool Impresa Przearowi al
1,4%. Unieco al 5.3%. linera al 2.7%- ¢
al [,5% Ceo societh Couperativa) che ha

ribadito Ia fortissima necessitd di riequi- |§

librare il suo piano finanziario proprio
duranie I'maugurazione dell’opera

l.a societd autostradale ha presentatoe .

fe sue nchieste ¢ Caf & Fine dicembne
2003 che la concedenle a sua volta ha
trasmiesso al ministero delle Finanze a
giugno. La tempistica non & un dettagho
perché il tulo si & svolto prima che la
nucwa iraila entrasse in esercizio cosl da
non metiere in pericolo i diritto alla
defiscalizzazione. O 2 in corso {istrut-
toria presso il ministero delle Finanse ¢
quedls delle Infrastrutture, ma s ne n-
parlera dopo 1'estate e dopo il Cipe con
la Pedemontana. Come sancilo anche
dal closing Minanziaro raggiunto o scor-
s marzo 2013, Brebemi & un’opera da
2,338 miliardi Ji curo compresi gli one-
ri finanziari coperti in parte con i 520
milioni di euro di equity e per il resto
con un complesso inters emo degli istitu-
1i i eredito capeggiati da Cassa deposin
€ prestiti ¢ la Bei (pib Sace Spa, Intesa
Sanpacla, Unicredit, Cenirobanca, MPS
Capital Services, Credito Bergamasco).
Ma a far shallure questi conti sono inter-
venuti due clementi corambi considera-
1i da Brebemi (ma anche per Cal) esoge-
ni e percit non di sua responpsabilith. Da
un late o2 il crollo del waffico rispeto
alle stime inkziali e sopratiutto sono in-

tervenuti ulterioni costi per 117 milioni
per ghi espropn non previsic in pane
eresciuti per Ia sentenza della Cone co-
stiluzionale 1307201 | ma anche perché
s0no stz aggiume le aree inlerposie ira
la Brebenn ¢ ka Tav. Per viequilibrure
gueste due siluazinni ecco la nchiesta di
deliscalizeaziony ¢ di cominbuto pubbli-
cO.

LA PARTITA DEL SURENTRO

Poi c"# il la partata legata al suben-
tro. La concessione i 19,6 annt non
niesce ad ammoruezare it coste dell ope-
¢ prevede un niscatto hinale pari a
1.205 miharch di curo, Ma 1l subentro
che era sembraia una soluzione davanti
w limiti 4 una concessione Iroppo breve
(IFopera perd in prancipio doveva costare
B66 milioni di curo) s sta rivelando un
problema. Da un iato non '@ cencsza
che 2lla conclusione della concessione
la gara per la sua riassegnazione mon
vada deserta, dall’altro = sottolinea Bre-

heri — con il subeniro abbinmi alre un
miliardo che va a pesare come debilo
per lo Stata, Cosi la richicsta di prolun-
gare la convessione di alini dieci anm
per esaurire il valane del riscatto finake
Una partita che si preannuncia particolar.
mente difficite perché non c'2 solo il
cenlromo con il ministeon detle Finanse
ma anche con I'Europa davanit a una
gara {if bando Anas & di dicembre 2001
e Faggiudicazione 2 del giugne 2003)
che vedrebbe imodificato uno dei suii
clementi principali. Sullo sfondo di gue-
Mo scenario complesso Brebemt sembra
decisa a giocarsi la partita fino in fondo,
lanto che si parla - nel cavo che le richie-
ste di riequilibrio non fossern nconosciute
~ di una possibile risoluzione del conlrano
con la restituzione della concessiane ¢ quin-
di con una richiesta di olire 2.3 mibardi che
Brebemi dovrebbe ricevere dallo Stato (ci
sono anche 3¢ penzli da calcolare ohire al
valore complessivo dell’opera). =

B ]
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La programmazione elemento essenziale in una commessa
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l!a! '.l;l‘.!!L. L'analisi di costi e ricavi

1509.080
1.400.000

Lavori, il controllo

delle spese

parte dal budget

I eontrolia dei coedi in un
cantiere edile? 50 inizia
dal Budget.

Abbmo  trattate tello
scorso uricolo | =kdilizia ¢ Tern-
lros 7-12 lugho 2iH4), di co-
me la produzione, che =i svolge
in un cantiere edile. sk wipica e
di come Iz moltissime «ariabili
wneidano splia stessa a volie in
maniera irreparabile. Rigscire o
lare un’awtendibile programma:
zione det lavon, quinds, & gssen-
siale, thviamente non parliaonio
sob di chagramma di Gane, ma
anche di come questo possa ing
dere sull”andamenke economica
di una commesaa.

Pariamo da alcani punu fer-
mi coftxe 1l compulo menco est-
matisvo 1Cme), una volia appaito-
10 il lavony, pur non cssendo un
claborata di contratio net lavion
pubblici an, 137 del choln-
meonte 217 del 2000). ¢ sicura
mente di vilale importanza per
la costruzinne del nostra Budget
di cantsere, Infatl, & propno tra-
mite quest’ulime che andremo
a scamporre il nosun cantiere in
Whs (Work Breakdown Structu-

e}

La Whs non & altro che la
seoanpiasizione del lavoro in oig-
mierd gerarcluca, strumento (on-
damentale per la prevenlivizio-
ne ¢ per il controlio. Stando alla
nicidalogia del Project Mana-
gement. la Whs ¢ uno strumento
nell’arca di gesvone del contenu-
10 |Scoper ulhfiesato rei proces-
si di pianificazione ¢ monilorag-
gio per definire il contenute di
Pragetio ¢ controllarie, in iline-
re, Ja stata di avanzanenlo c le
eweniuali merdliliche.

In bucha sosianzy sappiamo
cosa lare ¢ quanto ne dovremmo
realizzare (dal Crve b Whs non
fa alivo ¢lie wutarci o indentifica-
re dove dovremmo andare a
svolgere le lavorazioni. Nella
scompnsizione di ua canticre fa
Whs & composta i Work Packa-
fe ¢ i aiutann inolice o capire
sotter if profito comnomico dove
si svolgeranno i Ricavi di produ-
zione, i cost e quind) gli wtili.
Ecco perché sono definiti anche
Centri di costo.

E essenziale, quindi, nella re-
dacione di un Budget i conlie-
re. fare 'anahisi dei cost (ne
parleremu in maniera pio appro-
fondita in un prossine articolo),
in altre parole andare a stimare
un importo a coste, di ogm sn-
gola layoruzione passando per
consty indiretti e margini di conini-
buzione fino ad arfvare a ottene-
re la previsione delluieke ' im-
presa (Lo economIco).

A questo punie pussianks real-
menie iniziare a fare il cronopro-

1.300.000
.300.000
1.100.000
1 000.000
900,000
Boo.000
700.000
600.000
400,000
A00.000
300 000
200.000
100.000

= Costa

= Ricavo

12/11/12

informasiom come quantih. ni-
cavi, cost o addintera Patile,
tramue la Whs sappiamo. dove
yuindi von la schedulazione nr-
spondiamo a un'alira domanda
quando, Noa entreremo 10 men-
ter ) mgtodh ¢ agl strument J
PrOgEamunaZione in quanto que
st’amicole ha natura informativa
© non manualistica, Fareimn perd
alcune constderasiont

Fare una programmazione dei
lavord atwaverso il Gantt che,
come abbiamo dein, porti dic-
tro tulte Te informazion fin gui
ncavale & ossolulamente ifiverso
dal redigere una programmazio-
ne prenamente lecmca. infatl,
spuss0 wrganizzare 1 lavon a i
vello ecohnmico & molto mi dif-
ficile e complessp. Sohw una
stretin cotlaborazione ¢ un lave-
rer ds veam in cantiere (Dhreuore
i Commessa, Projgct Managery.
Caper Canttere, Capo Contabile
Lavor) pud amvare a un nsulia-
10 congru,

Ad esempio nella figur
alie vediama come le due linee,
i costt (Rowsay e ncavi (Blu)
s'incrocing a una determinata
data. Quelle ® il Breah Even
Potnt & punto di pareggio. ciod
il punto in cus 1 cost saranno
inferion a1 nicuva ¢ si nizierd ad
avere un utile. Gtd pnma della
pancnza di un cantiere, guind:,
Iimprenditore potrd prevedere
qu;mdo ¢ Quanio inizerd 4

“guadagnarc™, ¢ |'obvellivo mini-
mr che deve porst in modo che
1"auivith svolta sia reddinzim, So-
hy attraversa ung programmazio-
ke RCOMKKTIECD I CURLIETE & pOss)-

12f11/12
wjor/ry

o4fozf13

m L4 prma puntata di Cantieri 2.0

hale fare queMa finansiaris e non
il conrano come spesso succes
de. (Pagamenti delle Pu permet-
Tendol

Amivare quindi ad avere un
Budget attendibile. lavoraio ¢ ra-
gionalo o} quale fare rifenmento
& essenziale per tenene sollo cim-
tolle empi e costi

Redigendo il Budget, non ab-
biamo assolwamenic azreratn
une le “contingensze” che ci so-
IHF in UN cantiere, 1anlomens s
non abbiamo redalto anche vna
comelta Analisi dei Rischi, infat-
1, il budget & come una bussola
alla quale dobamo fare nferi-
menlo pericdicankenic ¢ Bon un
doc » che rapp la una
fegge scnita sulla pictra,

Wa precisio, Yuindi che il bu-
dget ha tn se¢ una vanabilith dina-
mica che & appunto dma dagli
evenll naspeilaty e mon program-
mabili (Change, penzie di va-
rante migliorativel, per questo
motive 1n up cantiere edile pos-
SON0 esisiene prl version), lenti-
ficale per esempan, panendo dal-
la Rev ) por pon continuare alla
Rev. | ecc.

18/mf13
o8foaf13
29/o4f13
20f05/13
o1/o7/13

10/06/13

AUmcniare 1 ncvl non sem-
pre fa munentare la redditivith
{L3tifi). cosi come a volie dimi-
nuire i ricavi magan toghendo
delle Javorasioni non cconomi-
che per impresa, sostituendole,
£IAZIC, POT TP, A LR NULYD

" prodolto uscite sul mercato che

o pari o superion gualith Tuccia
rispanniare soldi alla Pa, pud
[t sarsenture gli wih

[I Budgelt quindi diventa di
fondarentale imporianza in que-
sta sitvazione dove la Pa abbaie
i ensti Tacendo nsparmiare la
collettivith ¢ l'imprresa aumenta
ghi mtili.

Abbiamo trattato s olutamente
I"uspetto del Budger di canuere
dal punter di vista detle imprese,
non tenende conto delle Staao-
ni appallantt rateremo "argo-
mento inoun zlro articolo). 1
disconso & simile. pyvviamenie
hunno piln centr di costo nella
scompasizione del lavoro {pro-
grammasione tricnnale  delle
opere, la gara d"appalio, i van
stadi di progenazione ecc) ¢
hanno solp un duln ecopantico.
ovvero il costo che per Impresa
dopo In gara, diventa Ricase,

Rudigere il budget ata non
solo il eansiere, ma tutta b'impre-
sa in quant: d memoria sorica
a b gh avventmentn che s
sone susseguiti nel corso degli
anm. Il sistema &1 Budgeting &
auspicabile per e diverse funzio-
n1 ulle quali assolve. imomtorag-
210, informazioni, MOlivaLiona-
le & di accumulo i espenenze. ®

Decreto Competitivit, ultime modifiche

Edilizia scolastica,
fondi Ue, dissesto:
slitta I'ok al DI 91

o Gaserrs Latoun

granuna des lavost chie contiene

onlermaia il pacchento sul dissesto idrogeologico

¢ sulle scude. Con qualche piccolo aggiustamen-
10, come sulla possibilith per i governatori regiona-
I i notminare soggetli atuateri per gl inerventi di
messd in sicurezea del territono o sul coimvulgimento
dex professionisti nclla cenificazione degh intersenti di
adeguamenta cnergetica. 11 decreto competiiivith (DI .
G1720043 & uscato cosi dal Senalo e, al momenty di
chiudere 1] numero, si avvia verso unz discussione alla
Camera che dovrebbe cassarme diversi penb, conleninan-
do periy ke parti dedicae all’edilizia,

EDILIZIA SCOLASTICA

Partiano dall*articolo 9, che stunzid una samma pan
a 350 miliom per 'efliciemamento energetico delle
scuole: saranno impiegati per finanaaments a tasso age-
wolate, fuont dal perimetr del patto di stabilid. Un
cmendamento passato al Sensto peecisa che questo dena-
m pated essere wsatiy anche per gli asth mido. Per ognt
iervento sen ono ina dingnosi energetica ¢ una certifi-
cazione energetica, 1l migliorsmento di performance
dell"edificin, perd, andrd provalo ¢ dovri essere certifica-
1o da un pralessionisia abilitato, che non sia state coin-
volto nelle faw i pragentazone, dircaane lavori o
collauda dell tntervento,

DISSESTO IDROGEOLOGICO
Esce conlermaia dai passaggi parlamentan anche I
norma sul dissesto idrogenlogico. Vengana cosi atinbui-

1i ;1 pressdents i Regione i prtenn th commussano:
questo subeniro porterd un nsparmio G L8 mibom o
euro ol anne, 1 governalon polranng zpprovare ¢ auld-
rizeare 1 progem, derogando a paren, nulla 0sta ¢ 2 ogni
altro provwvedimento abtlitativo. Potranno anche realicsa-
re espropri in maniera accelerala. 1 ermim dt legge per
le occupazioni d'urgenza sono ndoty a metd, Quanto
agh aspeth vrgamezativa, 1l presidente della Regone
potrd delegare un soggelto aftuatore, che npererd sutla
base delle sue indicazioni, «senza aloun onvre aggrunti
vy prer L [inansza pubblicas ¢ sarh collocato i aspediat
+a senza ussegni, =anche 1n deroga ai contratti colletivi
nazienali=, La macchina organtzzativa, a livello centra-
Te. grasiterin sulla strututa di missiene guidata da Ero-
smo 1Y Angehs.

FONDI EUROPEI

Infine, viene confermate Uintervento sui fondi Ue
Per spendere 1l denaro rimasta ancora ferma. relativo
alla programmuzione 2ANIT-2013 (circa 20 miliardy <h
euro). vengono introdoite delle deroghe. Ay soggetn
uwlan A risorse destinale «di: Programmi naaionalk,
inkerregionali e regionah alla nguahficasione © messa i
sicuresen di edifict pubhlici, comprest gl antervent o
efficieniamento energenco degli slessis vengena conces
st, per aceelerare 1 tempe. fino al 31 dicembre del 2015
poten di deroga alle normw del Codice appalti e alla
legge n. 241/1990 sul procedimento amministrative, ®
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