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MASSIMO TRINCI (FENEAL UIL):
DECRETO DEL FARE
“PRIMI PASSI, MA NON DI CERTO SUFFICIENTI A FAR RIPARTIRE IL SETTORE.”

“Non vorremmo che si tratti della solita pratica tutta italiana di spostare risorse da una parte all’altra senza poi
riuscire a spendere realmente e bene i fondi stanziati — cosi il segretario generale della Feneal Uil Massimo
Trinci dichiara, commentando le misure per il rilancio relative all'edilizia contenute nel decreto legge “del fare”,
approvato dal Consiglio dei Ministri sabato 15 giugno. “E’ necessario fare un’analisi precisa e puntuale delle
opere immediatamente cantierabili e della loro effettiva realizzazione affinché le risorse non restino
Pparcheggiate’ all'infinito mentre il paese cade a pezzi con tutte le sue bellezze naturali ed artistiche su cui da
tempo chiediamo di investire. Su questo punto e sull'urgenza di cambiare il modello dell'edilizia in direzione di
una maggiore qualita del lavoro e sicurezza e sostenibilita del costruire abbiamo con Filca e Fillea chiesto un
confronto al governo e ci auguriamo di essere coinvolti.”

‘Il decreto sicuramente contiene positivita — continua il sindacalista - come la digitalizzazione del Durc, pratica
gia consolidata con successo nel setfore delle costruzioni, ma ¢ preoccupano alfre modifiche come
l'allungamento del periodo di validita del Durc a 6 mesi, prowedimento che, a nostro parere, depoterzia lo
strumertto e con esso il sisterma di regole necessario a garantire la regolarita contributiva dell'impresa e con
essa la qualita del lavoro. “

‘Far ripartire I'edilizia € una priorita per il Paese - condude Trindi - ma questo non significa indebolire controlli e
norme e con esso le condizioni di chi vi lavora, e sopratiutto, non vudl dire ritomare indietro nel termpo.
Chiediamo un impegno altrettanto solerte e fattivo per promuovere insieme alla cresaita e allo sviluppo
delleconomia anche quella della lotta alla ciminalita nel seftore, degli investimenti in sostenibilita e
riqualificazione perché tutto ricominci ma al meglio.”
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“Non vorremmo che si tratti della solita pratica tutta italiana di spostare risorse da una parte all’altra senza poi riuscire a
spendere realmente e bene i fondi stanziati — cosi il segretario generale della Feneal Uil Massimo Trinci dichiara,
commentando le misure per il rilancio relative all'edilizia contenute nel decreto legge “del fare”, approvato dal Consiglio
dei Ministri sabato 15 giugno. “E’ necessario fare un'analisi precisa e puntuale delle opere immediatamente cantierabili e
della loro effettiva realizzazione." “Il decreto sicuramente contiene positivita — continua il sindacalista - come la
digitalizzazione del Durc, pratica gia consolidata con successo nel settore delle costruzioni, ma ci preoccupano altre
modifiche come I'allungamento del periodo di validita del Durc a 6 mesi ... “

Leggi la dichiarazione completa del segretario generale Feneal UIL_ VAI ALLA news

Per il segretario generale Filca Cisl Domenico Pesenti il Decreto contiene misure concrete per rimettere in moto
l'edilizia,” - ed aggiunge - Timportante é che la riapertura o I'apertura ex novo dei cantienri non avvenga a scapito di altri
cantieri, con lo spostamento di risorse gia stanziate.” Ed aggiunge “allungare pero il periodo di validita del Durc a 180
giomi, 6 mesi ci pare una contraddizione con la sua facilita di invio”. Mentre il segretario generale Fillea Cgil Walter
Schiavella, si augura “che il govemo non traduca il suo fare nellennesima vantaggio a chi di regole non vuol sentir
pariare.” E conclude - Sarebbe forse il casoche prima di mettere mani su materie cosi delicate, il govemo fissasse la
data per 'audizione che insieme a Filca e Feneal abbiamo chiesto il 31 maggio.” (Fonte: Siti Filca e Fillea.)

Il COMUNICATO DELLA SEGRETERIA NAZIONALE UIL
La Uil ritiene che parte dei provvedimenti in questione possano essere utili
Tuttavia, il decreto non sembra avere una connotazione particolarmente incisiva.

Nel corso della riunione odierna, la Segreteria nazionale della Uil ha espresso un primo giudizio sul cosiddetto “decreto
del fare” varato dal Governo nella giornata di sabato.

Pur riservandosi di esprimere un’analisi puntuale e articolata in presenza di un testo ufficiale, sulla base delle prime
indicazioni, fa Uit ritiene che parte dei provvedimenti in questione possano essere utili per iniziare ad affrontare il
problema della crisi economica.

Tuttavia, il decreto non sembra avere una connotazione particolarmente incisiva, poiché si limita ad una sorta di
manutenzione delle principali questioni e non prospetta scelte necessarie per una vera svoita nella politica economica
del Paese.

Peraltro, emergono alcune incongruenze tra gli obiettivi e le soluzioni. Ad esempio, i processi di semplificazione,
rivendicati dalla Uil come necessari nella direzione dello sviluppo, vengono strutturati in modo da intaccare un sistema di
regole e garanzie che, invece, deve essere preservato.

Per ia Uil occorre attribuire centralita al lavoro: questo principio nel decreto non & esplicitato. Non emergono indicazioni
per alimentare la domanda interna; la riduzione delie tasse sul lavoro continua ad essere il nodo irrisolto della nostra
politica economica; la spesa improduttiva non viene aggredita come sarebbe necessario.

Per l'insieme di queste ragioni, la Uil ritiene che la manifestazione unitaria, organizzata per sabato 22 giugno, debba
rappresentare I'occasione per rilanciare con forza queste concrete rivendicazioni.

L'economia reale rischia di affondare trascinando con sé imprese e lavoratori: a fronte di questa grave condizione, non
possiamo accettare logiche di galleggiamento.

La manifestazione di Cgil, Cisl e Uil deve rappresentare I’inizio di una svolta. Intendiamo, infatti, avviare un
percorso responsabile di mobilitazione e di pressione su Governo e Parlamento per accrescere il consenso
sulle proposte del Sindacato, le uniche in grado di restituire ossigeno alla nostra economia, di riattivare la
produzione e di rilanciare I’'occupazione.

Roma, 17 giugno 2013
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GRUPPO CEMENTIR
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op Iadeciie dell'azienda di chiudere lo stabilimento di Alessandria immediata la reazione dei sindacati.
Previste iniziative di protesta e sensibilizzazione a partire da oggi con uno sciopero di 8 ore.

Dopo l'incontro di lunedi tra la Direzione Aziendale del Gruppo Cementir, il Coordinamento delie RSU e le Segreterie
Nazionali di Feneal, Filca e Fillea, per approfondire nel dettaglio la situazione economica e produttiva attuaie e
prospettica del Gruppo si & preso atto della posizione dell'azienda rispetto alla proposta di un nuovo piano di
ristrutturazione che prevede dei drastici tagli all'apparato produttivo specie sugli impianti di Arquata Scrivia (AL) e
Taranto.

Le sigle sindacali hanno espresso la loro netta contrarieta. “L’azienda — spiegano in una nota i sindacati - sia per ragioni
di mercato che per fatton legati a situazioni contingenti di livello locale, ha preannunciato l'intenzione di rivedere, con
interventi ancora piu pesanti per i lavoratori dei siti produttivi di Taranto e Arquata Scrivia (AL), il piano di ristrutturazione
in essere, che prevede il ricorso alla Cigs. Nello specifico la Direzione ha comunicato il progetto di chiusura dell'impianto
di Arquata Scnivia (AL) e la trasformazione di quello di Taranto in centro di macinazione con conseguenti esuberi di
manodopera impiegata.”

“Una decisione inaccettabile e unilaterale alla quale ci opporremo con tulte le nostre forze, mettendo in campo tutte le
soluzioni possibili” — hanno subito dichiarato le rappresentanze di Feneal Filca Fillea che nelio stabilimento di Arquata
S. hanno annunciato due giornate di sciopero. |l primo di 8 ore si terra oggi con un presidio davanti allo stabilimento di
Alessandria ed un’assemblea di stabilimento. La seconda sabato, in concomitanza con quello nazionale proclamato dal
Cgil, Cist e Uil una delegazione di lavoratori sara in piazza a Roma.

In allerta anche lo Stabilimento di Taranto dove rischia di sfumare I'importante investimento programmato dell'impresa
per il revamping dell'impianto e messo in forte dubbio dalle vicende legate al Gruppo ILVA e dal rischio di perdere le
forniture di loppo indispensabili per quel tipo di produzione. Durante I'incontro di Roma sono state affrontate anche le
posizioni degli altri insediamenti nazionali del Gruppo Cementir e la situazione complessiva & preoccupante specie se
non arriveranno segnali di ripresa da parte del settore delle costruzioni.

A sostegno di questo complicato momento i territori sono impegnati a mettere in atto le opportune iniziative di
sensibilizzazione e protesta, nel tentativo di coinvolgere anche le istituzioni locali.



COMUNICATO DELLA SEGRETERIA NAZIONALE UIL

Nel corso della riunione odierna, la Segreteria nazionale della Uil ha espresso un
primo giudizio sul cosiddetto “decreto del fare” varato dal Governo nella giornata di
sabato.

Pur riservandosi di esprimere un’analisi puntuale e articolata in presenza di un testo
ufficiale, sulla base delle prime indicazioni, la Uil ritiene che parte dei provvedimenti
in questione possano essere utili per iniziare ad affrontare il problema della crisi
economica.

Tuttavia, il decreto non sembra avere una connotazione particolarmente incisiva,
poiché si limita ad una sorta di manutenzione delle principali questioni e non
prospetta scelte necessarie per una vera svolta nella politica economica del Paese.
Peraltro, emergono alcune incongruenze tra gli obiettivi e le soluzioni. Ad esempio, i
processi di semplificazione, rivendicati dalla Uil come necessari nella direzione dello
sviluppo, vengono strutturati in modo da intaccare un sistema di regole e garanzie
che, invece, deve essere preservato.

Per la Uil occorre attribuire centralita al lavoro: questo principio nel decreto non &
esplicitato. Non emergono indicazioni per alimentare la domanda interna; la
riduzione delle tasse sul lavoro continua ad essere il nodo irrisolto della nostra
politica economica; la spesa improduttiva non viene aggredita come sarebbe
necessario.

Per I'insieme di queste ragioni, la Uil ritiene che la manifestazione unitaria,
organizzata per sabato 22 giugno, debba rappresentare 1’occasione per rilanciare con
forza queste concrete rivendicazioni. L’economia reale rischia di affondare
trascinando con sé imprese e lavoratori: a fronte dj questa grave condizione, non
possiamo accettare logiche di galleggiamento.

La manifestazione di Cgil, Cisl e Uil deve rappresentare 1’inizio di una svolta.
Intendiamo, infatti, avviare un percorso responsabile di mobilitazione e di pressione
su Governo e Parlamento per accrescere il consenso sulle proposte del Sindacato, Ie
uniche in grado di restituire ossigeno alla nostra economia, di riattivare la produzione
e di rilanciare I’occupazione.

Roma, 17 giugno 2013
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indacaﬁ in piazza:
i Tora del lavoro»

o Cgil, Cisl e Uil si mobilitano per la grande.
manifestazione di domani a Roma @ Elaprima

volta, in dieci anni, che il sindacato confederale s1 -

ritrova unito sulle

MASSIMO FRANCH!
ROMA

L'ultima manifestazione unitaria e «ge-
neralista» fu il 6 dicembre 2003 contro
1a legge finanziaria del governo Berlu-
sconi. Quasi dieci anni dopo Cgil, Cisle
Uil tornanoin piazza San Giovanniinun
contesto completamente diverso. Un
punto di contatto perd c'&: larichiestadi
ridurre le tasse sul lavoro.

Due cortei, almeno 100mila persone
(ma si punta a quota 150mila) che parti-
ranno da piazza delle Repubblica (stazio-
pe Termini) e da piazzale dei Partigiani
(stazione Ostiense) gia dalle 9 per arriva-
re a piazza San Giovanni entro le 11. Dal
palco, presentati dalla madrina Rosan-
na Cancellieri, parlera prima Bernadet-
te Segol, segretario generale della Ces,
1a Confederazione europeadei sindacati
epoiitre segretari generali: Luigi Ange-
letti, Raffacle Bonanni e Susanna Ca-
musso. :

Laprima manifestazione della nuova
era unitaria sard caldissima. Oltre ai te-
mi in ballo, sard il termometro sotto il
solleone romano ad alzarsi alle stelle.
Proprio per evitare di sottoporre i mani-
festanti all’afa delle ore piix calde si putr

piazza San Giovanni i manifestanti tro-
veranno migliaiae migliaia di bottigliet-
te d’acqua, ombrelloni griffati dai mar-
chi dei sindacatie autobotti con vaporiz-
zatori d’acqua come per i concerti rock.

Incuranti det caldo, alcuni iscritti alla
Flai Cgil stanno organizzando una ver-
sione aggiornata € dal vivo del «Quarto
staton di Pellizzada Volpedo. Una trenti-
na di lavoratori, di coi molti migranti, si
vestiranno con i costumi dell’epoca te-
nendo in mano und striscione del setto-
re che sta vivendo una crisi senza prece-
denti.

«A Roma confluiranno 1.400 pull-
man, 10 treni speciali. 5 aereidilineae3
navi dalla Sardegna, poi ci sono tutti
quelli che verranno con mezzi propri €

elli di Roma», ha annunciato ierinella
conferenza stampa di presentazione

ichieste da avanzare al governo

Carmelo Barbagallo, segretario confede-
rale della Uil. «Le motivazioni dellama-
nifestazione sono cosi importantl che

" siamio sicuri della partecipazione edella

riuséita, come sul pacchetto lavorosaba-
to algoverno chiederemo soluzioni cer-
te in tempi certi», prende il testimone
paolo Mezzio della Cisl. «Torniamo a
piazza San GidvanﬁlTnitariainéﬁt‘é ede
una cosa straordinaria perché assieme
abbiamo pit forza per dire che bisogna
cambiare rotta rispetto allausterita 2
Roma e in Europa & al governo daremo
una scossa moi chiedendo lavoro per i
giovani e politiche industriali», chiosa

- Vincenzio Scudiere detla Cgil.

Tutti si attendono™una convocazione
da partedi Enrico Letta per discutere i
contenuti del pacchetto Lavoro nei pri-
mi giorni della prossima settimana, pri-
ma del Consiglio dei ministri di mercole-
di dove si annunciano sgravi per leassun-
zioni a tempo indeterminato degli Un-

I
SELEXES

sEEr

‘Soluzioni piu soft
per gestire
gli esuberi
«Soluzioninontraumatichee
volontarien per gl esuberi Selex Es.
Incontro positivo feri frabazienda
Finmeccanicael sindacatiperta
gestionedei1938 esuberi annunciati
dalla societacheha riunitovarie
. aziende del carpo delladifesaedei
sistemi elettronici. l’aziendaha
apertosulia possibilita di ritirarela
proposta di_cassajntegrazione azero
ore e diricorrere, invece, alPutilizzo
dei contrattidi solidarietd, secondo -
quanto richiesto daisindacati-ha  ~
annunciato Massimo Masat della
Fiom Cgil - Nelfincontro della
settimana prossima proporremo-che
le procedure di mobilith avvengano
unicamente su base volontaria».

der29alSude semplificazioni sui rinne-
vi contrattuali a tempo determinato: ta-
glio delle pauseé fra un contratio € I'altro
e delle «causali» dei contratti.

«TAGLIARELETASSE Al PIUDEBOLI»

La piattaforma della manifestazione 3
quella approvat2 dagli esecutivi unitari
di fine aprile. «Non ¢'é pil tempo PEr
aspettare», & Pincipit. «Cgils Cis}, Uil ri-
tengonosia urgente che il tema del lavo-
ro torni al ceniro delle scelte politiche
ed economiche». 1 dieci punti partono
con il finanziamento delgli ammortizza-
toriin deroga peril 2013 eVeffettiva sal-
vaguardia degli esodati ma 2 il punto
dde‘il.'pi‘m“m:‘ﬁdﬁfr‘e fetasse per i
javoratori dipendenti, i pensionati e le
imprese che faranno assunzioni nel pros-
simo biennio, destinando automatica-
mente le risorse derivanti.da un’effica-
cie lotta all'evasione fiscale, reato di cui
va sancita la natura penale». Gli altri
punti riguardano politiche anticicliche
con la possibilitd per i Comuni di sforare
dalpatto di stabilitd, il ridurrei costidel-

la politica, ammodernare € semplificare
12 Pubblica amministr! azione e proroga-

reicontrattidei precari del settore, defi-
pire una politica industriale salvaguar-
dando V'occupazione, finanziamento del-
1a non autosufficiente, riformare I'Imu
esonerandoi possessoridiuna solacasa,
e infine, correggerele iniquith della leg-
ge Fornero sulle pensioni. '
La mobilitazione perla manifestazio-
ne comprende tutte le categorie. Due co-
mungque avranno una ragione ifi pilt per
manifestare. 1 primi sono i dipendenti
pubblici. Dopo Y'approvazione del pare-
re in Commissione alla Camerd, il bloc-
co della contrattazione anche peril 2014
pare ormaj una certezza. leri perd isin-
dacati, comunque contrariati, sottoli-
neavano «la parte pil interessante del
pronunciamento, quello che impegna il
governoa riprendere subito lacontratta-
zione collettivax. L'altra 2 quella dei pen-
sionati che rischiano di vedere anche
per il 2014 il blocco delle rivalutazioni
degli assegni oltre i 1.400 euro lordi. E
tanti di loro domani saranno in piazza.

In piazza San Giovanni
i comizi di Segol
(sindacati europei)

e dei tre leader confederali
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Cosi tornano

Dopo dieci anni si rivedono Cgil, Cisl e Uil insieme
a piazza San Giovanni: un «miracolo», frutto della
crisi e della nuova stagione Letta. «Lavoro e fisco
equo». Camusso critica il «pacchetto Giovannini»

Antonio Sciotto
ROMA

a «mappa» dei prossimi gior-
ni & gia pronta: domani Cgil,
Cisl e Uil porterarino in cor-
teo - sotto qualcosa come 40 gradi
al’'ombra — circa 100 mila tra me-
talmeccanici, pubblici, pensionati,
lavoratori dei servizi, precari. Una
San Giovanni inedita da almeno
10 anni, visto che da tempo la stori-
ca piazza non vedeva insieme i tre
confederali. E gia questa, in qual-
che modo, una notizia. Ma non fi-
nisce qui: lunedi i tre leader sinda-~
cali, Susanna Camusso, Raffaele
Bonanni e Luigi Angeletti sono con-
vocati per un vertice a palazzo Chi-
gi, avendo intenzione il governo di
varare - gid martedi - il decreto sul
lavoro. Quello che conterra gli in-
centivi alle assunzioni e la nuova
normativa sui contratti a termine.
Una «road map» che non preve-
de forti traumi, anche se presentan-
do ieri la manifestazione ai giorna-
list, la segretaria generale della
Cgil si  lasciata scappare qualche
critica nei confronti dell’esecutivo
guidato da Enrico Letta. In partico-
lare, Camusso vede tracce di «con-
tinuismo» con il passato governo
Monti: «Non si puo dire che siamo
nella stessa condizione in cui era-
vamo con il governo Monti — ha
detto ieri a Radio Popolare—- abbia-
mo avuto modo di incontrare Let-
ta, ci sono incontri al ministero del
Welfare. Non c'¢ la pregiudiziale,
ma mi sembra manchi la traduzio-
ne in pratica, in scelte coerenti di
cid che & emerso da questi incon-
tri. Pensiamo che il ministro del
Welfare non ascolti ¢id che gli stia-
mo dicendo, che senta un po' trop-
po le sirene del continuismon.
Quello che preoccupa maggior-
mente la Cgil, & che il nuovo «pac-
chetto» di norme in arrivo da un la-
to aumenti la precarieta (estenden-
do 'ambito di applicazione della
regola, gi in vigore, di non appor-
re causali ai contratti a termine) e
dall'altro i rischi per la sicurezza

sul lavoro (& ugualmente in pro-
gramma una serie di norme che
eviteranno procedure cautelari nel-
I'ottica della «semplificazione»).
«L'allungamento dei tempi fra
un contratto e I'altro non produce
una dissuasione dei contratti a ter-
mine - spiega la segretaria Cgil -
Noi abbiamo detto al ministro del
Welfare che non va bene la propo-
sta sulla causalitd, cioe' la motiva-
zione specifica per cui viene fatto
un contratto a termine». E ancora,
sul ddl semplificazioni: «Da giorni
abbiamo espresso preoccupazione
¢ abbiamo chiesto un incontro al
governo. Nelle bozze girate in que-
sti giorni abbjamo visto troppe nor-
me che invece di alleggerire il cari-
co burocratico rischiano di sempli-
ficare i doveri di chi dovrebbe ga-
rantire sicurezza sul lavoron Infine,
la Cgil - e insieme anche Cisl e Ul
- chiedono di riequilibrare il fisco
favorendo le fasce piti deboli - pen-
sionati e lavoratori — caricando di
piti le rendite e gli alti patrimoni.

‘LE BANDIERE DI:STATALI'& CO

il ministro del
welfare liberalizza

i contratti a termine
e incentiva fe
assunzioni under 30

Passando dalle critiche ai conte-
nuti del «pacchetto Giovannini»,
va detto che il governo starebbe
concentrando le poche risorse che
ha pil sulle nuove assunzioni e
per ghi under 30 che sulla stabilizza-
zione a tempo indeterminato di
chi ha gida un'occupazione. E,
ugualmente, la norma sui contratti
a termine potrebbe essere liberaliz-
zata maggiormente proprio per la
fascia degli under 30.

1l provvedimento dell'esecutivo
dovrebbe prevedere incentivi mol-
to mirati e probabilmente meno
generosi di quelli previsti dal gover-
no Monti (erano stati circa 232 mi-
lioni, con il risultato di 24.581 nuo-
ve assunzioni e stabilizzazioni, di
cui il 93,5% stabilizzazioni). Le ri-
sorse si ricaverebbero dal miliardo
previsto dai fondi strutturali Ue. B
possibile che l'incentivo possa an-
che arrivare al livello di quello del
governo Monti {circa 10 mijla euro
di sgravi per ogni assunto/stabiliz-
zato in media). Sui contratti a ter-

. mine, appare ormai scontato che

verra ridotta la pausa tra un con*
tratto e I'altro (non pitx 60-90 gior-
ni, ma 10-20 giorni). Resta probabi-
le anche I'eliminazione della causa-
le per gli under 30 per il triennio
dei contratti a termine, mentre ap-
pare tramontata la possibilita che
si allunghi la durata di questi rap-
porti di lavoro oltre i 36 mesi.

LE INMANCABILI-TUTE: BLU,

11 lavoro. pubblico
combatte per i contratti

In Piazza San Glovanni scendera certa-

mente anche una folta delegazione di

lavoratori del pubblico implego, i cui-
contratti sono-bloceat! ormai dal
2010 e per i quali il governo intende
prolungare il «<congelamento» fino a
tutto il 2014. Un disastro, per buste
paga gia basse e molto provate dal
costo della vita. leri una nota congiun-
ta dei segretari di categoria di Cgil,
Cisl e Uil ha espresso la propria con-
trarieta al parere espresso dalle com-
mission! Lavoro e Affari costituzionali
della Camera, che pur sollecitando if
governo a una traftativa, comunque
hanno definito condivisibile if blocco.
«In primo luogo - dicono i sindacati -
il parere definisce non ipotizzabile un
ulteriore allungamento temporale del
blocco oitre 1l 2014. Le commissloni
pariamentar, e questa ci sembra la-
parte pil interessante del pronuncia-
mento, impegnano il governo a ripren-
dere subito la contrattazione colletti-
va. L'esecutivo riapra subito il tavelo
sui contratti: | lavoratori pubblici han-
no diritto a un rinnovo del contratto di
lavoro, tanto della sua parte nommati-
va quanto di quella economican.

| meccanici chiedono
una politica industriale

Travolti dalia cris! e sorretti da una va-
langa di ore di cassa integrazione, | me-
talmeccanici italiani sembrano attraver-
sare una delle bufere pil pesanti della
loro storia. E con loro tutta la manifattu-
ra, dagli edlli al chimico, da! legno alle
ceramiche. Tutto cid che & «made in
ttaly» sembra maledetto, eppure siamo
sempre la seconda potenza manifattu-

. tiera d'Europa. E allora? | sindacati .
chiedono una apolitica industriale»: Pac-

clalo ad esempio, provato dalla crisi
dei poli di Piombino, di Temi, delt'llva,
& un importante pezzo del Pil italiano. E

. se "ambiente e la salute devono sem-

pre essere messi al primo posto, prima
degli interessi dl imprese e sindacati, &
anche vero che non si pud mollare un
comparto cosi impostante. Ma In-questi
giomni si mobilitano anche realta impor-
tanti come P'Alcoa (alluminto, net Sul-
cis) o | pezzi di Finmeccanica che Il gi-
gante del!’avioindustria vuole dismette-
re. Con una proposta di Maurizio Landi-
ni, segretario della Fiom: [l govemo po-
trebbe indurre I fondi pensione privati,
che oggl investono il 70% dei loro 100
miliardi di patrimonio all'estero, a dedI-
carsi di pli a titoll e azion Italianl.

il manifesto

1A PROTESTA DEGLI OVER 60,

i pensionati reclamano
aumenti e pili welfare

In una piazza sindacale che si rispetti
non possono certo mancare i pensio-
natl. Che, come si sa, rappresentano
peraitro - ad esemplo nella Cgll - un
numero di tessere pari per entit a
quelio dei lavoratori attivl. «l pensio-
nati saranno ancora una volta in piaz-
za insleme ai lavoratori per rivendica-
te lavoro e un welfare basato sulla
giustizia sociale», ha annunciato ia
segretaria generale dello Spi Cgil, Car-
la Cantone. «Non si tratta selo di una
questione di solidariet, che pure &
importante - ha spiegato Cantone -
Gli anzian! e | pensionati sanno bene
che I'emergenza di questo paese &
quella occupazionale, soprattutto per
le giovani generazioni e per | tanti la-
voratori e le tante lavoratrici che han-
no perso il posto. Per questo lo Spi
continua a sostenere. che occorre oggi
pidl che mal una grande alleanza tra
giovani e anziani e tra attivi e pensio-
nati». Per quanto riguarda le richleste
specifiche del penslonati, da tempo
inascoltate, st chiede la rivalutazione
per gl assegni medio-bassi, risorse
per il fondo dei non autosuffictenti,
piis Investimenti e qualita nel welfare.
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SELA VERA PRIORITA
ELA DISOCCUPAZIONE

\
PAUL KRUGMAN

asettimana scorsa il Fondo monetario in-

ternazionale, che di solito ha il ruolodiin-

transigentedisciplinatoredigovemispen-

daccioni, ha dato agli Stati Uniti un consi-
glioalquantoinsolito, “Tiratevisu!” hadettoil Fon-
do. “Godetevila vita! CoglieteYattimo!”,

E vero, i dirigenti del Fmi non hanne utilizzato
esattamente queste espressioni, ma ci sono anda-
tiabbastanzavicini, conunarticolo pubblicatosul-
larivista “IMFSurvey”intitolato “ Eqse OffSpending
CutstoBoost U. S. Recovery” (Allentate un po’ itagli

4 spesa per dare un forte slancio alla ripresa de-
gli Usa). Nella sua comunicazione pii1 formale, in
sostanzailFondo affermachelaconfiscaealtrefor-
medi contrazioneﬁscaletaglierannoiltassodicre-
scita statunitense di quest’anno quasi della met3,
compromettendo quella che diversamente po-
trebbe essereunaripresa abbastanzavigorosa. Per
di pils, questi tagli alla Spesa sono poco ragionevo-
liepocoefficaci.

Purtroppo, daquanto sembrail Fondononériu-
scito a farla finita una volta per tutte con il princi-
pio dell’austerita, considerato una sorta di con-
trassegno di serieta nel mondo politico. Pur esor-
tandociatenerci deficitpibialtiperilmomento, Ch-
ristine Lagarde, a capo del Fmi ci sollecita ad “ac-
celerare lamessain campo di una road map a me-

dio termine perripristinarelasostenibilita fiscalea
lungo termine”,

Equindiiomi chiedo: per quale motivo dovrem-
momaisbrigarciefare tuttodicorsa? Edavvero co-
81 urgente accordarci oggi su come affrontare le.
questioni fiscali negli anni 2020, 2030 e seguenti?

No, nonlo&. Inpraticaconcentrarsisulla “soste-
nibilita fiscale a ungo termine” — che di solito si-
gnifica per lo pit essere favorevoli a una “riforma
deidiritti acquisiti”, notaanche come taglialSocial
Security e ad altri programmi— non & un modo di
essereresponsabili. Alcontrario: @unpretesto, una
scappatoia per evitare di affrontare j gravi proble-
mi economici con i quali siamo alle prese adesso.

Dove & il problema del concentrarsi sul lungo
termine? Parte della risposta — Per quanto molto
probabilmentelamenoimportantediessa—a che
illontanofuturoassaiincerto {chesorpresa!)eche
leproiezionifiscalialungo termine dovrebbero es.
sere considerate per lo piit un genere particolar-
mente tedioso di fantascienza, In particolare, le
proiezioni difuturi enormideficitsonoin certami-
sura basati sull'ipotesi chele spese perl'assistenza
sanitariacontinuerannoad aumentaredigran lun-
gapitirapidamente delreddito nazionale— anche
se la crescita della spesa sanitaria  rallentata in
modo smaccato negli ultimi cinque anni, e il qua-
drosullungo periodoappare giamoltomeno cupo
anche solo rispetto a poco tempo fa.

Ora, diperséYincertezzanon sempreé&unbuon
motivo per starsene inattivi. Nel caso del cambia-
mento del clima, per esempio, I'incertezza al ri-
guardo dell'impatto dei gas serra sulle temperatu-
re globalidifattoraﬁolzalamotivazioneall’azione,
per scongiurare il rischio di una catastrofe.

Ma la politica fiscale non & come la politica del

clin_)fa, quantunquealcune personeabbiano cerca-
tod:mstaurareun'analogia (eanchesequellidide-
stra, che sostengono di essere profondamente
preoccupati per il debito a lungo termine, strana-
mente restano indifferenti nei confronti delle
preoccupazioni ambientali 3 lungo termine). Ri-

nel tempo il momento di un intervento
decisivo asostegno del climasignificarilasciare al-
trimiliardidi tonnellate di Basserranell’atmosfera
mentre continuiamo a discutere. Rimandare nel
tempo il momento di agire al riguardo delle rifor-
medei diritti acquisitici costera una cifra che nem-
meno immaginiamo.

Difatto, Y'intero ragionamento afavorediun in-
tervento tempestivo sulle questioni fiscali a lungo
termineé sorprendentemente fragile esdrucciole-
vole. Come mi piace sottolineare, per scongiurare
ilpericolodifuturi tagliai benefit, secondoil giudi-
ziodeipiuisarebbe doveroso intervenireimmedia-
tamente per tagliare i futuri benefit. No, non ¢ af-
fatto un’esagerazione. ’

E tuttavia, se pud non essere necessario un
“grande patto” che colleghi una minore austerita
subito a cambiamenti fiscali a lungo termine, sa-
rebbedannosocercaredi perseguirlo?Si. Siperché
non Husciremo a stringere quel tipo di accordo. 11
Ppaese, molto semplicemente, non & pronto dal
punto di vista politico. Di conseguenza, il tempo e
leenergieimpiegatearincorrereuntale pattosono
tempoedenergiesprecati, chesarebberospesime-
glio cercando di aiutarei disoccupati.

Mettiamola in questi termini: j repubblicani al
Congresso hanno votato 37 vole per invalidare la
riforma dell’assistenza sanitaria, il risultato politi-
co che caratterizzala presidenza Obama, Davvero
viaspettereste che queglistessirepubblicanisiano
dispostia i unaccordo conil presiden-
tesul futurofiscale dellanazione, cosi intimamen-
te connesso al futuro dei programmi sanitari fede-
rali?Anche se tale accordo fosse raggiunto in qual-
che modo, davvero credete che il Gop (Grand Old
Party) lo rspetter3, se e quando riconquistera la
CasaBianca?

Quando potremo dirci pronti perunaccordo fi-
scalesullunge periodo? Dal mio puntodivista, sol-
tanto dopo che gli elettori si saranno espressi riso-
lutamente a favore dell’una o dell’altra delle visio-
ni in antitesi traloro che oggi pilotano la nostra at-
tuale polarizzazione politica. Forse la presidente
Hillary Clinton, reduce da poco da una disorgani-
cavittorianelle elezioni del 2018 dimetamandato,
saraingrado dimediare un compromessosulbud-
getalungotermine conirepubblicanicheavranno
appenapresounabella batesta. Oppure, forse, sa-
ranno i demoralizzati democratici a firmare il pia-
no del presidente Paul Ryan finalizzato a privatiz-
zare Medicare. In ogni caso, non & ancora arrivato
il momento di prendere decisioni importanti sul
Jungo periodo.

Tenuto conto che quel momento non & ancora
giunto, le persone influenti devono smettere di
prendereil futuro a pretesto per non passareall’a-
zione. Il pericolo evidente e presente & la disoccy-
pazione di massa, e di essa dovremmo occuparci.

Subito.
Traduzione di Anna Bissanti
©2013, The New York Times-la Repubblica
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DOPO LA SCELTAFED -

Tornail ballo
delle banche

di Marco Onado

onostante i toni siano stati ancora
piit cauti del consueto, i mercati
hannointerpretatonegativamente
le decisioni della Fed di mercoledi e han-
no dato'avvio aunaraffica di vendite che
ha depresso le quotazioni e aumentato i
rendimento dei titoli a lunga scadenza. E,
ancorauna volta, 'Europaha reagito mol-
to pil negativamente degli Stati Uniti.
1 motivo fondamentale &che il comuni-
cato della banca centrale americana se-

gna la fine della stagione eccezionale di
tassi prossimi allo zero, favorita dal pro-
gramma di acquisto di titoli pubblici per
ben 85 miliardi al mese. Si sapeva che pri-
ma o poi questo sostegno eccezionale (e
ricco di insidie) sarebbe terminato e, poi-
ché i dati macroeconomici americani so-
no ormai piti che incoraggianti era quasi
ovvio che la svolta fosse imminente. An-
chiei dati sui prezzi al consumo sono favo-
revoli con un incremento ben al di sotto
dell’obiettivo del 29%: apparentemente
quindi la grande massa di liquidita creata
non ha generato le tensioni inflazionisti-
che che molti temevano.

Mail problema odierno delle politiche
monetarie non riguarda tanto gli effetti
sui prezzi di beni e servizi, quanto quello
sul prezzo delle attivitd finanziarie. I tas-
si i interesse anche per le scadenze pilt
lunghe erano scesi ai livelli pils bassi del-
la storia, aprendo alle banche opportuni-
tadiprofitto sul portafoglio titoki, ma cre-

ando condizioni sempre piti vicineaquel-
le di una vera e propriabolla. Tanto & ve-
ro che non erano scesi solo i tassi ma an-
cheglispread. [1segnale pitt preoccupan-
te delle ultime settimane si ¢ avuto quan-
do il rendimento dei junk bond & sceso
sotto il livello del 2007, quando la bolla
del credito era al suo apice.

1 mercati sono quindi giustificati se si
sentono nervosi, ma devono anche farse-
neunaragione, perchélaFed nonpudcon-
tinuare ad immettere liquiditd a ritmi che
possonoessere molto pericolosiperlasta-
bilita finanziaria complessiva. Manon sa-
ra facile, anche perché nonostante Ber-
nanke si sia affannato a spiegare che lade-
cisione della Fed non segna V'inizio di una
fase di rialzo dei tassi, & bastato cheil pilo-
tadichiarasse lasuaintenzionenonditoc-
care il freno, ma di iniziare a sollevare il
piede dall'acceleratore, per scatenare ven-
dite sututtiimercatie portare il rendimen-
to dei titoli a 10 anni al livello pii alto dal

ché lagrande immissione di liqui-

e —————
dita da parte della Fed ha creato

L'EDITORIALE

Marco
Onado

Cosi tOma
il ballo
delle banche

» Continua da pagina 1
areazione europeaédstataan-
cora pilt negativa non solo
perché noi non possiamo

consolarci con dati macroecono-
mici positivi, ma soprattutto per-

ondate favorevoli sui mercati fi-
nanziari del vecchio Continente,
contribuendoad accentuare la di-
scesa dei tassi di interesse del-
P'area dell’euro, a cominciare da
quello dei bund. La svolta crea
nuovi problemi a Francoforte e
rendera le tensioni tra "falchi” e
colombe” ancora piu acute che
in passato. E soprattutto riaprira
Peterno dilemma: quali sono le
condizioni reali delle banche eu-
ropee? Sonoingrado diaffrontare
una fase in cui si inaridisconoi fin
troppo facili profitti derivanti
dall'indebitarsi a tassi vicini allo
zero e acquistare titoli di Stato? Se
non sono riuscite a trasformare in
credito 'enorme pioggia di liqui-
dita di cui hanno beneficiato fino-
ra, come potranno sostenere lari-
presa economica che si continua

maggio2012. Continua » pagina2
ad allontanare? : Ma qui FEuropa soffre non tan-
Qualche gioro fa un alto fun- to perché in passato ha dato alla

zionario della Bank of England
(Andrew Haldane, responsabile
per la stabilith finanziaria) ha det-
to che il maggior pericolo per il si-
stema finanziario mondiale & uno
scoppio disordinato della bolla
del mercato obbligazionario. An-
che se & ragionevole prevedere
che non ¢ saranno eventi estremi,
& tuttavia prébabile che per molte

banche si aprirann scenarinon fa*

cili, soprattutto in Europa. Non &
caso jeri i titoli bancari hanno se-
gnatoarretramenti vistosi, soprat-
tutto nei Paesi periferici. Rischia
diripartireil circolo viziosofraset-
tore pubblico e settore finanziario
che ha caratterizzato la crisi euro-
peadal2o10ad oggie chesieraat-
tenuato grazie appunto alla detex-
minazione di Mario i

Bce un mandato troppo stretto,
ma piuttosto per 1a sua incapacita
di prendere decisioni coraggiose
¢ unitarie su un sistema finanzia-
riofragile eipertrofico:ilrapporto
col Pil  quasi al 3509, cingue vol-
te quello americano. Ma di fronte
aquestiproblemi, abbiamounaco-
struzione dell'unione bancariaap-
pena allo stadio iniziale e soprat-
tutto oggetto di fiere polemiche.
Ancoraunavolta, sidimostrachei
fatti economici viaggiano su un
trenoadaltavelociti, mentrelapo-
liticaeuropeasimuove suunloca-
le che deve fermarsi a tutte le sta-
zioni, preferibilmente tedesche:
Karlsrube prima con la decisione
delPAlta corte e Berlino poi conle
elezioni disettembre. Sipreannun-
cia un’estate torrida e sicuramen-
te senza piogge diliquidith.
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Ralia e mercati |

LE OMBRE CINESI
E NOI coSt DEBOLI

di FRANCESCO DAVERI

e ultime quarantotto ore ci

hanno fornite un assaggio
di quella che sui mercati
potrebbe essere una estate
digix:ﬂe. Una stagione molto
piut simile a quella torrida del
2011, della crisi del debito
italiano e spagnolo, piuttosto
che alla scorsa tranguilla
estate rasserenata dal «fard
tutto cid che serve per difendere
P'euro» di Mario Draghi.

CONTINUA A PAGINA 48

ITALIA E MERCATI

Cina, Usa e Ue: troppi segnali di instabilita

di FRANCESCO DAVERI

.- SEGUEDALLA PRIMA

La differenza rispetto al 2011 & che l'origine
del problema é FAmerica. E non ¢ il potenzia-
le rallentamento della crescita derivante da-
gli interventi sul bilancio di Obama. Tutt’al-
tro: nonostante i tagli che ridurranno il defi-
cit americano al 5,3 per cento del Pil nel 2013,
Feconomia americana va. Tanto che la Fede-
ral Reserve prevede una crescita 2014 in acce-
lerazione all'interno di una forchetta compre-
satrail 3 eil 3,5 per cento, con una disoccu-
pazione in calo e molto vicina al 6,5 per cen-
to.

E proprio in questi numer che sta il proble-
ma. 1 presidente della Fed Bernanke ha piii
volte riferito della sua intenzione di porre fine
al programma di acquisto di titoli del debito
pubblico americano iniziato nel settembre
2012 e di farlo quando la disoccupazione sarad
scesa al 6,5 per cento. Ecco perché i mercati
hanno atteso nervosamente le decisioni e le~
parole dellorganismo esecutivo della Fed, il
Federal Open Market Committee.

Ora Bernanke ha pragmaticamente confer-
mato che i tassi imarranno dove sono (vicini
a zero) fino a meta 2015. E che il programma
di acquisti di titoli pubblici continuera in fatu-
T0 ma con un passo pii ridotto. I crolli di bor-
sa nell’Asia emergente e in Europa ci dicono
che quelle parole pronunciate da Bernanke
non hanno soddisfatto i mercati. Chiedevano
certezze sull'orizzonte futuro ma la Fed ha
confermato invece la sua linea di ambiguita

che ha tutt'altro che diradato le nubi sulle
piazze finanziarie.

Non va dimenticato che sulla politica mone-
taria americana pesa 'accumularsi dei segnali
di debolezza del manifatturiero cinese e il pro-
gressivo indebolimento del suo sistema ban-
cario. Dopo le notizie negative sul rallenta-
mento delle esportazioni, degli investimenti e
della produzione industriale cinese, anche
Tindicatore anticipatore del ciclo economico
pilt accreditato, il Pmi dei manager degli ac-
quisti di Markit é sceso sotto a quella soglia di
50 che segnala la prevalenza di tendenze re-
cessive.

Alla fine del 2008, il mega programma di
investimenti infrastrutturali e di salvataggi di
Pechino da 586 miliardi di dollari fu sufficien-
te a mantenere I'economia cinese su un bina-
o di crescita da g per cento annuo. Ma la sen-
sazione diffusa é che oggi i prestiti non esigi-
bili del settore bancario cinese, spesso con-
tratti con i governi locali, facciano da freno ad
ogni piano di impulso del governo. 1l rallenta-
mento della locomotiva cinese potrebbe ave-
re un effetto domino sul resto dell’Asia emer-
gente e sul Giappone. E questo che ci hanno
segnalato la caduta degli indici asiatici.

"Se America e Cina non bastassero, a rende-
te il clima ancora pit incerto ¢’¢, o meglio,
non c’é anche YEuropa. La Bce — forse per di-
sperazione — si dice pronta a um altro taglio
di tassi che certo non risolverebbe la stretta
creditizia delle economie indebitate del sud
del Vecchio Continente. Proprio in questi gior-

ni cade Fanniversario del vertice del 28 giu-
gno 2012. Li si riteneva fosse stata scritta una
road-map per il avvio del processo di inte-
grazione europea. )

1l tutto doveva partire da un'unione banca-
ria fatta di tre pilastri (supervisione centraliz-
zata delle banche nelle mani della Bce, un si-
stema europeo di risolnzione delle crisi banca-
rie e I'assicurazione europea sul depositi).
L'obiettivo era spezzare il circolo infernale tra
aumento dei debiti sovrani e peggioramento
dei bilanci bancari. Per ora, almeno fino alle
elezioni tedesche, avremo invece un’unione
bancaria zoppa, che procede a passo da luma-
ca, oltre a discussioni e pochi fatti sulla disoc-
cupazione giovanile.

Se questa é la cornice, preoccupa vedere
P'ltalia posporre decisioni. Stretto da difficolti
di coesione politica, il governo si é preso tem-
po fino a settembre per rivedere (o cancella-
re) I'Tmu e tentando di rinviare F'aumento del-
I'va. Ma rinviare serve se il domani é migliore
dell'oggi. Purtroppo con mercati finanziari co-
si nervosi e con la Germania e i suoi Paesi sa-
telliti in marcato rallentamento, il domani po-
trebbe essere anche peggiore dell'oggi. La stra-
tegia del rimandare o del confronto anti-rigo-
rista con Bruxelles rischia di ricollocare I'ltalia
nella sgradevole trincea dei Paesi sotto il tiro
dei mercati. Se non tornare a essere causa sca-
tenante di instabilita, come dimostra 'anda-
mento dello spread. Non possiamo pii per-
mettercelo.
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Il Paese al bivio

Puo bastare
una sola norma
per avvicinare
Stato e cittadini

Francesco Grillo

er molti il decreto del “fa-
re” era questione di so-
pravvivenza ed ¢ stato giu-
sto intervenire. Se volessi-
mo, pero, la discontinuita che
tutti stiamo aspettando; se vo-
lessimo evitare la sindrome

della “semplificazione”, il go-
verno dovrebbe chiedere ades-
so una delega a conseguire de-
finitivamente I'obiettivo di fare
dell'Ttalia un Paese normale.
Con un disegno di legge che
contenga un solo articolo che,
visto che su questo ci sono stati
tanti dubbi nel passato, dichia-
ri: «[l rapporto tra Stato e citta-
dini & su basi eque, efficienti e
ragionevoli. Cio si applica an-
che ai debiti che lo Stato e i cit-
tadini vantano reciprocamen-
te e, dunque, a sanzioni, inden-
nizzi, agi, interessi e meccani-
smi per la riscossione. Il gover-
no ¢ delegato a perfezionare la
legge quadro che assicuri I'at-
tuazione di questo principio,
provvedendo a cancellare qual-
siasi disposizione precedente

Va bene il decreto del fare
presentato dal Consiglio dei
ministri durante il fine settima-
na: Enrico Letta sa che queste
“riforme a costo zero” valgono
di piu di grandi investimenti
pubblici peraltro impossibili.
Ristabilire un principio di lega-
lith minima tra Stato e cittadini
¢ quello che dai tempi di Ada-
mo Smith é considerato prere-
quisito minimo per poter ospi-
tare - attrarre o trattenere - im-
prese e produrre lavoro. E del
resto era questo principio di
equitd, uno di quelli fondamen-
tali sulla base dei quali fu co-
struita sessantacinque anni fa
la Costituzione che rese gli ita-
liani cittadini.

Continua a pag. 16

Ioonabisi

Puo bastare una sola norma per avvicinare Stato e cittadini

Francesco Grillo

seguedalia prima pagina

Maii passi sono piccoli; gli articoli del de-
creto (47 nella versione provvisoria),
nonché le leggi che si sono succedute
per rendere I'Italia un Paese pilt sempli-
ce, sono troppo numerose; soprattutto,
non si fissa un orizzonte temporale oltre
il quale I'Italia potra ritenere il percorso
delle riforme finalmente compiuto, in
maniera che possa toccare - da quel mo-
mento - a imprenditori e cittadini fare il
resto.

Va bene proteggere le prime case e le
imprese dai debiti con il Fisco, cosi come
fu giusto cominciare il pagamento dei
debiti della Pa ai propri fornitori, perché
continuare a far morire di fisco gli stessi
soggetti che dovrebbero produrre e pa-
gare le tasse & una specie di suicidio col-
lettivo; e giusto introdurre gli indennizzi
per ogni giorno di ritardo di un’'ammini-
strazione nel concludere un procedi-
mento amministrativo, per chiarire che
i funzionari pubblici cominciano con-
cretamente a rispondere della qualita
del servizio reso; puo avere effetti impor-
tanti promuovere il domicilio digitale vi-
sto che una quota parte elevata della du-
rata dei processi civili & spesa nello stabi-
lire se un atto & stato notificato corretta-
mente.

La questione vera, tuttavia, non € piu
quella di aggiustare le storture pil1 evi-
denti e neppure di creare uno Stato “dal
volto umano”, perché non ¢ di questioni
sentimentali che stiamo parlando. Ma di
pretendere che Stato, cittadini e imprese
siano tutti ugualmente responsabili.
Che tra le componenti principali di una
societa avanzata come quella italiana, i
rapporti siano basati sulla maturita e
non sul paternalismo o sulla furbizia. Se
un cittadino paga con ritardo deve esse-
re sanzionato e nella stessa maniera de-
ve esserlo lo Stato se succede il contra-
rio. E se lo Stato chiede e ottiene senza
negoziarli degli agi per il lavoro necessa-
rio a riscuotere, nella stessa identica mi-
sura va risarcito il cittadino o l'impresa
che é costretta a difendersi da una richie-
sta nel caso in cui avesse ragione. Sono
principi che un governo dovrebbe enun-
ciare nei suoi obiettivi finali da raggiun-
gere in tempi certi, piuttosto che perse-
guire provvedimento per provvedimen-
to, rischiando di dimenticarsi pezzi di re-
golamentazioni che si sono stratificate
nel tempo e di creare ulteriore confusio-
ne.

L’Italia continua - ed é questa la no-
stra vera malattia - a oscillare tra gli
estremi del “troppo Stato” e quelli della
totale assenza di regole. Lo confermano
i dati essenziali del rapporto con il fisco:
siamo ai primissimi posti per evasione,

ma anche agli ultimissimi nel mondo -
posizione 131 dopo I'Iran e prima dell'In-
donesia secondo la classifica della Ban-
ca Mondiale - per invasivita dell'ammini-
strazione. Va bene dare e subito respiro
a un’economia che sta soffocando. E, pe-
ro, indispensabile che qualcuno dica
quando questo interminabile processo
di normalizzazione sara concluso. Cio
servirebbe per generare 'aspettativa pilt
importante: che I'Italia sta per ridiventa-
re un Paese nel quale é possibile fidarsi
reciprocamente e lavorare, innovare
senza avere paura di un’amministrazio-
ne pubblica che oscilla tra troppa
invasivita e totale assenza.

Storceranno il naso i ragionieri della
contabilita pubblica, ma la restaurazio-
ne di rapporti civili & 'unica motivazio-
neche valga davvero una deroga al patto
di stabilita: il “lusso” della legalitd che
peserebbe nell'immediato sui conti, sa-
rebbe certamente recuperato gli anni
successivi in termini di maggiore Pil ed
entrate. Ed é forse questo - valutare la re-
gola del tre per cento non pil per anno,
ma su un periodo di tre esercizi - I'unico
cambiamento che puo trovare d’accor-
do anche la Germania. Un Paese dove si-
ano ristabiliti rapporti normali e, dun-
que, di fiducia: un governo che nasce dal
superamento della guerra di trincea tra
I'esercito dello Stato etico e quello del “li-
beri tutti”, proprio su questo traguardo
misurera il proprio successo.
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OTTANTA ARTICOLI E QUALCHE DIFETTO

E VECCHI RIF

di ENRICO MARRO

BUONA VOLONTA

4

-

ttanta articoli
«per gli italiani
che vogliono fa-
Te», dice il presi-
dente del Consiglio Enrico
Letta. Col provvedimento
approvato venerdi il gover-
no prova a invertire le
aspettative, superando la
fase dei sacrifici acuti che
ha caratterizzato il «amonti-
smo». Le aspettative sono
importanti, ma il decreto
«del fare» é solo un primo
passo. Ora ci vuole che i
Parlamento lo aj i rapi-
damente, che le imprese
facciano la loro parte e che
Tesecutivo affronti con co-
raggio il taglio della spesa
e la lotta all’ evasmne
Le misure pill importan-
ti del decreto sono indiriz-
zate agli imprenditori. I 5
miliardi della Cassa deposi-
ti per i prestiti agevolati; il
potenziamento del fondo
di ia; I'alleggerimen-
to del costo dell'epergia; i
tre miliardi spostati sulle
infrastrutture comunalj;
T'allentamento della morsa
di Equitalia e il piano per

LESSI

smaltire un milione di cau-
se civili prefigurano un am-
biente meno ostile all'im-
presa. Che si spera venga
colto. Anche le famiglie,
con pit difficoltd, possono
trovare qualcosa di buono:
dalle bollette che si ridur-
ranno (ma prima vediamo
di quanto) alle borse di stu-
dio per gli studenti fuori
sede. Oggettivamente se-
gnali modesti, in attesa del-
le decisioni che i governo
deve ancora prendere su
Iva, Imu e occupazione gio-
vanile, cruciali per stabili-
re se Pesecutivo Letta sard
capace di una manovra a
tutto tondo per la crescita.
1l decreto varato venerdi
¢ la dimostrazione che si
possono prendere decisio-
ni utili senza dover ricorre-
Te per forza a manovre la-
crime e sangue. E cid é
buono per far tornare un
clima di fiducia e ottimi-
smo. Ora perd é auspicabi-
le continuare con coeren-
za e trovare le risorse, que-
sta volta denari sonanti,
per le scelte pit difficili.
Servono svariati miliardi

pex sciogliere tre nodi ine-
ludibili: I'iva, 'Imu e gli in-
centivi alle assunzioni dei
giovani. Poiché non ci so-
no i soldi per far tutto, bi-
sogna partire dalle cose
i1 urgenti. In questo sen-
$0, un rinvio sull'fva, spo-
stando di qualche mese
Paumento dal 21 al 22%,
consentirebbe intanto di
investire sul lavoro, prior-
t fra Faltro in Jinea col per-

corso cominciato venerd,
e di cercare le risorse per
la riforma del prelievo sul-
la casa. Come hanno scrit-
to Alesina e Giavazzi sul
Corriere, ogni anno lo Sta-
to spende 350 miliardi di
euro, al netto delle pensio-
ni: possibile che non si rie-
sca a trovare qualche mi-
liardo per coprire Iva e
Imu? Possibile se il Tesoro
continua ad essere som-
merso da richieste dei par-
titi di nuove e mgentl spe-
se da coprire «in qualche
modo», mai con tagli di
Spesa e spesso con nuove e
improbabili tasse: sulle si-
garette, gli alcolici, i giochi

evia dicendo. Del resto, an-
chela copertura degli eco-
bonus ¢é stata alla fine tro-
vata aumentando alcune
aliquote agevolate dell'lva.
Si rischia cosi di perdere
T'occasione unica di un g&
verno di larghissima mag
gioranza per affondare 11
coltello negli sprechi della
spesa pubblica.

Una considerazione ana-
loga si puo fare anche dal
lato delle entrate. Sappia-
mo che ogni anno ¢i sono
almeno 120-150 miliardi di
euro di tasse evase. Possibi-
le che non si riesca a recu-
perarne 4-6-8 in pil di
quanto fatto finora? Il Cor-
rierEconomia spiega che ci
sono 129 banche dati che
se fossero incrociate tra lo-
Io permetterebbero una
lotta pii1 efficace all'evasio-
ne. A chi paga le tasse inte-
ressa certo che il fisco sia
amico, ma anche che fac-
cia pagare chi finora non
lo ha fatto. Sono anni che
non si va oltre 10-12 miliar-
di di maggiori entrate da
lotta all'evasione. Quanti
ne incasseremo nel 2014
grazie al fisco amico?
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GLI INTERVENTI NECESSARI

Un «patto»
per le citta

di Fabrizio Forquet

™\ 9¢éunfilorossochelegal'economiae I'an-
C damento dei delitti. Un filo mai cosi evi-
dente come in questi ultimi anni, con
laumento dell'insicurezza nelle citti che & il frut-
to diretto della crisi dell’economia, del lavoro
che non c’¢ e di reti di protezioni sociali sempre
pil1 a maglie larghe.

Non c'¢ una crescita generalizzata dei delitti in
Italia. I dati raccontano di un pii1 1,3 per cento nel
2012, uno scarto pocosignificativo. Ma éI'analisi del-
latipologia dei reati arivelare quanto la crisi stia in-
fluendo nellapercezione di insicurezza che & torna-
taasalire nelle nostre citti: aurnentano i furtiin abi-
tazione (+15,5%), aumentano i borseggi (+11%), au-
mentano le rapine (+4,8%) egliscippi (+13%). Sonoi
tipici reati dei periodi di crisi economica, reati con-
troil patrimonio. E non & casuale che lo stesso feno-
meno si stiaregistrando in questi anni anche in altri
Paesi europei, colpiti come noi dalla gelata econo-
mica. E il caso della Francia, per esempio, dove i fur-
tiinabitazione sonoin crescita deli4,7 per cento.

Ma non basta. Perché la crisi non ha solo un im-
patto diretto attraverso Faumento di queste tipolo-
giedireati: influisce sulla perceziope di insicurezza
ancheattraverso il maggior degrado dei centriurba-
ni. I tagli agli enti locali di questi ultimi anni, resi ne-
cessari dai vincoli dibilancio, hanno comportatoun
crollo nella manutenzione del territorio, dalle stra-
deall'iltuminazione. E il degrado porta insicurezza,
inuna spirale negativa che ¢ difficile interrompere.
Insicurezza percepita, ma anche reale. £ la teoria
delle «broken windows»: se lasci una finestra rotta
inuno stabile, presto quello stabile andra in rovina,
conun progressivo deterioramento dei livelli i vi-
vibilita e sicurezza dell'intero quartiere.

Siaggiungano poi, a questo quadro difficile, i dati
inquietanti sull'infiltrazione, in periodo di crisi, del-
la criminaliti organizzata nelle attivith economi-
che. Eunarealta che da queste statistiche del Vimi-
nale nonpud emergere, mache & stata ripetutamen-
te segnalata dalle ricerche della Banca dTtalia, so-
prattutto in relazione alle attivith commerciali.

Sono fenomeni contro cui non basta - se mai fos-
sepraticabile-laricettaclassicadi "pilt uominie pit
mezzi". La crisi economica impone di combattere
la percezione di insicurezza nelle citta cercando
strade nuove. Il governo stamettendoa punto ilsuo
pacchetto di misure. Ma solo la collaborazione tra
tutti gli enti interessati, e in particolare tra Vimina-
le, Comuni e Regioni, potra garantire quegli inter-
venti a pit1 livelli in grado di attenuare Ia paura in
quartieri sempre pitinvivibili
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ano-3%, lospreadvolaa 290

Listiniapiccodopol anmuncio dellasvoltad; Bernanke

ELENA POLIDORI

ROMA — Delusione. Paura. 1
mercati reagiscono male all'idea
che il presidente della Federal
Reserve americana possa chiu-
dere il rubinetto della liquidita.
DalondraaParigi, daFrancofor-
te 2 Madrid cominciando a bar-
collare, inanellando un segno
menodietrol'altro:Milano daso-
la perde il 3%. In un giorno I'Eu-
ropa brucia qualcosa come 230
miliardi. Lo spread fibrilla e con
un balzo agguanta quota 290 per
poi chiudere a 288: eraa 270 solo
24 ore prime. Scende anche I'eu-
10. Scende il petrolio. E un gio-
vedl nero, non c’é dubbie. 1] peg-
giore dal 2011. E I"effetto Ber-
nanke”. Da giomi i mercati s'a-
spettavanol’annuncio, giaperal-
tro ventilato a maggio scorso con
identico scompiglio. Ed & arriva-

to contanto di tempistica: frena-
ta afine anno e stop nel 2014 del
cosiddetto “quantitative easing”
che ha pompato liquidita nell'e-
conomia americana e mondiale.
SecondoBernanke, sedavvero la
tpresa Usasi consolida produ-
cendopostidilavoro, allorazme-
glio cambiare rotta e tornare alla
normalita.

Ed & proprio questo che inti-
morisce i mercati. Come sempre
nei momenti di paura, si guarda
aidati. Gliultimissimi diconoche
isegnalidi miglioramento dell’e-
conomiaUsasicominciano ave-
dere:agiugnoperesempiol’indi-
ceFeddiPhiladelfia, chemonito-
ral'attivita manfatturiera ameri-
cana, balzaa quota 12,5 dameno

5,2 del mese prima, segnando il jj

maggior rialzo degli ultimi due
anni. Certo, al momento i sussidi
alla disoccupazione crescono
ancora e anche pii1 del prestito.
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Mai segni della cura Bernanke si
vedono. Al tempo stesso perdin
Cina, un analogo sensore del
comparto manufatturiero scen-
de ai minimi degli ultimi nove
mesi, segno che il colosso asiati-
conongode piirl'ottima salute di
una volta. Squilibri. Un domani
incognito. Cosi da Tokyo parte la
corsa al ribasso, che deflagra in
Europa e plana anche negli Sta-
tes, pureaiminimidell’anno.Afi-
ne giornata, il rally si chiude con
un cimitero di perdite: Londra (-
3%), Parigi (-3,3), Francoforte (-
3,3), Madrid (-3,4). A Milano (-
3%) vanno subito a picco le ban-
che, sensibili alle fluttuazioni dei
titolidistato, tutte con perditein-
genti,anchedell’8%. Cisono tito-
i sospesi, un’ondata di vendite.
Gli spread ricominciano a im-
pazzire. Ci si interroga su cosa
potrebbe accadere quando e se
davvero dovesse venir meno la

rete di sicurezza stesa da Ber-
nanke. Con un’attenzione in pit
anchealleindiscrezioniche dan-
noil banchiere in probabile usci-
13, a gennaio. Anche la Bce, ov-
viamente, tiened’occhiolasitua-
Zione. Gli operatori guardano al-
le possibili contromosseallo stu-
dio del presidente Mario Draghi.
Per ora si sa solo che manterra
una politica monetaria “acco-
modante” finché necessario, se-
condo le sue parole dell’altro
giorno. Milleleindiscrezioni sul-
le possibili “misure non conven-
zionali”: si parla di nuovi prestiti
a lunghissimo termine alle ban-
che, di diversi criteri sulle garan-
zieoltreall’ipotesiditassinegati—
visui depositidegliistituti perin-
centivare i prestiti all'’economia
reale. Chissa. Bernanke intanto
segna il suo percorso. Il Fondo
monetariointerazionaleglirac-
comanda il “calcolo dei tempi”
perevitare “effetti distruttivi”.
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1l governo L'ipotesi di agevolare gli under 30. La riduzione delle pause tra i contratti a termine

Meno tasse sul lavoro, rinvio sul taglio

Slitta a settembre la riduzione del cuneo. Un miliardo per i giovani

ROMA - Circa un miliardo
di bonus fiscale per facilitare
nuove assunzioni sotto i 30
anni mentre ogni intervento
sul cuneo fiscale slitta a set-
tembre-ottobre con 1a defini-
zione della legge di stablhta.
Martedi il governo varera il
plano nazionale per il lavoro
in tempo utile per portarlo al
Consiglio europeo di giovedi.
1l premier Enrico Letta, com-
mentando i provved1ment1
che il governo si appresta a
varare per stimolare I'econo-
mia e il mercato del lavoro, ha
rimesso al centro dell’azione
dell’esecutivo i giovani. «A
loro - ha affermato — bisogna
ridare quanto é stato tolto in
passato, oggi devono diventa-
re la priorita».

Ma le risorse sono scarse,
anzi ridotte al lumicino, e ne-
cessariamente dentro il peri-
metro del 3% ormai promesso
a Bruxelles e a Francoforte in

La task force

il Tesoro al lavoro
per ridurre le 720
agevolazioni alle
imprese

occupati o in cerca, & del 40,5%,

tutte le lingue. Talmente scar-
se che probabilmente rimar-

ranno fuori anche gli incenti-
vi per trasformare i contratti
precari in rapporti di lavoro a
tempo indeterminato. 1l mi-
liardo su cui si ragiona do-
vrebbe arrivare dai soliti fon-
di strutturali ma non é chiaro
se il bonus sara per un anno o
spalmabile piu a lungo, e se
prevederi una decontribuzio-
ne totale o pamale. Sono tutti
aspetti sui quali i tecnici di
via XX Settembre stanno la-
vorando in tandem con quelli
del Lavoro guidati dal mini-

stro Enrico Giovannini. La
decisione di spostare a marte-

di il pacchetto del lavoro si
deve al necessario coinvolgi-
mento del responsabile del
Tesoro, Fabrizio Saccomanni,
che & dovuto andare all’Ecofin
proprio per chindere in modo
definitivo la procedura su de-
ficit eccessivo. Senza contare
che domani si svolgera la ma-

La corsa del cuneo fiscale

-2,6%

46,9

nifestazione unitaria Cgil-Ci-
si-Uil proprio sul lavoro, do-
po la quale si dovrebbe tenere
il promesso incHntro con Gio-
vannini e lo stesso Letta.

I numeri sono quelli che
sono e il governo sta ancora
cercando una soluzione per
rimandare di qualche mese
P'aumento dell'lva mentre per
I'Imu ci sono ancora due mesi
e mezzo di tempo. Il ministro
del Lavoro ha ammesso, da
Lussemburgo, di sapere «che
dobbiamo ridurre il cuneo fi-
scale e quindi il costo del la-

VOrO, ma sapplamo anche che:

questi interventi richiedono
ingenti risorse e quindi ne
parleremo con la legge di sta-
bilita e non in questo mo-
mento». Gli imprenditori
continuano nella loro azione

del costo del lavoro. 1l presi-
dente di Confindustria Gior-
gi_o Squinzi, approva l'operato
di Letta ma lo spinge ad acce-
lerare nella propria azione
«perché si puo e si deve fare
di pit».

Alla ricerca delle risorse
nascoste, i tecnici del Tesoro
stanno lavorando per limare i
trasferimenti alle aziende
pubbliche e private (in tutto
30 miliardi di euro) mentre si
torna a discutere della delega
fiscale per andare a rivedere le
720 agevolazioni ed esenzioni
per un totale di oltre 250 mi-
liardi di earo 'anno. «Voglia-
mo ridurre complessivamen-
te la tassazione sia sul sistema
delle imprese sia sui cittadini
attraverso una serie di inter-
venti specifici». Cosi il vice-

Fonte: Ocse, Assolombarda

Economia Lulgi Casero

di sostegno al governo ma ministro all’Economia Luigi
nelle «retrovie» & palpabile la Casero ha annunciato anche
delusione per una road map la ripresa della «discussione
troppo timida nella riduzione della delega fiscale».
’ Roberto Bagnoli
a8 tassodi
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Rating 24.1 provvedimenti attuativi

Trentasette tappe
per completare

il «decreto del fare»

Marta Paris e come il Fondo di garanzia po-
ROMA tra coprire fino all'80% dei fi-
Unpacchettodizy disposi- nanziamenti. Anche] interven-
zioni attI:lative, tra decreti,?:on— to programmato dallo S.VﬂuP -
venzioni e delibere. E il farde]- P €conomico per tagliare le
lo che pesasugli ottanta artico- bqllette' elettriche riducendo
li della bozza del "decreto del 8l oneri di sistema passa per
fare" uscito sabato scorso dal Un@ doppia attuazione. In que-
Consiglio dei ministri: quasi St €250, perd, il governo avra
una quarantina di provvedi- duemesxperdeﬁmre'l'eregole.
menti che dovranno essere Mentrealcapitolo "sblocca-

adottatiperché limpianto com- Erantieri" il minis\terofelle In-
plessivo della legge possa di- astrutture avra solo trenta

18-06-2013

ventare pienamente operativo
e che rischiano di frenare Pav-
vio della riforma.

Anche se, conti alla mano, il
corredo di norme complemen-
tari necessarie & comunque
sempre pil leggero dei piti re-
centi, illustri precedenti. I due
decreti Sviluppo varati dal Go-
verno Monti infatti, erano nati
con un’ipoteca ben pili pesan-
te: per il primo (D1 83/2012) su
complesso di 70 articoli erano
previsti 85 decreti attuativi, di
cuialla fine dellalegislaturaso-
lo poco pit1 di un quinto aveva
raggiunto il traguardo. Nel se-
condo decreto (D1179/2012 ) su
38 articoli gravava un’ipoteca
di altrettanti decreti e regola-
menti.

Le prime scadenze sono co-
munque ravvicinatissime, so-
prattutto per il capitolo che ri-
guarda le misure per il rilancio
dell'economia. Tra i primissi-
mi adempimenti ¢’¢ uno degli
interventi piu attesi dell'intero
pacchetto sviluppo: il rafforza-
mento del Fondo di garanzia.
Sara infatti un decreto dello
Sviluppo economico, di con-
certo con ’'Economia, da ema-
nare entro 30 giorni dall’entra-
tain vigore del decreto legge, a
stabilire criteri meno severi
per l'accesso alle Pmi, che ten-
gano conto anche del peggiora-
mento dei bilancio dovuto
all'andamento della crisi. Dop-

pio intervento attuativo per la
nuova "legge Sabatini”, in que-
sto caso senza scadenze: biso-
gnerastabilire irequisiti per be-
neficiare del credito agevolato

giorni di tempo dall’entrata in

vigore del DI per individuare
gli interventi da finanziare e
Passegnazione delle risorse
per consentire la continuit
dei cantieri in corso attingen-
do allapposito Fondo con una
dotazione complessivadipoco
pitidi2 miliardi. Passando inve-
ce sul terreno dell'istruzione
entro il prossimo 30 luglio do-
vranno essere pronti i criteri
perlassegnazione dellborse di
mobilita per «il sostegno degli
studenti universitari capaci e
meritevoli e privi di mezzi».

Oltre un quarto dei decreti
() sarannodiconcertotraiva-
ri ministeri, mentre il singolo
ministero che avra a suo carico
ilmaggior numerodiprovvedi-
menti sara quello delle Infra-
strutture e dei trasporti, con
sette provvedimenti al suo atti-
vo. Per velocizzare la macchi-
na del processo civile, invece,
il dicastero della Giustizia sara
impegnato su quattro decreti,
ilprimo dei qualidovraentrare
in vigore tra due mesi: quello
per la determinazione della
pianta organica ad esaurimen-
to dei giudici ausiliari.

ORIPROBUZIDNE RISERVATA

LE PRIME SCADENTE

Entro un mese i nuovi criteri
di accesso e coperture

per il fondo di garanzia

egli interventi da finanziare
con lo shlocca-cantieri

1 provvedimenti attuativi
Labozza del decreto del «faren
varatodal Consiglio dei
ministri sabato su untotale di
80articolo prevede l'adozione
di 37 disposizioni attuative
necessarie per rendere
operativo 'impianto del
provvedimento

Idecreti interministeriali

Sonoidecretiche prevedonoil
concertotra pils ministeria

esserein maggioranza. Alivello :

disingoli dicasteri & quello
delleinfrastrutture e dei
trasportiad avere pili
provvedimential suoattivo(7)

1 provvedimenti Mise

Acarico del ministero dello
Sviluppo, se non si contano
quelti che dovraadottare di
concerto con altri dicasteri, due
provvedimenti. Un decretoche
fissai cireri per attuare

contatti disviluppo,chenonha |
i (Dipartimento per le

¢ infrastrutture, gli affari generalie
. ilpersonale) e 'Anci, da

. approvare con decreto del

. Ministrodelleinfrastrutture

: edeitrasporti, disciplinera i
 criteri per Paccessoall'utilizzo

: delle risorse degliinterventiche

- fanno parte del Programma

: «6000 Campanili» . La

i convenzione deve essere

: stipulataentro30giorni

! dall’entrata in vigore del decreto
. approvato sabato scorsodal

: Governo (il decreto & in attesa di

; pubblicazionein Gazzetta)

unascadenzaeil
provvedimento che dovra
aggiornare gli incentiviCip 6

Le attuazioni senza scadenza
Itermini per adottarei primi
provvedimentisono
ravvicinatissimi. Solo un mese
peralcuni dei pid importanti
come quello sui nuovi criteri di
accessoal fondo di garanzia.
Masonoquasilametai
provvedimentiche non hanno
invece unascadenza

. Fondo di garanzia per le piccole
. emedieimprese

¢ - Entro30 giorni dall’entrata

- invigore dal decreto

- varato sabato scorso

dovra essere adottato il

| decretointerministeriale

: checonterrdinuovi

; criteridiaccessoe le relative
: coperture

. Sblocea cantieri

. oServonouno o piit decreti

¢ del ministrodelle

! Infrastrutture e dei trasporti,

- daadottare di concerto

- conil ministrodell’Economiae

dellefinanze, per
"individuazione degli
pecificiinterventida
nanziaree per I'assegnazione

 dellerisorse occorrenti,

nei timiti delle disponibilita

. annuali,

. Anchein questo caso le norme

i devonoessere adottate entro

! trentagiornidalla data dientrata
! invigore deldecreto

¢ Rilancio dei piccoli Comuni
i =Unaconvenzione
: trail ministerodelle

Infrastrutture e dei Trasporti

Ritaglio
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Stop al nuovo bonus infrastrutture

La Raglonena blocca Festensione del credito d'imposta - D da 607 milioni in 10 anni

Carmine Fotina
Marco Rogari
ROMA
- Suldecreto "del fare" arrivala
bollinatura della Ragioneria dello
Stato, accompagnata perd, a sor-
presa, da un altola sull'estensione
del credito di imposta per le infra-
strutture. Il testo, che dopo la fir-
ma del presidente della Repubbh—
ca potrebbe essere pubblicato gia
oggi sulla Gazzetta ufficiale, con-
txene diverse novita sul fronte del-
le coperture con un mix di inter-
venti che va dall'aumento dell'ali-
quota delle accise sui carburanti
all'otto per mille, dai fondi per le
emittenti televisive all'estensione
dellaRobintaxalle lmpmedxml-
nori dimensioni (quest'ultima mi-
sura rientrata in extremis). Per i
primi dieci anni, gli oneri sono pa-
na6o71mlxom,poxalcunevocxpe-
seranno in modo strutturale an-
chenegli anni seguenti.

La relazione tecnica circolata
tra i vari ministeri competenti si
sofferma in modo critico sulla ri-
duzione da 500 a 200 milioni
dellimportominimodivaloredel-
leinfrastrutture che possonoacce-
dere al credito d'imposta. Non &
possibile, secondo i tecnici, verifi-
care positivamente la norma,

nellincertezzasuifuturiintroitile-
gati alle nuove opere. Non si pud
dunqueescluderechepossano de-
rivare effetti negativi in termini di
maggiorientrate. Lanorma, aque-
sﬂopunto,éafortensdnoepotxeb—
be éssere completamente stralcia-
tadal decreto.

Sirisolve intantoil "giallo” sulla
nuova versione della Robin tax, la
norma sulla maggiorazione
delraliquota Ires. Come anticipa-
toieridal Sole24 Ore,dopounhun-
gohmemollaénenuatal’
sione della misura, che ora grave-
ra anche sulle imprese enetget:—
che minori. Si considerano ricavi
superiori a 3 milioni e reddito im-
ponibile superiore azoomilaeuro,
mentrefinoad oggiiparametriso-
norispettivamente dizomilionie1
milione di euro.

LaRobin tax ha un duplice sco-
po. Da un lato servird a garantire
buonapartedellecoperturerichie-
ste dalle altre norme di spesainse-
ritenel provvedimento (sivedaal-
tro articolo in pagina). Dall’altro,
attraverso il gettito che emergera
dopo aver assolto questa funzio-
ne, contribuiraaridurrelabolletta
elettrica intervenendo sulla com-

ponente A2 per poco pitdiziomi-

lioniindiecianni. Altre risorse per
ridurre le tariffe arriveranno inve-

ce dall'attenuazione dei sussidi
Cip6, ma c’¢ da interrogarsi seria-
mente sulla reale capacita del de-
creto di garantire i nsparmx, per
ben 550 milioni annui, preanpun-
ciati dal ministro dello Sviluppo
economico Flavio Zanonato.
Ildecreto"del fare” siavviadun-
queallapubbhcamonemGazzetta
con alcune incognite impreviste.
Ieri & comumque arrivato il giudi-
zio positivo del Fondo monetario
internazionale, che ha definito
«importanti le misure annunciate
asostegnodegliinvestimentieilri-
spetto degli impegni nei confronti
della Ue in termini di politiche di
bilancio». Pur rimarcando che re-
sta «molto importante per ITtalia
un’agenda di riforme strutturali».
La primissima urgenza del go-
verno ¢ sciogliere il nodo Iva. La
data del 1’ luglio in cui, in assenza
discelte diverse, scatteral’aumen-
to si avvicina a grandi passi. E
PEsecutivo non ha ancora preso
unadecisione sull'eventuale stop.
Una decisione che potrebbe arri-
vare al Consiglio dei ministri di
mercoledi26giugnoincuisarava-
ratoil pacchetto occupazione. Ma
T'ipotesi del rinvio, di 3 mesi (co-
sto 1 miliardo) o di 6 mesi (costo 2
miliardi), che & sul tavolo a Palaz-

zo Chigi non sembra affatto con-
vincere il ministro dell’'Econo-
1mia, Fabrizio Saccomanni. Che vi-
ste le enormi difficoltd incontrare
anche per coprire il decreto "fa-
re”, continua a nicchiare non
escludendodilasciarscattarealu-
glio Paumento dellTva. Ma Pdl e
Pdspingono per lostop.

Per il viceministro deltEcono-
mia, Luigi Casero, evitare I'au-
mento dellIva & «una misura ne-
mnapemhémchmmounulte—
riore appesantimento psicologi-
ooneganvosullawsmne che han-
noiconsumatori». Laltrovicemi-
nistrodel’Economia, Stefano Fas-
sina, inun mterv:staanMesagge-
ro insiste per un rinvio a dicem-
bre: sarebbe la «misura migliore
per incrementare Poccupazio-
nex».Unrinviodiqualche mesede-
finito «unabuona cosa» dal presi-
dente di Confindustria, Giorgio
Squinzi.TisottosegretarioalloSyi-
luppo, Simona Vicari, afferma
cheil governo si sta adoperando
al massimo e aggiunge che biso-
gna anche «iniziare anche ad in-
terrogarcisenonsianecessariori-
vedereilimitiimposti allacircola-
zione del contante.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo speciale «Casa Imprese Fisco»

I nodo Iva
Al Cdm del 26 giugno ladecisione sul rinvio
di 3 0 6 mesi, ma 'Economia continua a frenare

1l giudizio Fmi
«Importanti le misure annunciate.
Ora andare avanti con le riforme strutturali»

REVISIONE IN EXTREMIS
Provvedimento forse gia oggi
in Gazzetta ufficiale.

Robin Tax estesa e norma
Cip6 non basteranno per i
550 milioni del taglia-bollette
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Lerisorse necessarie nej primi dieci anni

Le coperture del decreto legge. In milioni di euro
TOTALE 2013-2022 607,65
20|13 2014 2015 20|16 2017 20118 2019 2020 2021 2022
I | i
3405 944 579 719 719 79 719 539 29 369
{ i

‘ | !

Promossi e bocciati

IMAGOECONOMICA DIAGOECQ{ON]CA

CREDITO D’IMPOSTA

N nodo infrastrutture Imposta sulle imprese minor
Bloccatadalla ragioneriala La Robin tax ora graverd anche
riduzioneda 5002200 mitioni sulle imprese energetiche
delt'importo minimo divalore rinori, con ricavi superioria 3
delleinfrastrutture che pessono milioni e reddito imponibite
accedereal credito d’imposta superiorea300milaeuro

IL LIMITE «RIDOTTOx 1L NUOVO IMPONIBILE

200 tlﬁlioni 300@ﬂa€
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Pos e Psc. Per i cantieri con durata fino a 10 uomini/giorno
[ ] [ ® [ [} [ ]
Edilizia e piccoli lavori:
®

[ ] ® ® ® [ ] [ ]
i «piani» saranno facilitati
> La semplificazione interes- pegnano i committenti dei la-  atte a prevenire o ridurre i rischi
sa anche il settore dell'edilizia. voriedili (rientrantinelcampo perlasicurezza e lasalute deila-
Ildecreto legge approvatosaba-  di applicazione di cui al Titolo voratori IPscé obbligatorio nei
toisgiugnodal Consigliodeimi- IV)el'impresaesecutricedita- cantieri in cuisia previstala pre-
nistri limita il campo di applica- lilavori. senza, anche non contempora-
zionedel TitoloIV deldecertole- PirindettaglioilPoséildocu- nea, dipitimprese esecutrici.
gislativo 9 aprile 2008, n. 81 (Tu mento che il datore di lavoro 1 fascicolo dell'opera & previ-
sulla salute e sicurezza nei luo- - dell'impresaesecutrice-inbase stodallarticolo 91, commay, let-
ghi di lavoro) e prevede lasem-  agli articoli 89, comma, lettera  terab)edéredatto dal coordina-
plificazione dei vari documenti h) e 96, comma 1, lettera g) del  toreperlaprogettazione. Il fasci-
obbligatori. Testounico-deveredigereinri- colo & adattato alle caratteristi-

1 titolo IV del Testo unico ferimento al singolo cantiere; i chedell'opera,icui contenutiso-
dettalemisureperlasaluteesi- contenutisonoriportatineilalle- no definitidall'allegato XVI,con-
curezzaneicantieritempora- gatoXV. tenente le informazioniutili ai fi-
nei omobili alle qualinonsono 11 Psc - in base ail'articolo 91, nidella prevenzione e della pro-
tenute le attivitd contenute comma 1, lettera a) - & redatto tezione dai rischi cui sono espo-
nell’articolo 88. dalcoordinatore perlaprogetta- sti i lavoratori, tenendo conto

Il decreto legislativo zione,icuicontenutisonospeci- delle specifiche norme di buona
106/2009,alcommazdell’artico- ficati nell'allegato XV al Testo tecnicae dell'allegato I al docu-
lo 88 ha introdotto la lettera unico. Esso & costituito - artico- mento UE del 26 maggio1993.
g-bis), che ha previsto, nelle lo100, comma1-daunarelazio- Esso, tuttavia, nonviene predi-
esclusioni, i lavori relativia im-  netecnicaeprescrizionicorrela-  spostonel casodilavoridi manu-
pianti elettrici, reti informati- te alla complessita del’operada tenzione ordinaria di cui allarti-
che, gas, acqua, condizionamen- realizzare ed eventuali fasicriti-  colo 3, comma 1, lettera a), del
toeriscaldamentochenoncom-  che del processo di costruzione, Dpr380/2001(Testounico delle
portino lavori edili o di ingegne- disposizioni legislative e regola-
riacivile di cui alPallegato X. - mentariin materia di edilizia).

1 decreto legge a tali attivita In merito a tali documenti i
ha aggiunto i «piccoli lavori la decretolegge, introducendolar-
cui durata presunta non & supe- ticolo104-bis al Tusullasicurez-
riore ai dieci uomini giorno, fi- za, stabilisce che con decreto del
nalizzati allarealizzazione oma- ministro del Lavoro, di concerto
nutenzione delle infrastrutture con quello delle Infrastrutture,
per servizi». I limiti sono dun- sentitala Commissione consulti-
que due: il primo riguarda la va permanente per la salute e si-
condizione che tali attiviti non curezza nei luoghi di lavoro e la
comportino lavori edili o di in- conferenza permanente Stato-
gegneria civile e che la durata  ®J1Psc, piano di cordinamento e Regioni e province autonome di
nonsiasuperioreidieciuomini-  sicurezza, & specifico per ogni Trento e Bolzano, saranno indi-
giorno, intendendo per tali la cantiere. Il Psc contiene, tra viduatimodelli semplificati.
somma delle giornate di lavoro Paltro: l'identificazione e la Larticolo 32, comma 2, del de-
necessarie a effettuare i lavori  descrizione dell'opera, creto legge, stabilisce altresi che
considerati con riferimento l'individuazione deisoggetti con il decreto ministeriale sari ema-
all'arco temporale di un anno  compiti disicurezza; una relazione  nato entro 6o giorni dalla data
dallinizio deilavori. concernente [‘individuazione, dellasuaentratain vigore.

L'interventodel legislatoreri- l'analisi e la valutazione dei rischi, L'utilizzo dei modelli sem-
guarda la semplificazione del conriferimentoall'areae plificati non ha rilevanza sugli
piano operativo di sicurezza all’organizzazione del cantiere, altri obblighi, comunque corre-
(Pos), del piano di sicurezzaedi  alle lavorazioni e alte loro lati alladocumentazione obbli-
coordinamento(Psc)edelfasci- interferenze; le scelte progettualie  gatoria. .
colodell'opera. organizzative, le procedure, le L.Ca.

Sitrattadidocumenticheim- misure preventivee protettive © RIPROBUZIONE RISERVATA
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Edilizia: 1,5 miliardi annui
l'invenduto colpito dall'Tmu

' Fassina: abolire la tassa sui beni strumentali di impresa

[ Marco Rogari
Giorgio Santilli
ROMA

Ariaprireil tema dell'ITmu pa-
gata dalle imprese nella maggio-
ranza e nel Governo ¢ stato Stefa-
' no Fassina: il viceministro pd
| al’Economiariconosce, inquesto
momento, prioritial congelamen-
to dell’'aumento dell’fva, ma met-
te poial secondopostonellagerar-
chia delle cose da fare in materia
fiscale, I'eliminazione dellTmu
| sullinvenduto delledilizia e sui
{ beni strumentali dell'impresa.

IPOTESI IN CAMPO
La norma per l'edilizia

| costerebbe all’Erario 35

| milioni. Varie possibilita per i
beni strumentali: gettito di
400 milioni dagli aumenti

Dell'Imu sull'invenduto Fassina

ha parlato in casa dell’Ance mer-

| coledi, aggiungendo poi, inun'in-

tervistaal Messaggero, chelostes-

so trattamento favorevole do-

vrebbero avereibenistrumentali

[ diimpresa. «La prioriti- ha detto

i - in questo momento va data
all’edilizia». ‘

11 valore del patrimonio inven-

duto dei costruttori & stimato dalla

| Ragioneria generale in 1,5 miliardi

dieurol'anno, parial 6% diunpatri-

monioimmobiliareabitativodesti-

nato dai costruttori alla vendita

| per 25,6 miliardi Fanno. E circaun

' terzodellaproduzione edilizia abi-

tativa annua complessiva de] Pae-
sechevale 78 miliardi.

Secondol'Ancelastimadel valo-
rediinvenduto annuo a1,s miliardi
potrebbe essere pit1 bassa del rea-
le,manondimolto.Quellocheico-
struttori dicono & che «& assurdo
tassare qualcosache nonsiriescea
venderey. <Unatassa patrimonia-
le su un prodotto, che per giunta
nonsiriesce a vendere per viadel-
la crisi, & unica in Italia e in Euro-
pa»,diceil presidente dell'associa-
zione Paolo Buzzetti.

Per I'invenduto in edilizia, la
sterilizzazione dell'Imu avreb-
be costi decisamente contenuti
perlerario: 35,1 milioni annui. La
norma era gia stata valutata dal-
1a Ragioneria, quando P'agevola-
zione entrd nel decreto sviluppo
2 del Governo Monti: fu poi ac-
cantonata quando la campagna
elettorale sisurriscaldd sull'Tmu
primacasa.

Sulla riforma piti complessiva
dell'Imuil lavoro & appena comin-
ciato al ministero dell’Economiae
le distanze tra Pd e Pd} restano so-
prattuttosullatassazione dellapri-
ma casa. Nel messaggio di Fassina
¢’é, perd,uncontributoallacostru-
zione di una proposta condivisa
traiduemaggiori partiti dellamag-
gioranza: soprattuttoc’@ laconver-
genza tra Pd e Pdl su un primo al-
leggerimento del carico fiscale sui
beni di impresa. Numerosi espo-
nenti del Pdl - compreso lo stesso
Berlusconi - si erano pronunciati a
favore di questaipotesi, conunoc-
chio di riguardo all'edilizia. Fassi-
naaggiunge oracheil Governo in-

Penalizzato il «magazzino»
Buzzetti (Ance): «Un caso unico di patrimoniale | Pde Pdl favorevoli ad alleggerire il carico
sui prodotti che I'azienda non riesce avendere» | sulle imprese: il dossier ora alFEconomia

tendeinserire nellalegge distabili-
tianche norme per favorirelacon-
cessionedi mutuicasadaparte del-
lebanche alle famiglie.  la propo-
sta Abi-Ance di «covered bond»
emessi dalle banche e acquistati
dalla Cassa depositi e prestiti: il ri-
cavatosarebbe destinato dagliisti-
tuti di credito a finanziare le fami-
glie perl'acquistodellaprima casa.

11 dossier «Imu imprese» dal
quale stanno ripartendo i tecnici
del ministero dell’Economia & lo
stessorimasto congelato 1o scorso
mese quandoil Governo hadeciso

[

35,1 milioni

Il costo annuo per I'erario
L'impatto sul gettito della
steritizzazione dell’Imu
sull’invenduto in edilizia.
L’agevolazione era gid entrata
nel decreto sviluppo 2 di Monti
efu poiaccantonata

25,6 miliardi
Gli immobiti in vendita

1l patrimonio di edificia uso
abitativo destinato ognianno
dai costruttori allavendita

78 miliardi

La produzione edilizia
Atantoammontailvaloredella |
produzione edilizia abitativa
annua complessiva del Paese

| Convergenza

di puntare la sue fiches sulla carta
"deducibilitd”, rinunciando allo
stop del pagamento dell'acconto
relativo all'imposizione sui beni
strumentali.
L'ideadiricorrereaunostop ge-
neralizzatodel pagamentodellara-
taImu di giugno sututtiicapanno-
ni era stata poi accantonata per gli
elevati costidell'operazione. Siera
presainconsiderazione anchel'uti-
lizzazione del meccanismo delle
compensazioni di Tesoreria dato
chedal2013il gettito degliimmobi-
li di categoria "D" & di esclusiva
competenza statale almeno fino
all'aliquota standard dello 0,76%.
Ungettitoche complessivamen-
teammonta a 5,7 miliardi. Per que-
sto motivo si era preso in conside-
razione, in seconda battuta, un in-
terventoditiposelettivo, ad esem-
pio sulla base di limiti reddituali
delle imprese (parametri dimen-
sionali delle attiviti produttive).
Con la conseguenza di riservare
Pesenzione dall'Tmu solo alle Pmi
oaquelleaziende conunredditoal
disottodiuna certasoglia.
Un’altraipotesivalutatadaitec-
nicinelle scorse settimane riguar-

. dava l'alleggerimento della base

imponibile ottenibile facendo le-
va su una sterilizzazione dell'au-
mento del coefficiente di rivaluta-
zione delle rendite catastali da 6o
a G5 previsto per quest’anno, che
in termini percentuali fa ievitare
il carico fiscale dell'Tmu sulle im-
prese dell’8,33 per cento. I costo
per I'erario, in questo caso, sareb-
bedi4oomilioni.
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 L'ANALISI

Beni d'impresa e invenduto, I'Imu salti

di Giorgio Santilli

Vi sono aspetti che rendono I'Imu
/una tassa ancora piil iniqua in un
momento di grave crisi dell'economia:
quando colpisce i beni strumentali
albattivita dell'impresa o, peggio, un

prodottoche l'impresanonriesceaven-
dere. E il caso dell'Imu che i costruttori
Ppaganosulle case costruite e rimastein-
vendute per la crisi del mercato immo-

biliare. £ come tassare con una patrimo--

niale un bene che resta in magazzino.
Continua » pagina 8
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UANALIST

Giorgio
Santilli

Perché
quella tassa
vatolta

dalle imprese

statostimatodalla

Ragioneriacheil

patrimonioinvendutosu
cuisiaccanisce 'Imuvale1s
miliardiF'anno. Ognianno, ciog,
unaproduzione per 1,5 miliardi
(stima considerata prudenziale
dall’Ance) restaaccollataai
bilancidelleimpresedi
costruzioni, in aggiuntaai
valoridicid che éinvenduto
daglianni precedenti. Stime
Cresme parlanodiunostockdi
almeno250-300milacase
invendute, masu questinumeri
nonc'évalutazione univocada
parte di operatorie ricercatori.

Nonéuncaso, quindi,cheil

viceministro Fassinaabbia
ritirato fuoriiltemache sta
soffocando centinaia di Pmi
edili Pagare 'Tmusuzo
appartamentisignifica, sempre
pilispesso, perunapiccola
impresaportareilibriin
tribunale o almeno vedersi
chiusiirubinetti del credito.
Tempofaqualche costruttore
meno allineato usava questa
tassacomeil segnalediun
disegno mirato ad azzoppareil
settore. Moltaacquaé passata
sottoiponti: 446mila posti
persidall'inizio della crisi. Non
c’épil1tempo per fare le cose
giuste. Bene hafatto Fassinaa
porreiltemache oravuole
risposte.
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Un’iniezione di Smﬂlardl
per l'edilizia e le infrastrutture

In agenda ferrovie, strade e metropolitane. Piu facile ristrutturare le case

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Per qualcuno il pacchetto infra-
strutture ed edilizia del decreto
legge «del farey si contende con il
capitolo giustizia civile la palma
dell'efficacia e dell’importanza.
Non c’@ dubbio, comunque, che
I'iniezione di risorse e una serie di
provvedimenti mirati a sbloccare
piccole opere - quelle pil facil-
mente spendibili, peraltro - po-
trebbe aiutare a far ripartire la
macchina dell'edilizia.

Questa & la speranza delle im-
prese del settore, che ieri hanno
plaudito al varo del decreto, che
contiene misure per un totale di 3
miliardi. Perché questo succeda
davvero, perd, occorre che i can-
tieri aprano davvero, che le risor-
se vengano spese, e che non suc-
ceda (in Italia & ]a norma) che i
grandi progetti infrastrutturali
«nuovi» poi alla fine manchino di
progetti «cantierabili».

Premesso che il testo del de-
creto con tuttii dettagli non'c's, i
2 miliardi (fino al 2017) del nuovo
fondo presso il ministero delle In-
frastrutture almeno in parte ser-
vono per sbloccare cantieri gia
avviati: 300 milioni per la sicu-
rezza della rete ferroviaria, per il
collegamento ferroviario tra la
Piemonte e Valle d’Aosta, per gli
assi autostradali della Pedemon-

MENO CONSUMO DEL SUOLO
Provvedimento per favorire
il riuso e la «rigenerazione»

delle zone edificate

PROGETTO «6 MILA CAMPANILI»
Interventi mirati nei Comuni
minori per ridare fiato

alle piccole aziende locali

tana Veneta e della Tangenziale
esterna Est di Milano, per il colle-
gamento tra la Statale 640 e P'au-
tostrada Al9 in Sicilia. Altri fondi
invece dovranno passare per del-
le delibere Cipe, e cioé sono pro-
getti del tutto sulla carta o quasi:
il Quadrilatero Umbria - Marche
(se ne parla dal 2001), la metro-
politana M4 di Milano, il lotto
Rho-Monza del collegamento Mi-
lano-Venezia, la linea 1 del Metro
di Napoli, Pautostrada Ragusa-
Catania, il tratto Colosseo-Piazza
Venezia della Metro C di Roma, e
altro. Per tre anni 100 milioni del-
I'Inail finanzieranne un piano
straordinario di edilizia scolasti-
ca; 100 milioni in tutto invece an-
dranno al programma «6.000
campanili», che prevede 200 in-
terventi nei Comuni con meno di
5000 abitanti che dara fiato alle
piccole imprese locali. Passa poi da
50 a 200 milioni il credito d’impo-
sta per chi partecipa a joint ventu-
re pubblico-privato per infrastrut-
ture. Per la sicurezza stradale si
spenderanno 300 milioni di euro
per la riqualificazione di ponti, via-
dotti e gallerie; si facilitano le nor-
me di gestione dei porti ed & abolita
la tassa sui piccoli natanti.
Passando alledilizia, invece, si
semplifica e si incentiva il recupe-
ro e le ristrutturazioni degli edifici
nelle citta. In generale, si accelera
Piter della Segnalazione di Inizio

Attivita, e si potra chiedere un cer-
tificato di agibilitd anche per parti
di una costruzione purché autono-
me. [l Dure, infine, si potra ottene-
re online e varra 180 giorni.

Altro provvedimento importan-
te & il disegno di legge sul consumo
del suolo: un testo che mira a impe-
dire che il territorio italiano venga
ulteriormente «mangiato» dall’ur-
banizzazione, sostenendo il riuso e
la «rigenerazione» di aree gi4 edifi-
cate. In Italia ogni secondo 8 mq di
territorio vengono inghiottiti dal
cemento, secondo i dati Ispra, e
ogni cinque mesi viene cementifi-
cata una superficie pari a quella
del Comune di Napoli. Un proble-
ma al quale la riforma voluta dai
ministri delle Politiche agricole De
Girolamo e dellAmbiente Orlando
vuole rimediare stabilendo che
non si pud costruire il nuovo senza
aver prima verificato di non poter
riutilizzare quello che gia esiste. E,
secondo, che il suolo non edificato
va destinato in primis all’agricoltu-
ra. Una volta approvato, il ddl indi-
cheri il limite massimo di superfi-
cie agricola consumabile sul terri-
torio nazionale con un comitato di
monitoraggio. I Comuni dovranno
censire le aree edificate ma inuti-
lizzate o suscettibili di «rigenera-
zione, recupero, riqualificazioney.
E si vietera di usare a fini non agri-
coli per cinque anni i terreni che
hanno goduto di aiuti nazionali o
europei.
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Grandi
opere
Vengono
stanziati
3 miliardi
per rimet-
tere in
moto
lavori gia
avviatiein
certi casi
per opere
nuove

La mag-
gior parte
dei soldi
va alle reti
ferrovia-
ria, stra-
dale e
auto-
stradale
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La mappa dei fondi

il Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti istituisce
finanziamenti per

milioni di euro
per il periodo 2013-2017.
'obiettivo & consentire
la continuita dei cantieri
in corso e awiare
nuovi lavori

=2

L
Collegamento
ferroviario

tra la Regione
Piemonte e la
Valle d'Aosta

Il «Corridoio
Tirrenico
meridionale
A12-Appia

e bretella @
autostradale

. Collegamento
B @ Milano-Venezia

terzo lotto Rho-Monza

Q Linea metropolitana
M4 di Milano

—  Tangenziale
g Esterna Est di Milano

Metropolitana C
di Roma o
tratta Colosseo- Q
Piazza Venezia

Cisterna Valmontone»

Investimenti

per realizzare

e gestire le tratte
autostradali

A24e A25
«Strade dei Parchi»
con una spesa di
78 milioni per il 2013
e 30,7 milioni per il 2014
che verra restituita -
dalla Regione

e dagli enti locali
interessati entro

il 31 dicembre 2015

INTERVENTI
= FINANZIABIL!

Linga 1
metropolitana
di Napoli

Collegamento

tra la strada statale 640
e I'autostrada A19
Agrigento-Caltanissetta @

St FINANZIERANNOC
CON UNA DELIBERA DEL CIPE

@ Migliorare la rete
- ferroviaria:
300 milioni
gia disponibili
per la sicurezza

Assi autostradali
della Pedemontana
Veneta

@ Quadrilatero
Umbria-Marche

Programma
«6.000 campanili»:
100 milioni di euro
per 200 interventi
nei comuni sotto
i 5.000 abitanti
coinvolgendo

le piccole

e medie imprese

Centuretn
LA STAMPA

La tratta
Cancello-Frasso
Telesino

della linea
AV/AC
Napoli-Bari

L'asse autostradale
~«§/ Ragusa-Catania

Laaneda pisi fibxern. -
feoconomin vale =X

per
Almeno 100 millon)
R o ex g e P
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- Le cinque proposte L'annuncio di Fassina

L’agenda di Governo

[L DECRETO DEL FARE

Cantieri, solo 335 milioni nel 2013

Ance: nel «decreto del fare» poche risorse - Nel 2013 settore a -5,6%, previsione 2014 a -4,3%

Giorgio Santilli
ROMA

Per il 2013 la spesa garantita
dal capitolo sblocca-cantieri del
«decreto legge del fare» sara di
soli 335 milioni. Poco di pitt nel
2014 e nel zo15: rispettivamente
405 e 652 milioni. Poi, 535 milioni
nel 2016 e 142 nel 2017. «La filoso-
fia del decreto ci va bene, ma le
risorse sono scarse», ha dettoie-
ri il presidente dell’Ance, Paclo
Buzzetti, presentando'Osserva-
torio congiunturale dell’associa-

OSSERVATORIO

1l prossimo anno possibile
invertire la rotta tornando al
segno positivo (+1,6%) se il
Governo varera il pacchetto
delle misure aggiuntive

zione. Nell'Osservatorio, nella
schedadedicataaldecreto,ilcon-
cetto viene articolato maggior-
mente. «Si tratta di misure - dice
ilrapporto- che vanno nelladire-
zione pit1 volte invocata dall’An-
ce di immettere liquidita nel si-
stema attraverso l'investimento
nelleinfrastrutture necessarieal-
lo sviluppo del Paese. L’entita
delle risorse coinvolte e il profi-
lo temporale previsto appaiono,
pero, ancora insufficienti al rag-
giungimento dell'obiettivo indi-
cato dello stesso decreto». La
conclusione & politica: «Appaio-
noinevitabili ulteriori provvedi-
menti in grado di garantire un
adeguato livello di spesa gii a
partire dall'annoin corso, per of-
frireunsostegno concretoal set-
tore e al’economianazionale».

Non c’¢ tempo da perdere,
quindi. Senza ulteriori misure,
alla ulteriore caduta del settore
dels,6% nel2013 (peggiodel pre-
visto), si aggiungera un’ulterio-
re riduzione del 4,3%. Rispetto
al livello del 2008, 1a caduta sa-
rebbe del32,1%.

Macé possibile invertirelaten-
denza e di quanto? Per PAnce,
inversione é possibile con il re-
cuperodiquasisei punti percen-
tuali: con Papprovazione delle
«misure ulteriori» sarebbe possi-
bile passare nel 2014 dal -4,3% al
+1,6%6. Buzzetti haancheribadito
le cinque misure che avrebbero
lapossibiliti di invertire la rotta.

Le prime due misure della li-
sta sono la stabilizzazione del
50% e la «messa a regime della
detrazione degli ecobonusy.
Senza una proroga entro il 21 di-
cembre di queste misure, nel
2014 si registrerebbe un ulterio-
re, pesante impatto sul mercato.
Significativo che ’Ance nell'Os-
servatorio precisi la misura del-
lo sgravio per il recupero edili-
zio generale al 509 mentre non
precisa la misura della detrazio-
ne attualmente prevista al 65%.
L’Ance ritiene quindi, in nome
del realismo, che non & a questa
misura che ecobonus possa es-
sere stabilizzato.

C'¢ poiil capitolo Imu per cui i
costruttorichiedonounarevisio-
ne significativa «anche per atti-
vare lofferta di case in affittox».
L'imposta andrebbe eliminata
del tutto «per gli immobili co-
struiti dalle imprese edili € non
ancora venduti, unica forma di
patrimoniale subeni prodottidal-
le imprese». Alla presentazione
dell'Osservatorio & intervenuto

! Stabilizzazione dei due bonus edilizi, via 'Tmu
. dallinvenduto, fondi alle piccole opere, credito  dei mutui casa interverremo con la legge di stabilita

anche il viceministro all’Econo-
mia, Stefano Fassina, che ha det-
todi considerare una priorita as-
soluta-insiemealbloccodell’au-
mento dell'lva - I'abolizione
dellTmu dall'invenduto. Prima
ancora dell’abolizione dellTmu
sulle prime case dilusso.

Cisonopoigliinvestimentiag-
giuntivi in infrastrutture per cui
lo sblocca-cantieri non basta.
AlPAnce del decreto appena va-
rato non piace neanche il mix fra
grandi e piccole opere. 1l docu-
mentosilimitaaprevedere «par-
ticolare attenzione alle opere
medio-piccole», maavocelava-
lutazione del vertice Ance & pit1
pesante:nonbastanoizoo milio-
ni per 'edilizia scolastica e 1 100
milioni per i seimila piccoli Co-
muni a far ripartire la fascia bas-
sadel settore. L'idea dei "seimila
campanili" ¢ buona male risorse
sono del tutto insufficienti.

Per concludere - manon & af-
fattoun temaminore-c’¢lariat-
tivazione del circuito del credi-
to.Contestatada Buzzettil'indi-
cazione data da Bankitalia alle
banche di rafforzare le garanzie
chieste al settore dell’edilizia
per limitare i rischi di aumenta-
relesofferenze, laprioritaresta
riattivare i mutui casa. Non &
una novitd la proposta Abi-An-
cedicoinvolgerelaCassadepo-
sitie prestiti quale capofiladiin-
vestitoriistituzionali che acqui-
stino covered bond emessi dal-
le banche per destinare le risor-
seal mercato dei mutui. Lanovi-
tae gxella annunciata da Fassi-
na: «E materia complessa, maci
stiamo lavorando per inserirlo
nellalegge di stabilita».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

1 viceministro all Economia: sul rilancio
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La caduta degli investimenti

Investimenti in costruzioni al netto dei costi per trasferimento di propriet in Italia - Milioni di euro 2005
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(*) Lo scenario positivo a +1,6% rispetto al -4,3% stimato per il 2014 tiene conto delieffetto potenziale di politiche di settore
| mirate a riattivare il mercato: detrazione del 50% a regime; detrazione ecobonus a regime; revisione della disciptina detl'Imu;
investimenti aggiuntivi in infrastrutture; riattivazone del circvito del credito i

Fonte: elaborazione Ance su dati lstati
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Sicurezza in bilico nei cantieri
viene meno la valutazione rischi
Viaalddl semplificazioni. Slittaamarted ilpiano sul lavoro

VALENTINA CONTE

ROMA — Piu1 facile aprire i can-
tieri, anche a costo di sorvolare
sulla sicurezza dei lavoratori.
L’obiettivo annunciato dal go-
verno di semplificare la vita alle
imprese-edirisparmiareinque-
stamateria3,3 miliardidieuro, si
legge nellarelazione tecnica - ri-
schierebbe, a detta deghi esperti
del settore, di trasformarsi in un
pericoloso boomerang, tutto
giocato sulla pelledelle persone.
Lenormeinquestioneeranosta-
tedapprima inserite nel disegno
di legge sulle semplificazioni,
approvato ieri dal Consiglio dei
ministri. Poiasorpresa, transita-
te quasi tutte nel decreto del Fa-
re, ora al vaglio della Ragioneria.

alie norme del
decretodelFare

E dunque presto in vigore. Ma
cominciano a suscitare pii di
una perplessita.

Chi si occupa di sicurezza sul

mo rischio - purché «a durata
non sia superiore ai dieci nomi-
ni-giomo»: ciog un giomo con
diecilavoratori o diecigiornicon
un lavoratore, o due operai in
cingue giorni e cosi via. Ma &
chiaro che il rischio non 2 legato
alla durata, quanto all’attivita in

lavoro lo definisce un terremoto  sé

che ripiomba !'Italia indietro di
anni in termini di prevenzione e
tutela, in un Paese dove muoio-
no di lavoro 3-4 persone al gior-
no. Proprio perchédietroun’ap-
parente taglio a scartoffie e
adempimenti, si nascondereb-
be una deregulation assai peri-
colosa. Si parte con i «settori di
attivita a basso rischio» che nes-
suno sa cosasono, dafissarecon
decreto del ministro del Lavoro.
Ebbeneperquestisettoriil Duvri
non & pit: obbligatorio. Ovvero il
documentodivalutazionedeiri-
schi, che fin qui servivaa separa-
re lelavorazioni in cantieri dove
convivono piu ditte e dove i ri-
schi di intralci e incidenti sono
altissimi. Niente pii1documento
formale datato e firmato dal da-
tore, dunque. Al suo posto un

E ancora. Se un’impresa apre
un locale nuovo - un sottoscala
senza aria né finestre - I'organo
divigilanza, comelaAs), acuivie-
ne notificato 1’apertura, non po-
tra piti chiedere modifiche per
violazioni di norme di urbanisti-
ca. Viene poi abolitoil “titolo IV”
deltestounicosullasicurezzasul
lavoro. Questo significa che nei
cantieri mobili («realizzazione o
manutenzione di infrastrutture
per servizi», quindi ponti, stra-
de..), purché anche qui la dura-
tanonsuperiidiecinomini-gior-
no, ilavori potranno iniziare an-
che senza direttore lavori o re-
sponsabile della sicurezza. In
piis, Psc e Pos (document obbli-
gatoriin cui le aziende esplicita-
nole caurtele prese per evitare ri-
schi) saranno «semplificati».

cerogene bastera un «invio tele-
maticos:unamaileneanchecer-
tificata. Lanormapiiicriticainfi-
neéquellachecancellal’'obbligo
per il datore di comunicare alla
polizia un grave infortunio (ina-
bilita sopra i 3 giorni) o la morte
di un dipendente. Bastera il da-
tabaseInail. La Asl gia oggi infor-

H problema delle
iavorazioniin
aoghi dilavoro
dove convivono
pin ditte

malaProcura(masoloperinabi-
lita soprai40 giomi).

Ieri intanto il governo ha ap-
provatoilddlSemplificazione «a
costo zero» per la «sburocratiz-
zazione dell’amministrazione»,
complementare al decreto Fare,
conrisparmistimatiaregimeper
9 miliardi. «Si completa cosi la
prima fase dei provvedimenti in
materia di semplificazione per i
cittadini», hadettoieriilministro

Eccola «incaricator, pure un operaio in . : D'Alia. Mentre atteso decreto
: r E : tre en ela di - e !
deregulation teoraTIDuvrsltaanche inge- u vius cal laberatori o . SUavorosiiia dal Consigliode
che Swacss, nerale, senza limiti di settori - ; ; : _ ministridiven aprossima
PAsSAMSIeM®  quindianchein quelliadaltissi- L0 Miantoodisostanzecan-  oriana (forse marted).
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CONSOB P FORTE
Potra esercitarei
poteri pi penetranti
previsti per gli abusi
dimercato anche in
altre aree vigilate

PRA CON UN SIS
Furtodiautoe
cambio di residenza
acquisite d’ufficio,
mentre ogni cambio
di proprieta del’auto
comunicata viasms

ROBIN TAX

Rispunta ne! decreto
Fare, estesa anche
alle aziende medio-
piccole con ricavi
dai 3 milioni, reddito
soprai 300 mila

RN e,
*Laverapressione fiscaleamivaal 53%”
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Solidarieta, abrogazione parziale

Resta la responsabilita per i versamenti che riguardano retribuzioni e contributi

Benedetto Santacroce

-» lldecretolegge approvatosa-
bato scorso dal Consiglio dei mi-
nistrihaabrogatolaresponsabili-
tasolidale Iva nei rapporti traap-
paltatore e subappaltatore e lare-
lativa "responsabiliti sanzionato-
ria” prevista tra appaltatore e
committente.

Attenzione, pero: il decreto
noninterviene sulla responsabili-
ta solidale contributiva relativa
alle ritenute d'imposta di lavoro
dipendente. La norma finale la-
scia, infatti, inalterate le regole in
materia di lavoro (si veda sull'ar-
gomento l'articolo pubblicato in
questa stessa pagina). In partico-
lare, il decreto prevede un inter-
vento chirurgico allarticolo 35
del D] 223/2006 abrogando solo i
riflessiIva dellanormativa.

L’abrogazione della responsa-
bilita solidale Iva negli appalti &
sicuramente una scelta attesa,
sperata e sicuramente giusta.

In effetti, il provvedimento
governativo, anticipando una
probabile bocciatura comunita-
ria della norma, ha il merito di
aver cancellato un adempimen-
tocheavevacreato perle impre-
se degli oneri de] tutto spropor-
zionati. Inoltre, I'adempimento,
nella sua concreta attuazione,
era del tutto inefficace rispetto
agliscopipercuierastataappro-
vato, essendosi ridotto a un me-
ro formalismo con 'acquisizio-
ne meccanica di un’autocertifi-
cazione del fornitore.

Lanorma, pero, seppur del tut-
toinadeguata, si proponevadiri-
durre un fenomeno di frode Iva

legato all’emissione da parte dei
fornitori di fatture soggettiva-
mente inesistenti. Il fenomeno
sta rapidamente coinvolgendo
molti cessionari/committenti,
inmolti casi, del tutto inconsape-
voli. Nel corso degli ultimi anni,
anchea causa della grave crisi fi-
panziaria, molti operatori sono
caduti nella trappola di fornitori
scaltricheattraversola frode Iva
erano in grado di vendere beni e
serviziaprezzinotevolmente in-
feriori. La frode si realizza se-

1L PROBLEMA

Le societa devono prevedere
forme di controllo interno
sui fornitori

per evitare di finire vittime
delle frodi altrui

guendo uno schema ormai ben
consolidato: il fantomatico forni-
tore si interpone tra il reale sog-
getto che cede il bene e il servi-
zioe vende al nostro acquirente i
beni o i servizi riscuotendo da
quest’ultimo I'Iva, ma non prov-
vede ariversarel'impostaall’Era-
rio. Cosl facendo questi fornitori
sonoin gradodivendereaprezzi
sicuramente vantaggiosi i beni
e/o1iservizi potendo beneficiare
in modo del tutto illegittimo
dell'Tvaincassata.

In questi mesi questi fenome-
ni hanno prepotentemente rag-
giunto gli onori delle cronache,
in quanto la giurisprudenza na-
zionale di merito e di legittimita,

nonché la Corte Ue si sono am-
piamente occupate di questi ca-
si. Inoltre del tema si & occupata
la Commissione Europea nel li-
bro bianco del futuro dellIva e,
daultimo, anche il legislatore na-
zionale che con il D} 16/2012 ha
cercato di limitare (sifa per dire)
allIvairecuperiche nel frattem-
po l'agenzia delle Entrate € la
Guardia di Finanza avevano fat-
to nei confronti dei contribuenti.
L'effetto del recupero ¢, allo sta-
to attuale, identificabile nella in-
detraibiliti dell'Tva relativa alle
fatture emesse nei confronti de-
gli acquirenti/committenti dai
fornitori frodatori. Il fenomeno
che ba riguardato e riguarda im-
prese di vari settori economici,
impone al contribuente I'adozio-
ne di un’adeguata contromisura.
In particolare, a prescindere
dall'adempimento ora abrogato,
le imprese devono introdurre
una procedura di controllo eco-
nomico-amministrativo dei pro-
pri fornitori. La procedura che
pudsicuramente prendere spun-
to anche dai principi individuati
dalla giurisprudenza, deve con-
sentire all’acquirente/commit-
tente di verificare, per esempio,
Pesistenza di un reale potere di
rappresentanza del venditore ri-
spettoall'impresa fornitrice; I'esi-
stenza e l'attivitd dell'impresa
fornitrice (attraverso Pacquisi-
zione della visura camerale); la

-corrispondenza degli indirizzi

della sede amministrativae lega-
leedellalocalizzazione dei paga-
mentirispetto ai dati camerali.
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L'INTERVENTO IL NUMERO GLIEFFETTI
Il decreto legge L'attenuazione degli obblighi
ha eliminato i vincoli riduce in modo rilevante
n I’.e laZ]O.ne. L'articolo del decreto legge 223/2006 ] COSt.] che SOH.O
agli obblighi Iva che ha introdotto la responsabilita Iva a carico delle imprese

L'intervento

» Negliappalti privatiil
“decreto del Fare" varato sabato
scorso abroga la solidariet Iva
dell’appaltatore. Questo effetto
viene ottenuto modificando
l'articolo 35, comma 28 del
decreto-legge 223/2006

Ilvincolo residuo

= Negliappalti privati
sopravvive la responsabilita
solidale per le ritenute
d'imposta di lavoro dipendente
dell'appaltatore nei confronti
delsubappaltatoreela
responsabilita sanzionatoria
delcommittente nei confronti
dell’appaitatore

L’opportunita

» Lasoppressione
delladempimento ai fini Iva,
realizzata con il "decreto del
Fare”, harisoltoin modo
sostanziale i problemi operativi
delleimprese

Mrimedio

& Inoltre Pintervento del
decreto legge ha anticipato una
possibile bocciatura delia
norma da parte della
Commissione europea

L’obiettivo

= La norma originaria, pur nella
suafarraginasita, si proponeva,
in particolare, di ridurre il

fenomeno delle frodi Iva basate
sufatture soggettivamente
inesistenti

Lasoluzione

= Leimprese per evitare di
essere coinvolte loro malgrado
infrodi basate sull’uso di
fatture soggettivamente
inesistenti dovrebbero
introdurre un processo
diverifica
economico-amministrativo di
tuttii fornitori

= Laverificava rivoitaa
accertare 'esistenza
dell’impresa fornitrice eil
collegamento giuridico del
venditore all'impresa fomitrice
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Stop consumo di suolo con riqualificazione

Giorgio Santilli
ROMA
1Governo rilancia la legge sul
];contenimento delconsumo di
uolo con il disegno di legge
approvato sabato scorso,mail ve-
ro rischio per un provvedimento
- che tutte le forze politiche dico-
no essere necessario - & 'ingorgo.
Il progetto governativo dovrebbe
aggiungersi, infatti, alle proposte
di legge gia presenti alla Camera,
quella firmata dall'ex ministro
dell’Agricoltura e ora deputato di
scelta civica, Mario Catania, e
quella firmata dal presidente del-
la commissione Ambiente, il pd
Ermete Realacci. La prima &
all’esame delle commissioni con-
giunte Agricoltura e Ambiente,
mentre Pesame della seconda &
gia partito nella sola commissio-
ne Ambiente. La corsaad acquisi-

re la competenza del provvedi-
mento nonrispecchiasolo un for-
male conflitto, ma due visioni par-
zialmente diverse del problema:

NON SOLODIVIETI
L’Esecutivo cerca un equilibrio
fra la proposta Catania sul
divieto di consumo di territori
e quella Realacci che prevede
anche il riuso del costruito

per laproposta Catania, come era
giainorigine, Punico obiettivo im-
portante & contenimento dell'uso
delsuoloagricolo; lapropostaRe-
alacciafferma, invece, contempo-
raneamente la limitazione del
consumo di suolo (non solo agri-
colo) el'affermazione diuna poli-
tica prioritaria di riqualificazione
eriuso delle aree costruite.

La conferma viene proprio dal
disegno di legge governativo che
cerca nel testo un compromesso
mettendo insieme questi due
aspetti. 'impianto resta a matri-
ceprevalentemente agricola, tan-
toécheperl'8o%iltestogoverna-
tivo & lo stesso del Ddl Catania,
ereditato dalla scorsa legislatura
dal ministero dell’Agricoltura.
Ha perd due importanti innesti
che coincidono, nella sostanza,
conlafilosofiadellapropostaRea-
lacei. Si tratta del secondo com-
ma dell'articolo 1 e dellarticolo 4
che prevede «priorita del riuso»,
voluti dal ministro delle Infra-

strutture, Maurizio Lupi, che
nellaudizione alla Camera aveva
annunciato iniziative per favori-
reuna politicadellariqualificazio-
neurbana.

La prima norma inserita nel
Ddl prevede che «la priorita del
riaso e della rigenerazione edili-
ziadelsuoloedificatoesistente, ri-
spetto all'ulteriore consumo di
suoloinedificato, costituisce prin-
cipio fondamentale della materia
delgovernodelterritorio». Un’af-
fermazione di principio che tra-
sforma il divieto di consumo del
suolo in una politica per il territo-
rioelacittd,

Il secondo comma consente al-
lalegislazione regionale attuativa
«previsioni di maggiore tutela
delle aree inedificate». Sul piano
concreto il principio della priori-
ta del riuso comporta «obbligo
di adeguata e documentata moti-
vazione» per interventi pubblici
eprivatidi trasformazione del ter-
ritorio «circal'impossibilitioPec-
cessiva onerosita di localizzazio-

6,9%

éil suolo consumato in Itatia

nel 2010 secondo P'ultimo

censimento dell'Ispra: erail 2,8%
nel1956, il 5,7% nel 1996, i16,6%

nel2006.

11%

€ il consumo di suclo in Puglia
laRegione che presentala punta
massima di consumodel suolo,

seguitadal Veneto conil10,5%.

343

metri quadrati per abitante

di suolo consumato in Italia nel

2010 secondo 'Ispra.

ni alternative su aree gia interes-
sate da processi di edificazione,
ma inutilizzate 0 comunque su-
scettibili di rigenerazione, recu-
pero, riqualificazione o piu effi-
ciente sfruttamentoy. E il princi-
pio della compensazione e della
perequazione che consente lo
scambio di diritti edificatori da
aree verdia zone costruite.

Per attuare il principio genera-
le, Particolo 4 prevede I'obbligo
per i comuni di procedere entro
un anne a un «censimento delle
aree del territorio comunale gia
interessate da processi di edifica-
zione, mainutilizzate o suscettibi-
li di rigenerazione, recupero, ri-
qualificazione». Procedono ino}-
tre, allinterno delle aree censite,
di un «elence delle aree suscetti-
bili prioritaria utilizzazione a fini
edificatori di rigenerazione urba-
naedilocalizzazione di nuovi in-
vestimenti produttivi e infrastrut-
turali». Qualora il censimento
nonsiarealizzato neitermini, vie-
ne vietata la realizzazione nel co-
mune di interventi edificatori.
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e Dalla Thyssenalndesite Temn

[alunga estate delle crisi industriali

111

Scioperieproteste. Camusso: governo assente. Vendite Fiat-11%

PAOLO GRISER!

TORINO — La crisi Indesit e
quella della ex Thyssen, il per-
durante profondo rosso del-
T'auto con i dati sulle immatri-
colazioni e I'occupazione del
municipio di Termini Imerese
da parte degli ex dipendenti
della Fiat: in poche ore la gior-
nata squaderna il dramma del-
Pindustrianazionale che conti-
nuaamangiare postidilavoroe
a perdere opportunita di svi-
luppo.

Migliaia di siderurgici hanno
partecipato ieri mattina alla
manifestazione indetta a Terni
per difendere 'acciaieria ab-
bandonata dai tedeschi della
ThyssenKrupp erilevataunan-
no fa dai finlandesi della Ou-
tokumpu. L'Unione europea
haperdbloccatolavenditaper-
ché nonrispetterebbe le regole
dell’antitrust: «A Bruxelles si
comportano come se I’Europa
fosse un mercato chiuso — ha
commentato il segretario della
Cgil, Susanna Camusso — e
mettono regolechelmpedlsco-
no la crescita delle aziende
mentre la concorrenza nel set-
toredell’acciaio ¢alivellomon-

diale». La sostanza & che oraso-
no i finlandesi a dover giudica-
re se le offerte di nuovi preten-

Cgll attacca anche
1a Condindasstaia:
SgConle fabbaiche
ohimse non silavors

povil futuroe”

denti all’acquisto sono appeti-
bili peril venditore. In mezzo ci
sonoi2.800dipendentidiTerni
che rischiano il posto di lavoro
«mentre la concorrenza — di-
cevano ieri i sindacalisti al cor-
teo — si accaparmra le nosire
commesse». Unasituazioneas-
surda: «<Non capisco—hadetto
Camusso — come il govermo
dell'Ttalia, il secondo Paese in-
dustriale d’Europa, non batta i
pugni sul tavolo a Bruxelles per
uscire da una situazione tanto
assurda che rischia di divorare
lavoro». Un invito a Letta e so-
prattutto al ministro dello svi-
luppoZanonato anon starsene
con le mani in mano.

Non meno parddossale & la
situazione della Indesit, I'a-
zienda di elettrodomestici ac-

quistata anni fa dalla famiglia
Merloni e ora in via di stnantel-
lamento. 1l piano presentato
dalgmppodiFabrianoprevede
il taglio di 1.425 posti di lavoro,
in sostanza uno ogni tre occu-
pati in Italia. Gli investimenti
Pprevisti, settanta milioni, servi-
rebbero soprattutto a deloca-
lizzare la produzione in Tur-
chiaein Polonia. Afarele spe-
se 480 dipendenti a Fabriano,
230aComunanza (Ascoli) e 540
a Gricignano (Caserta). A Fa-
briano Camusso ha incontrato
nel pomeriggio i lavoratori del-
la Indesit e le autorita locali. La
segretaria della Cgil ha attacco
lafamiglia Merloni: «Chifaque-
ste scelte scommette sul falli-
mento dell'Ttalia». Duro anche
il giudizio su Confindustria:
«Dovrebbe dire alle aziende di
continuare a investire in Italia.
Invece sulla Indesit il silenzio &
assordante». Tanto pitiperchéi
Merloni sono storicamente
una delle famiglie di punta del-
I'associazione degli industriali,
Infine un appello al governo:

«Nonsipudlavorare peril futu-
ro con le fabbriche chiuse. E’
ora di cambiare passo». A Ter-
mini Imerese i dipendenti Fiat
in cassa integrazione dal 1 gen-
naio 2012, hanno occupato ieri

lasede del Comune per chiede-
re alla Regione un incontro
chiarificatore sul futuro dello
stabilimento che produceva la
Panda e la Ypsilon. Il rischio &
che non si trovi alcuna soluzio-
ne entro il 31 dicembre prossi-
mo,quandolacassaintegrazio-
ne scadra e arriveranno i licen-
ziamenti. Di tutte le ipotesi e le
promesse fatte al momento in
cui la Fiat ha deciso di abban-
donare la fabbrica, nessunasié
realizzata. Non migliore 2 la si-
tuazione delle migliaia di lavo-
ratori degli altri stabilimenti
italiani della Fiat. Molti sono
costrettialunghi periodidi cas-
saintegrazioneeidatidiffusiie-
ri sul mercato europeo confer-
mano che I'lItalia & I'epicentro
dellacrisieuropeadellequattro
ruote. A livello continentale il
mercato perde il 5,9 per cento
mal’ltaliaperdel'8percentoe,
fanotare il centro Promotor di
Bologna, «dal 2007 @il mercato
che ha perso di pii, circa il 44
per cento». Male la Fiat che
scende dell’11 per cento (qua-
siil doppio del mercato) e ma-
lissimo il marchio Alfa che nel
confrontotrailmaggio2012eil
maggio 2013 perde il 25 per
cento del venduto, ormai sotto

lasogliadelle7.000unitain Eu-
ropa. '
Preocoupala
situnazione delV Kifa
Bomeo scesa softo
le 2.000 unitih
vendote in Exropa
-21,8% " «25,2%
Le LANCIA ; FIAT ALFA ROMEO
Amaggioi Fiatamaggio Havenduto
vendite macno havendutoin 6853 auto
LanciaChrysler  Europa (-25,2%). .
ha venduto 57.185auto - Stabili Femari
7.649 auto conuncalo e Maserati
(-21,8%) del 6% conun+1,1%
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L  Osservatorio Mutui & Prestlu

Immobili Le famlghe ele  le banche aspettano chein autunno il mercato della casa diventi pit stabile B

Mutui L'Euribor e ai minimi,
segnali di disgelo sullo spread

Nomisma: a fine anno prestiti a 28,2 miliardi (+8% sul 2012)
Leggera hmatura alle condizioni. Variabili in netto vantaggio

DI GINO PAGIJUCA

9 ultima edizione
dell’Eire, la piu
importante rasse-
gna italiana dedi-

cata all'immobiliare, si &
chiusa ail'insegna di un mo-
derato ottimismo sulla se-
conda parte dell'anno. La
previsione concorde degli
operatori & che le banche,
pur non abbandonando un
alteggiamento di prudenza
suggerito dalla situazione
economica e dall'aumento
delle sofferenze, allenteran-
no un po’ di pit i cordoni del-
la borsa.

La ripartenza

Nel suo rapporto sulla fi-
nanza immobiliare, presenta-
to proprio all’Eire, Nomisma
si spinge a dire anche di
quanto: a fine anno I’ erogato
dovrebbe toccare i 28,2 mi-
liardi di euro a fronte del mi-
nimo storico di 26,2 miliardi
con cui si era chiuso il 2012
(+8 per cento). La ripresa do-
vrebbe consolidarsi nel 2014
e nel 2015, con aumenti ri-

spettivamente del 9,5 per
cento e del 12,2 per cento.

L’attesa di un'inversione
di tendenza — a cui per la
veritd non & ancora giunto il
conforto- dei dati della do-
manda (calata del 12 per cen-
to a maggio secondo i dati
Crif) — é la novita piu rile-
vante in un mercato che per
il resto ¢ dominato da una
calma piatta: i dati dei para-
metri di riferimento dei pre-
stiti sono ormai fermi da ol-
tre un semestre, con !'Euri-
bor attestato poco sopra lo
zero (0,11% a un mese,
0,20% a tre mesi); I'Burirs, il
tasso indice per i mutui fissi,
nelle durate tra i 20 e i 30 an-
ni da inizio anni oscilla solo
di due decimi di punto, dal
2.2 al 2,4%, mentre storica-
mente questo tasso é caratte-
rizzato da un’estrema
volatilita.

Per effetto del lieve ribas-
so degli spread deciso da al-
cune banche, le condizioni
praticate sul mercato risulta-
no in miglioramento. Dal-
Fanalisi delle offerte pit con-
venienti rilevate sul portale

www.mutuionline.it si evi-
denzia che il tasso medio, cal-
colato sulle cinque migliori
offerte, per i mutui variabili
a 20 anni é del 3,11%, esatta-
mente due punti meno del
prestito fisso. In termini di
rata significa che Ia scelta
dell'indicizzato su um finan-
ziamento da 100 mila euro
porta a un risparmio di 106
euro al mese (560 euro con-
tro 666). Nel prestito a
trent'anni il gap sale. I} varia-
bile é offerto al 3.12% contro
il 5,36% del fisso: 222 cente-
simi di differenza che si tra-
ducono in un divario di 131
euro al mese sulla rata (428
euro contro 559).

Sono differenze che non
dovrebbero mutare nei pros-
simi mesi: 'andamento del-
I'economia in area euro é ta-
le per cui la Bee tutt'al pig
potra tagliare ancora il costo
del denaro, certo non lo alze-
ra.

Preferenze

Ovvio che in questo qua-
dro le preferenze di chi sta
cercando un finanziamento

ipotecario vadano al tasso in-
dicizzato. Spiega Guglielmo
Maresca, responsabile mu-
tui di Carige: «La stragrande
maggioranza dei clienti oggi
preferisce il risparmio imme-
diato sulla rata iniziale con-
sentito dal prestito variabile.
1 dati storici dicono che chi
ha puntato sull'indicizzato
ha sempre risparmiato c'¢
perd un problema che spes-
so non ¢ ben conosciuto dal
cliente: & cife il variabile puo
avere picchi improvvisi ai
quali bisogna fare fronte».
1l potenziale debitore, di-
ce Maresca, punta sul varia-
bile perché pensa che in ca-
so di rialzo dei tassi
surroghera il mutuo, senza
considerare perd che «se i
tassi variabili salissero mol-
to sarebbe improbabile tro-
vare i fissi ai livelli di oggi».
Carige per limitare il ri-
schio non propone piu mu-
tui con il cap, perché il costo
della protezione li rende po-
co competitivi, mentre offre
mutui misti, con partenza a
tasso variabile per tre anni e
poi trasformazione a fisso.

L'istituto genovese rileva co-
me tutti un calo della doman-
da da parte della clientela,
dovulo soprattulto all'attesa
di un'ulteriore diminuzione
dei valori immobiliari. La
medesima aspettativa che,
ammette il nostro interlocu-
tore, «ci rende prudenti nel
valutare le garanzie lpotem—
rie».

Una famigliasu 4

1 ricorso massiccio al va-
riabile & un fenomeno relati-
vamente nuovo per il nostro
Paese. Lo studio di Nomi-
sma contiene anche un inte-
ressante sondaggio sugli ita-
liani e il mutuo. Dai dati si
ricava che sta pagando un
prestito-casa poco pin di-un
quarto delle famiglie e che
la maggioranza ha scelto di
indebitarsi a tasso fisso. Ii
4.5 per cento € in ritardo con
il pagamento delle rate men-
tre il 6,8 per cento é riuscita
a fare fronte a una tempora-
nea difficoltd, magari ricor-
rendo a una delle moratorie
decise negli ultimi anni. Un
dato preoccupante riguarda
il futuro: il 69 per cento di
chi ha risposto ha dichiarato
che avra certamente difficol-
td a pagare le prossime rate
e oltre il 18 per cento reputa
possibile I'ipotesi. Infine tra
chi ha dichiarato di essere in-
tenzionato a comprare casa
(si tratta dell'S,1 per cento
delle famiglie) solo il 41 per
cento si ¢ detto sicuro di ri-
correre al mutuo mentre il
23,7 per cento lo ritiene pro-
babile,
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L’aumento degli sgravi spinge
leriqualificazioni energetiche

to al 55,4% registrato nel 2006. tempo perla crisi economica e
Uninterventoche, dunque, ha lacrescente difficolta diacces-
contribuito afrenare la caduta so al credito bancario.

CRESCE DAL 55% AL 65%

LA DETRAZIONE FISCALE.
ILBENEFICIOE ESTESO
ANCHE NEL TEMPO AILAVORI
INIZIATIENTRO QUEST'ANNO.
EUNOSTUDIO DEL CRESME
RILEVA CHE L'INCENTIVO
NON PESA SULL'ERARIO

Luigi Dell’Olio

Milano
e il mercato delle costru-
zioni nel suo complesso
continua a soffrire, sia per ra-
gioni congiunturali (meno li-
quidita in tasca alle famiglie e
difficolta crescente di accesso
ai mutui), che strutturali @
prezzi sono tradizionalmente
rigidi nel nostro Paese, per cui
non vi é stato un repricingvio-
lento durante il picco della cri-
si, come invece accaduto al-
trove), nuove prospettive si
aprono per il segmento delle
ristrutturazioni.

Ainizio giugno, infatti, il go-
verno Letta ha recepito la Di-
rettiva europea sul rendimen-
to energetico, portando dal
55% al 65% la detrazione fisca-
le (fruibile in dieci quote an-
nualidipariimporto) edesten-
do il beneficio temporale: i 1a-
vori non dovranno piti essere
necessariamente avviati entro
il prossimo 30 giugno, ma vi
sara tempo fino al termine di
quest’anno, con un’ulteriore
proroga al giugno 2014 per gli
interventi sulle parti comuni
dei condomini o su tutte le

unitd immobiliari del condo-
minio. Daquestamisuraresta-
no esclusigliimpianti diriscal-
damento, quelliapompadica-
lore e gli impianti geotermici,
gia agevolati dal Conto Termi-
co.Restanoconfermatelealtre
tipologie di interventi che ac-
cedono alla detrazione: inter-
ventidiriqualificazionegloba-
le su edifici esistenti, interven-
ti sugli involucri degli edifici
(strutture opache e infissi), in-
stallazione di pannelli solari
perlaproduzionediacquacal-
da, sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale con
impianti dotati di caldaie a
condensazione.

Gli importi da portare in de-
trazione non possono supera-
reil00mila euro perlariquali-
ficazione energetica globale,
quota 60mila euro per inter-
venti sull'involucro e pannelli
solari, infine 30mila per le cal-
daie a condensazione. Come
gia previsto dalla normativa
precedente, possono accede-
re al beneficio i fabbricati esi-
stenti di tuttele categorie cata-
stali (anche rurali), compresi
quelli strumentali. Sono con-
fermati anche i beneficiari del
bonus: le persone fisiche,
compresi gli esercenti arti e
professioni, i contribuenti che
conseguono reddito d’impre-
sa (persone fisiche, societa di
persone, societa di capitali), le
associazioni tra professionisti,
gli enti pubblici e privati che
non svoleono attivita com-
merciale.

Intervent che gli addetti ai
lavorihannoaccolto con entu-
siasmo, sia perché consenti-
ranno di rivitalizzare un setto-
re basilare per I’economia ita-
liana come le costruzioni (sia
pur limitatamente ai lavori di
ristrutturazione), sia perché
consentiranno di generare ef-
ficienza sui consumi energeti-
ci, riducendo quindi I'impatto
in bolletta per i consumatori.
Attualmente in Italia il 55,4%
delle abitazioni ha oltre 40 an-
ni di vita, e il dato cresce al
68,7% se si considerano i co-
muni capoluoghi. Con un pa-
trimonio abitativo cosl vetu-
sto, non sorprende che il bo-
nus inaugurato nel 1998 —in
varie forme e misure per le ri-
strutturazioni semplici e il ri-
sparmio energetico—siastato
un successo con 6,9 milioni di
domande da parte dei contri-
buenti, di cui 1,4 milioni pro-
prio per interventi relativi ad
abbattere i consumi di ener-
gia. Su un valore della produ-
zione dell’intero settore delle
costruzionidi 187,9 miliardi di
euro {comprensivo degli inve-
stimenti in impianti per le
energierinnovabili) laspesain
interventi di rinnovo ha rag-
giunto lo scorso anno il 61,6%
dell’intero fatturato dell’edili-
zia, in sensibile crescitarispet-

del mercato complessivo delle
costruzioni.

Per aliro questa forma di in-
centivazione non pesa sul Fi-
sco. Uno studio realizzato dal
Cresme edal Centro StudiCna
hacalcolato cheloStatosieac-
collato una spesa di 35,1 mi-
liardi di euro in 15 anni, traen-
do benefici per 49,5 miliardi,
cifra che comprende I'Iva pa-
gata dalle imprese edili, gli in-
stallatori e i tecnici, I'Ire paga-
ta dalle imprese edili e gli in-
stallatori, I'lrpef e gli oneri so-
ciali per gli occupati diretti in
edilizia e una stima della rica-
duta economica indotta. Ora
cheearrivatalarimodulazione
degli incentivi, & possibile sti-
mare anche l'impatto al 2021

(alla scadenza, ciog, delle de-
trazioni decennali: in questo
casoilsaldo positivoperlo Sta-
to sale a 17,8 miliardi di euro.
Gli investimenti aggiuntivi
indottidaglisgraviperilrispar-
mio energetico e per le ristrut-
turazioni vengono stimati per
quest’anno in 1,7 miliardi cir-
ca, mentrenel 2014 peseranno
maggiormente i lavori pilt pe-
santi nei condomini e si regi-
streraunprimoeffettodiripre-
saindottoanchedaglistessiin-
centivi. Per il prossimo anno,
gliinvestimentiaggiuntiviam-
monteranno, secondo I'istitu-
to diricerca, a 1,9 miliardi. Lo
stesso Cresme, in collabora-
zione conla Cna, ha elaborato
una stima delle domande che
saranno presentate nel 2013:
462.700 per la defiscalizzazio-
ne dei lavori di ristrutturazio-
ne, 203.100 per il risparmio
energetico. Numeri che da so-
linon basteranno di certo a far
uscire il Paese dalla spirale re-
cessiva, ma sicuramente con-
tribuiranno a rimettere liqui-
ditain circolonelsistema, pro-
ducendo sia benefici per le fa-
migliein terminidiminoreim-
pattodellabolletta energetica,
siaperlemigliaiadiaziendeat-
tive nel settore, per lo piu
aziende di piccole o medie di-
mensioni, in sofferenza da

ORPRODUZIONE KISERVATA

LA DETRAZIONE
A tanto & innalzata la detrazione fiscale
sulle ristrutturazioni edilizie dirette a
migliorare I’efficienza energetica dei
palazzi. Il provvedimento riguarda gran
parte ma non tutti i tipi di intervento
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EDILIZIA, GLI INVESTIMENT! IN RIQUALIFCAZIONE

EDILIZIA, LA LEVA DEGLI INCENTIVI

Totale degli edifici, in miliardi di euro
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quest’anno in
1,7 miliardi
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«Decreto del fare»
segui le novita

in tempo reale

sul nostro sito

n corposo capitolo di semplificazio-
ni e misure dh sviluppo per timettere
in moto le costruzioni. Sono alla base del
cosiddetto «decreto del fare»; un pacchet-
to normativo che include snellimento di
adempimenti su appalti ed edilizia priva-

i &
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ta e strumenti come casa-bond e credio
di imposta pid ampio per le opere in
project financing. Misure destinate a sab,
re su treni normativi diversi (Ddi e decre
to legge). Segui le decisioni del Consiglio

T s ded ministri,sul nOSIro sito. &

Decise riduzioni al Pon reti e ai grandi progetti dei Por per 4,1 miliardi: la lista degli interventi in pole per il definanziamento

Fondi Ue, la lista delle opere a rischio

Un miliardo andra al Piano lavoro, circa 2,5 a piano
atta, incompiute e riqualificazione di edifici pubblici

! raddoppio ferroviario Pa-
lermo C.le-Punta Raisi va-
e 1.077 milioni di euro,
ma la spesa attuale & ferma
al 16%, rispetto all’obbligo di
spendere  tutto  entro il
: 31/12/2015, e la previsione di
fine lavori 2 al 2018, Situazio-
ne analoga per i ot 6-7 del-
I'autostrada Siracusa-Gela: 5%
di spesa e fine lavori al 2018.
Ferrovie, strade, porti: ecco
la lista delle opere finanziate
dai fondi europei 2007-2013,

con il relativo livello di paga-
menti. Molti sono allo 0%, alui
all'l, 2. 5 per cento. Qui pe-
schera il Governo, nelle prossi-
me setlimane, per riprogramma-
re i Pon e Por piii in ritardo,

per un totale di 4.1 miliardi di |

euro, ¢ destinare i relativi fondi
“sbloccati” al piano lavoro di
Giovannini (un miliardo) e una
serie di programmi edilizi a spe-
sa pid rapida. »

ARONA E NARIELLO ALLE PAGINE 2-4

Altri Pon

Por Campania (%)
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(*) In gran parte infrastrutture
**) Riprogrammazione all'interno della stessa regione

AUTORITA DI VIGILANZA |

Banca dati appalti, rinvio al 2014

Seconda proroga per il sistema
Avcpass - Slittano anche le centrali
di committenza per i piccoli Comuni

2014. L'ulteriore slittamento del-

I'entrata in funzione della banca
dati gestita dall’ Autorita di vigilanza, nel-
T'aria da qualche giorno, & diventata uffi-
ciale con il comunicato diramato dal pre-
sidente dell’ Autorithy, Sergio Santoro,
mercoledi 12 giugno.

L’obbligo per le stazioni appaltanti di
verificare i requisiti dei concorrenti agli

perazione Avcpass rinviala al

NORME E PMI
Regioni divise
sulle terre

J & chi ha deciso di muo-
versi in proprio, pro-
vando a colmare il vuo-

to normativo lasciato dal Dm B
161/2012. Chi invece lavora a B Liguria

appalti  pubblici tramite il ponale
Avcpass non scattera pit it 1° luglio, ma
il 1° gennaio del prossimo anno.

Con il primo si del Senato alla conver-
sione del decreto legge sulle emergenze
si profila lo slittamento ‘al 2014 anche
della norma che imponeva, ai Comuni
con meno di Smila abitanti di bandire gli
appalti tramite centrali di committenza a
partire dal 1° aprile 2013. Il rinvio inclu-
de una «sanatoria» per gli appahi gia
banditi e servira a chiarire anche i dubbi
sull’operativita del vincolo anche per le
procedure negoziate. ®
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Centrali di committenza per i comuni
sotto | smila abitanti

H-0HHD
1° aprile
2013

Verifica requisiti tramite banca dati
Autorita (Avcpass) .

1° gennalo| 1° lugtio 1° gennaio
2013 | | 2013 | | 2014

H

terra entro i 6mila metri cubi

O
senza dover sotiostare alle-pro-

B Friuli Venezia Giutia

~ cedure pill costose previste per
i grandi cantieri.
Eppure non tutti sono d’ac-

da scavo
per i piccoli
cantieri

un documento «unitario» che
invoca una cornice normativa
nazionale. 1l tema & guello del
riutilizzo delle terre e rocce da
scavo per i piccoli cantieri, ta-
gliati fuori di fatto dalle sempli-
ficazioni procedurali previste
dal Dm 161, che guardava so-
pratiutto alle grandi opere.
L'ultima in ordine di tempo
a muoversi in proprio ¢ stata la
Valle d’Aosta, ma anche Um-

‘B Umbria

B Veneto

E Provincia di Trento

bria, Friuli Venezia Giulia, Pro-
vincia di Trento, Veneto e Ligu-
ria hanno adottato una loro nor-
mativa. Regole che consentono
di riutilizzare ghiaia, sabbia e

cordo sull’emanazione a piog-
gia di norme regionali per la
regolamentazione di questi sot-
toprodotti. Realt come Piemon-
te, Lombardia e Lazio, infatti,
stanno lavorando a un documen-
1o tecnico da presentare al mini-
stero dell’ Ambiente per integra-
re il decreto nazionale rispettan-
do le esigenze locali.»
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Campi Flegrei e costa
Lavori per 77 milioni

La Campania ¢ la protagonista dei
lavori pubblici con una raffica di
gare finanziate da fondi europer. A Napo-
li partono i bandi per I'attuazione del
Grande progetto dei Campi Flegret tra 1

Comuni di Pozzuoli, Bacoli. Monte dr—~

Procida e Quarto. A promuovere 10 inter-
venti per un totale di quasi 43 nulioni -
finanziati con fondi Por Campania Fesr
2007-2013 - ¢ il Comune di Pozzuoli. Al
via anche il secondo lotto per il «Grande

. progetto La bandiera blu» lungo la costa

casertana. Le opere hanno un valore i
33,9 milioni. »
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