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Progetto
Paese,

al centro
limpresa
di Pellegrino Capaldo

ti problemi che si vanno sempre

pilt aggrovigliando e aggravan-
do. Per una soluzione che abbia un
minimo di razionalitd occorre un
grande progetto, un Progetto-Pae-
se, che delinei I'ltalia dei prossimi
decenni. In particolare I'ltalia che
vogliono i giovani, ai quali pertanto
dev'essere lasciato grande spazio e
dev'essere richiesto di partecipare
attivamentealla costruzione del pro-
getto.Per quanto sivogliano stringe-
reitempi, 'elaborazione del proget-
to & perd operation breve, soprattut-
to per coinvolgere il maggior nume-
ro di cittadini e averne un consape-

Il nostroPaesehadifronte asé tan-

vole consenso. E intanto che. cosa,

facciamo? Non possiamo certo fer-
marci in attesa della definizione del
grande progetto. Questa &, a mio av-
viso, la discontinuiti necessaria, co-
me ieri sottolineato dall’editoriale
del Sole 24 Ore.

Al punto in cui siamo credo che
dobbiamo affrontare la questione
centrale allaquale tutte le altre diret-
tamente o indirettamente si ricolle-
gano: 'occupazione. Dobbiamo au-
mentare j posti dilavoro. Non abbia-
moaltre strade. Sarebbe sbagliato ce-
dere allatentazione di politiche redi-
stributrici:impoveritebbero tutti e fi-
nirebbero solo per accrescere quella-
tente "scontro sociale” che gli occhi
pitiattenti intravedono gia con gran-
de chiarezza. Per creare lavoro c'e
unasolastrada:lo sviluppo delle atti-
vitaproduttive e, in particolare, delle
imprese, Purtroppo negli ultimi anni
non ¢'¢ stata un’efficace politica per
I'impresa, non siamo andati oltre
qualche enunciazione di principio e
invece dobbiamo fare molto di pit.
Dobbiamo dire con chiarezza che
I'impresa é 'unico mezzo - 0 almeno
il principale - attraverso il quale si
puo sviluppare 'occupazione. Dob-
biamo impostare unacoerente politi-
ca: coerente nei fatti, non solo nelle
enunciazioni. E indispensabile chia-
mare araccolta le epergie del Paese,
lo dobbiamo fare con umilt), senza
arroganza, senza contrapposizione
tra buoni e cattivi, nella consapevo-
lezza che serve il contributo di tutti.

In concreto occorre dar cor-

so rapidamente a una politica
chepreveda: # undiversotratta-
mento fiscale degli utili d'impre-
sa; & una chiara esplicitazione
dellenorme perlattivitad'impre-
sa; @ lariattivazione del canale di
finanziamento bancario delle im-
prese oggi parzialmente ostruito
soprattutto per quelle di media e
piccoladimensione,

€ Sul primo punto vaaccantona-
ta - perché del tutto illusoria -
I'idea di procedere a unariduzio-
ne generalizzata delle imposte.
Occorre concentrare le poche ri-
sorse disponibili sulla fiscalita
d’'impresa, rimandando a un se-
condo mormento ogni intervento
sulla fiscalita di persone fisiche e
famiglie. La fiscalita sulle impre-
se puo essere ridotta al 109 (o al
15% se parallelamente si soppri-
mera 'Trap) modificando oppor-
tunamente la base imponibile al-
lo scopo di tassare il reddito pri-
ma dellimputazione degli oneri
finanziari e di stabilire regole piit
rigide in materia di «inerenza»
dei costi. Lindeducibilith degli
oneri finanziari trova ragione nel
fatto che I'impostadeve colpirela
capacitd di reddito dell'impresa
indipendentemente dalla sua
struttura finanziaria, la quale, so-
prattuttonelle piccoleemedie im-
prese, & modellata dall'imprendi-
tore sulla base della sua persona-
le (o familiare) convenienza. Per
non penalizzare le aziende molto
indebitate si pud arrivare al nuo-
vo sistema - per le imprese che lo
richiedano - in alcuni anni (3 0 4).
Quanto allinerenza, occorrono
regole piir precise - anche con
meccanismi automatici - per evi-
tare che siano imputate all'impre-
sa spese personali (o familiari)
dellimprenditore. In connessio-
nevaopportunamente rivistalafi-
scalita peripercettori didividen-
dieinteressi.

Insomma, il principio generale
¢ questo: finché il reddito restain
azienda la fiscalitd dev’essere
‘estremamente contenuta (di qui
Tipotesidelio%odelises); latassa-
zione "vera" avviene solo quando

questoreddito diventaun™entra-
ta" per la persona (o la famiglia)
tale tassazione non puo che esse-
reinformataalprincipio dellapro-
gressivita. Per le cosiddette im-
prese sociali Ialiquota potrebbe
essere ulteriormente ridotta (fino
allo zero). In attesa del riordina-
mentodituttoilsettore nonprofit
- a cui bisogna dare comunque
pitiattenzione - si potrebbero in-
tanto esentare iredditi diimprese
che statutariamente escludono
ogniforma didistribuzione di uti-
li. Unafiscalitacome quellaquide-
lineataincoraggerebbe lasocieta-
rizzazione dellattivita produttiva
eilreinvestimento degli utili, con
ovvi vantaggi sulla trasparenza
della gestione e sullo sviluppo
economico. E mia opinione che il
prospettato riordinamento della
fiscalitain capo alleimprese siaso-
stenibile dalla finanza pubblica.
Ma se ci fossero problemi, sareb-
be 'occasione propizia per porre
con chiarezza, in sede comunita-
ria,laquestione dellacrescita tan-
topitichel'eventuale calo digetti-

to sarebbe solo temporaneo.
& 1l secondo punto, relativo alla
normativa, & forse ancor pil1 im-
portante. Va dato un quadro di
certezze a chi vuole intraprende-
re ur'attivitd d’impresa: non si
possono aggiungere, alnormalee
insopprimibile rischio generico
d’'impresa,irischidellindetermi-
natezzadelquadronormativo. Vi-
sto il fallimento di tutti i tentativi
fin qui fatti per semplificare e di-
sboscare la selva normativa, non
c¢’¢ altra strada che realizzare una
sortadi Testo Unico sulle attivita
d'impresa, cosi che chiintrapren-
de o conduce questa attivita pos-
saconoscere con precisione tutte
le norme che la disciplinano, alie
qualiuniformarsi.
-Sitrattadiunlavorodigrandis-
simo impegno, anche per le tante
discipline regionali, manonviéal-
trastrada per portare un po’ d’or-
dine e chiarezzainunanormativa
indeterminata e spesso priva di
coerenza: 0ccorre passare in ras-
segna criticamente tutte le nor-

me esistenti, vagliarne il fonda-
mento e decidere del loro recepi-
mento nel Testo Unico, dopo
aver provveduto - se occorre - a
riscriverle per renderneil dettato
pitintellegibile e dinon equivoca
interpretazione. Il Testo Unico
non va inteso come un generico
tentativo di delegificare I'attivita
d'impresapersottrarlaal control-
lo pubblico. Al contrario, 'idea di-
procedere alla redazione di tale
Testo Unico muove dall’assunto
chelattivita produttivadebbaes-
sere opportunamente disciplina-
ta,main modo chiaro, coerentee,
soprattutto, in modo da non por-
re l'operatore alla mercé di una
burocrazia senza volto, non sem-
pre in condizione di valutare I'in-
teresse generale. Solo cosi si po-
tra pretendere dai cittadini un ri-
gido rispetto delle regole, con la
previsione distrumenti sanziona-
toriadeguatiallagravitddellevio-
lazioni e la garanzia di efficienti
organismi giurisdizionali.

© Infine, per quanto concerne il
credito bancario, ¢ innegabile
che oggi molteimprese economi-
camentesane nonriescanoaotte-
nere il necessariosostegno finan-
ziario. Probabilmente a causa di
alcuni provvedimenti adottati in
sede comunitaria, le banche han-
no convenienza a effettuare im-
pieghi alternativial finanziamen-
todelle imprese perché taliimpie-
ghi, considerato il loro minor ri-
schio, risultano per esse piti remu-
nerativi.Occorre, pertanto, inter-
venire per modificare il quadro
delle convenienze delle banche,
orientandole verso il finanzia-
mento delle imprese. A questo
scopo si potrd immaginare, ad
esempio, l'introduzione di vinco-
li di destinazione nell'utilizzo dei
fondiattintiallaBce; Pintroduzio-
nediuncredito d’imposta,afavo-
re delle banche, rapportato all’in-
cremento dei finanziamenti ac-
cordati alle imprese e modulato
in modo da incoraggiare il credi-
toamedio e lungotermine.

I nostro apparato produttivo sta
crollando sotto il peso della pres-
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sionefiscale, dellacrescente buro-
cratizzazione e dell'inadeguatez-
za del finanziamento. Non & tem-
podipiccole "manutenzioni". Usi-
stema varipensato e per farlo oc-
corrono tecnici della finanza, del
fisco ecc. ma anche "filosofi". So-
no convinto che i provvedimenti
quiappenaadombrati-soprattut-
to se uniti a una chiara riafferma-
zione del ruolo dell'impresa co-
me strumento di creazione di la-
voro - possono ridare slancio alla
nostraeconomia, liberandoletan-
teenergieimprenditorialipresen-
tiinItalia e risvegliando l'interes-
se degli operatori stranieri per il
nostro Paese.

Pellegrino Capatdo

finanza vitorma
afar paura:dopo il voto
i volumi del future
sul BTp alivellireco
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