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Privatizzazion, I'ultimo bluff

Roberto Mania

ComelaGrecia. Perfrenareladisce-
sa agli inferi del default, gestita dai
“commissari” tecnici degli organi-
smi internazionali sotto la guida
“politica” del super-governo
Merkel-Sarkozy, ci sono sempre le
stesse ricette: tagli al pubblico im-
piego, restringimento dei confini
del welfare redistributivo padre di
pensioni che non possiamo piu1 per-
metterci, privatizzazioni e vendita
degli immobili pubblici, dai mini-
steri e alle caserme. Atene ’ha deci-
so a giugno, noi ora. C’e solo uno
sfaldamento
I i tempi. Co-
mese fosse gia
tutto inesora-
bilmente pre-
visto. Certo, ci
si poteva pen-
sare prima
perchéla ven-
dita (ma an-
che la valoriz-
zazione) del
patrimonio
immobiliare
della pubblica
amministrazione non fa fare sacrifi-
ci a nessuno, ha natura strutturale,
serve a ridurre il debito pubblico
(questo & quello che ci chiedono i
“commissari” e i mercati che com-
paranoinostrititoli) e aridimensio-
nare, oltreché - vadasé - laspesaper
interessi, quella corrente, che - me-
glioricordarlo - nonémaidiminuita
con Giulio Tremontiin via Ventiset-
tembre. Vendere cid che non & utile
possederenoneunaricettaorigina-
le, eppure-serve la volonta politica
peradottarla. Equile cosesicompli-
cano. Leggiamo la pagina 18 della
letteradiimpegnidelgovernoitalia-
no alla Commissione di Bruxelles in
risposta ai richiami europei.
segue alle pagine2e 3

ILGROSSO DELLE CESSIONI
DOVREBBE RIGUARDAREIL
PATRIMONIO IMMOBILIARE,
CHEPERLAGRANPARTEE
POSSEDUTO DAICOMUNIL
LABASSAREDDITIVITAE GLI
ELEVATI COSTI DI GESTIONE
SUGGERISCONO LAVENDITA,
MAGLIENTILOCALI

FANNO RESISTENZA

Roberto Mania

seguedallaprima

«Entroil 30 novembre 2011 - sileg-
genellalettera - il governo definira
un piano di dismissioni e valoriz-
zazione del patrimonio pubblico
cheprevedealmenocinquemiliar-
di di proventi I'anno nel prossimo
triennio. Previo accordo con la
Conferenza Stato-Regioni, gli enti
territoriali dovranno definire con
la massima urgenza un program-
madiprivatizzazionidelle aziende
da esse controllate. I proventi ver-
ranno utilizzati per ridurre il debi-
to o realizzare progetti di investi-
mento privati». Questo paragrafo
dellalettera se non!'hascritto pro-
prio Tremonti, certo’hacondivisa
del tutto nonostante il “nemico”
Renato Brunetta, ritornato in auge
come consigliere economico del
premier, Silvio Berlusconi, in evi-
dente discontinuita proprio con il
tremontismo, sia da anni propu-
gnatore della vendita del patrimo-
nio immobiliare pubblico, com-
presele case popolari. Mal'obietti-
vo di cinque miliardil'anno perun
triennio non & affatto ambizioso. Si
potrebbe fare di pili, tanto che c’é
chiaddiritturahaipotizzato 50 mi-
liardi I'anno per portare nell’arco
di un quinquennio il rapporto de-
bito/Pilpocosoprail 100percento.
D’altrapartesolonelperiodo2000-
2008 attraverso le dismissioni di
immobili pubblici si sono ricavati
quasi 25 miliardi di euro; 19 sono
andatiallo Stato centrale e agliisti-
tuti previdenziali, circa seiagli enti
locali. Esicalcola che il processo di
privatizzazione degli anni Novan-
ta e dei primi anni del nuovo seco-
lo abbia permesso di ridurre del 10
per cento circa il nostro debito
pubblico.

Privatizzare dunque fa bene al
debito pubblico e non solo.perché
puo generare concorrenza e van-
taggi pure per i consumatori. Ma
sono i tempi che appaiono poco
compatibiliconlaprogressivasali-
tadellospreadtrainostrititolipub-
blici decennali e i bund tedeschi.
Dunque non saranno i palazzi pri-
vatizzati o le caserme trasformate
in abitazioni o alberghi a salvarci.
Ma, soprattutto, non & affatto
scontato che i poteri locali si pie-
ghinoallalineaobtorto collo priva-
tizzatrice del governo centrale.
Perché nel cosiddetto “capitali-
smo municipale” nella sua versio-
ne allargata ci sono le utility locali
(non sempre efficienti e ben gesti-
te, anzi) ma anche imponenti pro-
prietaimmobiliari. Il tutto € potere

che facilmente scivola nel cliente-
lismo. Valenelleregionidelcentro-
sud mavaleancheneiterritorinor-
dici a prevalente consenso leghi-
sta. L'avvicinarsi delle elezioni po-
litiche non gioca a favore diunari-
tirata dello Stato (o dei partiti) dal-
'economia.

L’Anci, I'associazione dei Co-
muniitalianiannunciabattaglia. «1
Comuni e le autonomie territoriali
- spiega il neopresidente Graziano
Delrio - nonsono contrari allelibe-
ralizzazioni, ma l'obbligo di di-
smissionicomporterebbeilrischio
di una grave svendita». Chiedono
pit tempo gli enti locali e, intanto,
nonescludono unricorso allaCor-
te costituzionale. C'¢ sempre un
giudice sulla via delle ritirate dello
Stato dai mercati e dall’'economia.

In mano allo Stato e agli enti lo-
cali ¢’e un valore immobiliare su-
periore ai 400 miliardi di euro, pitt
del 20 per cento del nostro Pil. 11 20
percento ediproprietadell’ammi-
nistrazione centrale, I'80 per cento
appartiene ai Comuni, Province e
Regioni. Le stime el'analisi sono di
Edoardo Reviglio, chief economist
della Cassa depositi e prestiti, uno
dei maggiori esperti di questa ma-
teria. Il patrimonio delle ammini-
strazioni statali & composto dagli
immobili dello Stato, delle Univer-
sita, degli enti pubblici e degli enti
previdenziali. Ben 227 miliardi so-
no posseduti dai Comuni, 11 mi-
liardi dalle Regioni e 29 dalle Pro-
vince. Una quota rilevante di im-
mobili ¢ detenuta dalle Asl per un
valore stimatointorno ai 25 miliar-
di. Numeri che spiegano benissi-
mo come l'impostazione del go-
verno, al dila delle crescenti debo-
lezze della maggioranza, sia desti-
nata a trovare ostacoli rilevanti
proprio tra i poteri locali, gia fiac-
cati dal drastico taglio dei trasferi-
menti e pocoinclini, percid, acon-
tribuire a un processo di privatiz-
zazione che non sia direttamente
vantaggioso anche per le loro cas-
se.Pensareche-comesuggerisceil
governo - possano cedere quote
delle loro partecipazioni nelle
aziende municipalizzate assomni-
glia in questa fase a poco piu che
un'illusione. Infatti hanno gia det-
tochenonlofaranno.

Dunque, ¢’& un patrimonio im-
mobiliare impressionante e mal
gestito. Secondo Alberto Mingardi
dell'Istituto Bruno Leoni, e Salva-
tore Rebecchini, della Fondazione

Magna Carta, «i costidellagestione
degli immobili affidati al pubblico
sono particolarmente elevati, in-
tornoal3 percento,dadueatrevol-
te superiore ai costi dei privati». A
fronte di questi costi - hanno scrit-
to in un paper per un seminario di
qualche tempo fa sulla dismissio-
ne del patrimonio immobiliare - le
pubbliche amministrazioni incas-
sano dagli immobili in uso a terzi
non pii1 dello 0,5 per cento. Con
questinumerila cessione degli im-
mobili migliorerebbe la spesa cor-
rente anche se la pubblica ammi-
nistrazione dovesse riprendersi in
locazione gli immobili in uso stru-
mentale, per il semplice fatto che
dimezzerebbe i costi di gestione e
probabilmente potrebbe raziona-
lizzare1'uso degli spazi; cisono im-
mobili di pregio nei centri abitati
adibiti amagazzino».

1l governo sembrerebbe orien-
tatoamuoversilungo proprio que-
stosentiero. Solooggidiventerauf-
ficiale, con la presentazione alla
Commissione Bilancio del Senato,
iltesto delmaxiemendamento ap-
provato dal Consiglio dei ministri
della settimana scorsa. Dovrebbe
esserci la riconversione delle ca-
serme in abitazioni civili o alber-
ghi, dalla cui vendita il ministro
della Difesa ha gia chiesto risorse
per il suo settore, e poi la costitu-
zione del Fondo da 60 miliardi di
europerlacessione diparte delpa-
trimonio immobiliare pubblico.
Nascerebbe una societa veicolo
perlavenditadeibeniimmobiliari
inusodapartedelle pubblicheam-
ministrazioni. Che, in un secondo
momento, li riaffitterebbero. Gli

introiti derivanti dalla vendita an-
drebbero ariduzione del debito e i

risparmi sui costi della manutern-
zione finirebbero per tagliare la
spesa. Parallelamente, 1'obiettivo
del governo & quello di razionaliz-
zare]'uso deglispazi ministerialili-
berandone fino al 30 per cento.

Ed & la crisi a dettare le priorita:
da qui - nel progetto del governo -
prima la vendita degli immobili
utilizzati dalla pubblica ammini-
strazione perché cosi chi compra
ha anche la certezza di ricavarne
subito, attraverso gli affitti, un’en-
trata, poile caserme. Sono 52 quel-
leindividuate perlavenditaeciso-
noanchenovefari, daquellodi Ca-
poRizzuto in Calabriaaquello del-
la Guardia sull’isola di Ponza. E lo
Stato di cemento che non possia-
mo pilt permetterci. Noi, come la
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Grecia.

L’esperienza, tuttavia, non de-
pone a favore degli strumenti (da
Scip 1 eScip2 finoal Fondoimmo-
bili pubblici) con cuisie vendutoa
partire dall'inizio del nuovo seco-
lo parte del patrimonio immobi-
liare pubblico, compreso quello
deglientipensionistici. Unsinteti-
co bilancio 'hanno scritto due
economisti, Emilio Barucci e Fe-
derico Pierobon nel loro “Stato e
mercato nella seconda Repubbli-
ca” (Mulino): «La dismissione del
patrimonio immobiliare ha cono-
sciuto due fasi: una prima vendita
all'ingrosso tramite le cartolariz-
zazioni, unasecondaconlaparte-
cipazioneafondiimmobiliari. Nel
primo caso l'operazione si ¢ tra-
mutata in un significativo costo
perlafinanza pubblica, nel secon-
do caso gli intermediari finanziari
hannolucrato commissioni signi-
ficative». Si & optato poi per una
strategia di valorizzazione delle
proprieta pubbliche. Che ora an-
drebbe rafforzata. Perché I'espe-
rienzacidiceanchechesulmerca-
to & rimasto poco di appetibile, a
parte gli immobili utilizzati dalla
pubblica amministrazione. Non
sara facile, quindi, trovare acqui-
renti in questa stagione, e prima
ancora investitori per valorizzare
gli immobili. Ecco perché il piano
delgovernoarrivatardi. Cisidove-
va pensare prima. Prima che lo
spread superasse l'asticella dei
400 punti. Ma prima - assicurava-
no Berlusconi-Tremonti-Brunet-
ta - lacrisinon c’era. Appunto.
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La fine dello “stato di cemento”
beni cedibili per 400 mihard:

LE DISMISSIONI DI IMMOBILI

IL PATRIMONIO PUBBLICO RENDE TROPPO POCD

In milioni di euro

STATO, ENTI PREVIDENZIALT |

Valore stimate Rendimento  Rendimento
di {mld, euro) attuale obiettivo

IMMOBILI 6,0%

PARTEGIPAZIONI 74%

© 28773

0'03 04 '55 ‘06 ':; Totale
DEBITO AL "CENTRO"ATTIVO ALLA "PERIFERIA"
AMMIN, AMMIN.
CENTRALE CENTRALE
33% 94%

DEBITO

6%

REGIONI
ED ENTI LOCALI

EDI

Una caserma:
dalle .
“cittadelle”
militari, che
peraltro sono
oggi sovra-
dimensionate
rispetto alle
necessita
della Difesa,
potrebhe
venire una
delle pils
cospicue
alienazioni

CONCESSIONI 0.5% 8,3%
REGIONI, ENTILOCAL o]
IMMOBILI 0.5% 6,0%
PARTECIPAZION. - 2,0% a0%
CONCESSION 6,0%
N R
[IPROTAGONISTI]

] 2 R 3
Vasco Errani (1), presidente della Federazione
delle Regioni; Giuseppe Castiglione (2),
presidente dell’Unione delle Province; Graziano
Delrio (3), presidente dell'Anci: gli enti locali
detengono la maggior parte dei patrimonio
immobiliare pubblico, eppure in varie forme proprio
da loro vengono critiche e polemiche
sulla privatizzazione

GLI IMMOBILI DELLA PA 1 mitiardi di euro

STATO ".ﬂ
PROVINGE P

8 STIMA VALORE MERCATO

£ STIMA PARTE LIBERA
{per fibera si intende non
utilizzata re{ramenra daila PA)
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