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1l project financing attribuisce ai promotori tutti i servizi tranne la custodia dei detenuti

Piano carceri a caccia di privati

La gestione troppo onerosa potrebbe scoraggiare gli investitori

DI JuLia Giavi LanGcosco

1 piano carceri c’¢ e dovra

essere realizzato con il con-

corso dei capitali privati.

Ma l'interesse dei possibili
investitori & ancora tutto da di-
mostrare anche perché le regole
del project financing consegna-
no ai promotori non soltanto
Tonere della costruzione delle
carceri, ma altresi la loro gestio-
ne, che in questo caso assume
una complessita ben superiore
rispetto per esempio ai parcheg-
gi o ghi ospedali. Molte le gare di
project financing per la realiz-
zazione degli ospedali che sono
andate deserte. Il problema &
la remunerazione del capitale.
Nel caso delle carceri soltanto
la sorveglianza dei detenuti
viene sottratta alla gestione
dei privati secondo quanto pre-
visto dall’articolo 43 della leg-
ge in cui si parla di «equilibrio
economico-finanziario dell’in-
vestimento». Per assicurarlo al
toncessionario € riconosciuta,
a titolo di prezzo, una tariffa
per la gestione della struttura
carceraria e dei servizi connes-
si, a eccezione della «custodia».
In pratica lo stato fornira solo
la polizia penitenziaria. Tutto
il resto, cucine, pulizia, assi-
stenza medica, infermieristica,
attivita formative, laboratori
per attivita produttive e persi-
no l'assistenza psicologica per
il recupero sociale dei detenuti,
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Il carcere di San Vittore a Milano

insomma proprio tutto fuorché
i secondini, sara responsabi-
lita dei concessionari privati.
Funzionera? «A occuparsene
potrebbero essere le fondazioni
bancarie», ha suggerito Luigi Li
Gotti, in quota Italia dei Valori,
ex sottosegretario alla giustizia
nel governo Prodi, con delega
proprio per il piano carceri.
Ma le fondazioni bancarie han-
no perd gia parecchia carne al
fuoco con 'housing sociale, le
residenze per anziani e gli in-
vestimenti per la ricerca scien-
tifica e le erogazioni culturali.
Si tratta di vedere se Giuseppe
Guzzetti, appena riconfermato
alla presidenza dell’Acri, e gli
altri esponenti del direttorio
delle Fondazioni riterranno di
far rientrare un comparto bol-
lente come quello delle carceri
negli investimenti istituzionali
delle loro rappresentate.

11 piano carceri & stato infilato
fortunosamente nella legge sul-
le liberalizzazioni, la n. 24 del
2012, approvata giusto in tempo
per garantire la chiusura parla-
mentare della Settimana Santa.
Ora che il decreto liberalizza-
zioni & diventato legge, Li Got-
ti continua a manifestare forti
perplessita. Il dispositivo per la
realizzazione di nuovi istituti di
pena, indifferibili, parte in real-
ta con lacci compless:. Daspetto
piu intricato riguarda proprio il
project financing. Invocato nei
sempre piu numerosi settori in
cui 'amministrazione pubblica
non riesce a trovare i fondi per

realizzare opere e servizi di
sua naturale competenza, nel
caso delle carceri ai privati il
partenariato pubblico-privato
attribuisce compiti piu delicati
di quelli che normalmente ac-
compagnano questa soluzione
finanziaria. Gli assegnatari de-
gli incarichi non si limiteranno
a costruire edifici adeguati e a
garantirne la conduzione e la
rispondenza nel tempo. Do-
vranno provvedere a tutta la
gestione carceraria. «Il proble-
ma», ha sostenuto Li Gotti, «sta
nell’ammortamento dell’inve-
stimento, che ovviamente i
privati vogliono raggiungere
in tempi ragionevoli». Presu-
mibilmente assai prima dello
scadere dei 20 anni previsti
per la durata della gestione
carceraria in concessione. Al-
trimenti non ¢’@ remunerazio-
ne del capitale. Ed & appunto la
questione della remunerazione
del capitale che pit impensieri-
sce Li Gotti. «Con un impegno
gestionale cosi vasto», ha det-
to, «comprensivo addirittura
della rieducazione sociale, da
una parte si crea una perico-
losa commistione e dall’altra
si rende assai complesso per i
concessionari garantirsi la re-
munerazione del capitale». 11
problema della remunerazio-
ne del capitale, in effetti, era
gia emerso, quando lo stesso Li
Gotti aveva seguito la questio-
ne carceraria con Prodi. Allora,
come potenziale partner, per
cosi dire, privato, si era fatto
avanti 'Inail, dotato di forte
liquidita. E adesso?
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