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Titoli edilizi. L’orientamento recente dei Tar & favorevole al proprietario, ma per la proroga servono cause «esterne»

Permesso: cantieri entro un anno

Il termine decorre dalla consegna del documento e non dalla data di emissione

Donato Antonucci

= La data dirilascio del per-
messo di costruire € la data di
«consegna» del provvedimen-
to, non quella di emanazione. E
questo un principio - ribadito
direcente dai Tar -~ fondamen-
tale per il calcolo dei termini
entro cuiiniziare (e ultimare) i
lavori.

Il permesso - e primala con-
cessione edilizia ~hauna dura-
ta limitata, nell’ambito della
quale I'intervento va iniziato e
portato a compimento dal suo
titolare, pena l'automatica de-
cadenza deltitolo (Consiglio di
Stato, IV sezione, sentenza
3030/2008; Tar Liguria, Il sezio-
ne, 5569/2010) e I'impossibilita
di completare legittimamente
le opere ancora non eseguite,
La prosecuzione dell'interven-
to atermine scaduto configura
un abuso edilizio penalmente
sanzionabile (Cassazione pena-
le, 111 sezione, 17971/2010).

Laratio della norma (artico-
lo15 del Dpr 380/2001) & daun
lato, garantire Deffettivita
dell'interesse a realizzare I'in-
tervento edificatorio; dall’al-
tro,nonvincolare atempoinde-
terminato lamministrazione
comunale nelle future scelte

pianificatorie, che potrebbero

portarla amodificare le origina-

rie previsioni urbanistiche.
L’articolo 15, comma 2, pre-

Lanorma

Dpr 380/2001
Articolo 15

04 | TPERMESSI
Ilcomma 1dell’articolo 15
precisa che nel permesso
di costruire sonoindicatii
termini diinizio e di
ultimazione dei lavori

02| ITERMINI

Ilcomma 2 dello stesso

articoloaffermacheil

- termine perl'inizio dei

lavorinon pud essere

: superiorea unannodal
rilascio del titolo. Quello
diultimazione, invece,

 nonpud superareitre

scrive che il termine per Yini-
ziodeilavorinon pud essere su-
periore a un anno dal rilascio
del permesso di costruire, men-
tre quello di ultimazione non
puo superare i tre anni dall’av-
vio delle opere.

Capita spesso, pero, che tra
lacomunicazione all’interessa-
todell’assensodel titoloeil suo
effettivoritiro passino settima-
ne, se nonmesi. E quindiimpor-
tante capire cosasidebbainten-
dere per rilascio, perché pro-
prio a questo momento si deve
fareriferimento per valutare la
tempestivita della comunica-
zione al Comune diavviodeila-
vori e, di conseguenza, per cal-
colare il periodo di validita
triennale del titolo edilizio.

Laquestione & statarecente-
mente affrontata dal Tar Sicilia-
Palermo (sentenzai81del1°feb-
braio 2011) che hadichiaratol'il-
legittimita del provvedimento
comunale con cui era stata di-
chiarata la decadenza del per-
messo per mancato avvio deila-
vori nel termine annuale dal
suo rilascio. Nel caso esamina-
todaigiudici palermitaniil per-
messo di costruire era stato as-
sentito nel giugno del 2009, ma
solonell’aprile del 2010 era sta-
to materialmente consegnato
all'interessato, che aveva poi
comunicato I'avvio dei lavori
nelsettembre del 2010.

Nella sentenza - che ricalca

anni dall'inizio dei lavori,
Entrambid termini

- ‘possonoessere prorogati,

con prowedimento
motivato, perfaiti

. sopravvenutiestraneialla
- volohtadel titolare del

permesso. Decorsi tali

termini il permesso decade .

didiritto perla parte-non
Ceseguita, :

unorientamento del Tar Cata-
nia (I sezione, sentenza
678/2009) - si rileva come il
termine rilascio non abbia un
significato univoco, dato che
puo essere letto sia nel senso
di «emanazione» sia di mate-
riale «consegna» del provvedi-
mento. Proprio quest'ultimo
sarebbe il significato corretto,
poiché, diversamente, il legi-
slatore avrebbe adoperato ter-
mini quali «data di adozione»
o0 «data dell'atto». ‘

Il Tar rileva come questa in-
terpretazione sialapili corretta
in considerazione della natura
del permesso dicostruire (Con-
siglio di Stato, V sezione, sen-
tenze 4498/2008 e 1152/1996)
che¢unprovvedimento "recet-
tizio" e si perfezionasolo conla
suacomunicazione agliinteres-
sati. Inoltre, precisa la pronun-
cia, poichél'interesse della par-
te riguarda lacquisizione di
una specifica utilita, «il termi-
ne diiniziolavorié postoanche
atuteladell'interesse del priva-
to per consentirgli di predispor-
re i mezzi necessari all’esecu-
zione dei lavori, tale termine
nonpuo che decorrere dallada-
tadi consegna dell’atto».

L’inizio dei lavori deve co-
mungue essere effettivo. Sul
punto, la Cassazione penale
(IlIsezione, 7114/2010) hapreci-
sato come non bastiun sempli-
ce sbancamento di terreno, es-

LACONDIZIONE

L’avvio dei lavori

deve essere effettivo

e non basta un semplice
intervento di sbancamento
delterreno

sendo necessari ulteriori ele-
menti quali 'impianto del can-
tiere, Finnalzamento di elemen-
ti portanti, I'elevazione di muri
o lesecuzione di scavi coordi-
nati alle fondazioni. In assenza

di un inizio significativo, 'am-
ministrazione potra legittima-
mente pronunciare ladecaden-
za del permesso (Consiglio di
Stato, V sezione, 7748/2004).
Siail termine iniziale (Con-
siglio di Stato, V sezione,
4498/2008), che quello finale,
non possono essere interrotti
o sospesi (Tar Liguria,
5569/2010), masono suscettibi-
li di proroga. Questa, tuttavia,
potraessere assentitasoloseri-
chiesta prima delle rispettive
scadenze (Consiglio di Stato,
VI sezione, 3349/2001) e solo
«per fatti sopravvenuti estra-
nei alla volonta del titolare del
permesso». Ad esempio, lagiu-
risprudenza ha ritenuto che
non costituiscano un valido
motivo di proroga i ritardi do-
vuti a un contenzioso per
un’opera abusiva (Cassazione
penale, I sezione, 19101/2008)
o la semplice insorgenza di
difficoltd tecnico-economi-
che (Tar Catania, I sezione,
1507/2009).
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I TERMENE ; ﬁ, RILASCIO INIZI0LavOR] LA DECADENZA
PRIMAPIETRA TRA EMANAZIONE L'AVVIO EFFETTIVO ILPERMESSO
ENTRO UN ANNO ECONSEGNA DEL CANTIERE PERDE EFFI_CACIA

Secondofarticolo 15 del testo
unico delledilizia (Dpr
380/2001), il termine per
linizio deilavorinon pud
essere superiore a un anno
dalrilascio del permesso
dicostruire

LA PROROGA

SERVONO CAUSE
DI FORZA MAGGIORE

Iitermine iniziale {cosi come
quellofinale) non pub essere
interrotto o sospeso: la proroga
& possibile, masoloseil
mancato inizio deilavorinon é
riconducibile alla volonta
dettitolare del permesso

[ltermine «rilascionnoné ,
univoco:quindiil terming entro -
cuiiniziareilavoripud decorrere
dallemanazione detlattoodalla
materiale consegna del

proyvedimento:Alcuni Tarsono

orientatiinguesto secondo sensg

Entroiltermine diunanno -
ilavoridevonoiniziare
effettivamente: secondola

Cassazione non g sufficiente un’

semplice shancamentodi
terreno, servelayviodel
cantiereveroe proprio

Nelcasoincuiilavorinon
verjgano avviati, & pacifica la
possibilita peritecnicidi
decretareta decadenza del
provvedimento autorizzativo.
Anche per non "legare lemani®
-alComurietroppoalingo - -
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