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Documenti

La bozza del decreto legge sulla manovra finanziaria

Patto di stabilita pit1 flessibile

Pubblichiamo una selezione degli
articoli piil significativi della
bozza del decreto legge sulla
manovra 2012-2014. Il testo &
una bozza: é possibile, dunque,
che si arrivi a ulteriori correzioni
al momento della pubblicazione
del decreto legge in Gazzetta
Ufficiale.

Glf interventi
per la scuola

ARTICOLO 20
Razionalizzazione della spesa
relativa all’organizzazione
scolastica

1. Al fine dell’attuazione, nei
tempi stabiliti, del disposto di
cui all’articolo 2, commi dal
4-septiesdecies al g-undevicies
del decreto legge 29 dicembre
2010, 1. 225, convertito con mo-
dificazionidallalegge 26 febbra-
io2011,n.10,1commissari straor-
dinari dell'Invalsi e dell’Ansas
avviano urgentemente un pro-
gramma straordinario di reclu-
tamento, da concludersi entro
il31agosto2012. L'Invalsie’An-
sas provvedono a realizzare il
proprio programma di recluta-
mento nel limite della dotazio-
ne organica dell’ente nonché
entro il limite dell’8o% delle
proprie entrate correnti com-
plessive. Ladecorrenza giuridi-
caed economicadelle assunzio-
ni presso 'Ansas decorre dal
primo settembre 2012, data in
cui il personale in posizione di
comando presso ’Ansas rien-
trainservizio attivonelleistitu-
zioniscolastiche. Dallamedesi-
ma data & soppresso ’Ansas ed
¢ ripristinato I'Istituto naziona-
le di documentazione, innova-
zione e ricerca educativa (Indi-
re) quale ente diricercaconau-
tonomia scientifica, finanzia-
ria, patrimoniale, amministrati-
vaeregolamentare. Sono conse-
guentemente abrogati i commi
610 e 6ridellarticolo1dellaleg-
ge 27 dicembre 2006, n. 296, fer-

marestandolasoppressione de-
gli ex Irre. L'Istituto si articola
inznucleiterritorialie siraccor-
daanche conle Regioni.
2.Successivamente alla conclu-
sione del programma straordi-
nariodireclutamento, all’Inval-
sieall'Indire sj applicano ilimi-
tiassunzionali di cuiall’articolo
9,comma 9, del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, nn. 122.

3. Con decreto del ministro
dell’Istruzione, dell’universi-
ta e della ricerca di concerto
con il ministro del’Economia
edelle finanze sono individua-
te, per il triennio 2012-2014, le
risorse finanziarie conseguen-
ti agli interventi di razionaliz-
zazione previsti dal presente
articolo, iscritte nello stato di
previsione del predetto mini-
stero dell'Istruzione, dell'uni-
versitae dellaricercaalegisla-
zione vigente, da destinare a
un apposito fondo da istituire
nel medesimo stato di previ-
sione finalizzato al finanzia-
mento del sistema nazionale
di valutazione. Le predette ri-
sorse confluiscono a decorre-
re dal 2013 sul «Fondo ordina-
rio per gli enti e le istituzioni
diricerca» per essere destina-
te al funzionamento dell’Indi-
re e dell'Invalsi con le modali-
ta di cuial Dlgs n. 204 del1998.
4, Per garantire un processo di
continuita didattica nell’ambi-
to dello stesso ciclo di istruzio-
ne, adecorrere dall’anno scola-
stico 2011-2012 la scuola dell'in-
fanzia, la scuola primaria e la
scuolasecondariadi primogra-
do sono aggregate in istituti
comprensivi, conlaconseguen-
te soppressione delle istituzio-
ni scolastiche autonome costi-
tuite separatamente da direzio-
ni didattiche e scuole seconda-
rie di I grado; gli istituti com-
prensivi per acquisire'autono-
mia devono essere costituiti
con almeno 1.000 alunni, ridot-
tiasoo perleistituzionisite nel-

le piccole isole, nei comuni
montani, nelle aree geografi-
che caratterizzate da specifici-
ta linguistiche.

5. Alleistituzioniscolastiche au-
tonome costituite con unnume-
ro di alunni inferiore a 500 uni-
t3, ridottofino azoo per leistitu-
zioni site nelle piccole isole, nei
comuni montani, nelle aree geo-
grafiche caratterizzate daspeci-
ficitd linguistiche, non possono
essere assegnati dirigenti scola-
stici conincarico atempo inde-
terminato. Le stesse sono confe-
rite in reggenza a dirigenti sco-
lastici con incarico su altre isti-
tuzioni scolastiche autonome,
6. Il comma 4 dell’articolo 459
del decreto legislativo 16 apri-
le 1994, n. 297, come modifica-
to dall’articolo 3, comma 88,
della legge 24 dicembre 2003,
1n.350, ¢ abrogato.

7. Adecorrere dall’anno scola-
stico2012/2013 le dotazioni or-
ganiche del personale docen-
te, educativo e Ata della scuo-
lanondevono superare lacon-
sistenza delle relative dotazio-
ni organiche dello stesso per-
sonale determinata nell’anno
scolastico zo11/2012 in applica-
zione dell’articolo 64 dellaleg-
ge G agosto 2008, n.133, assicu-
rando in ogni caso, in ragione
di anno, la quota delle econo-
mie lorde di spesa che devono
derivare per il bilancio dello
Stato, a decorrere dall’anno
2012, aisensidel combinato di-
sposto di cui ai commi 6 e 9
dell’articolo 64 citato.

8.1l comitato di verificatecnico
finanziaria di cui al comma 7,
dell’articolo 64 della legge 6
agosto2008,n.133 provvede an-
nualmente al monitoraggio eal-
la verifica del conseguimento
degli obiettivi di cui al comma
7,alloscopodiadottare glieven-
tualiinterventi correttivi, in ca-
so di scostamento rispetto agli
obiettivi stabiliti.

9. Al fine di garantire il conse-
guimento degli obiettivi di cui

ai commi 7 e 8 del presente arti-
colo,siapplicala procedurapre-
vista dall’articolo 1, comma 621,
letterab), dellalegge 27 dicem-
bre 2006, n. 296.

10.L’articolo 22, comma 2, del-
la legge 28 dicembre 2001 n.
448 siinterpretanel senso che
il parere delle competenti
Commissioni parlamentaride-
ve essere acquisito ogni volta
cheilministro dell'Istruzione,
dell'universita e della ricerca
di concerto con il ministro
dell’Economia e delle finanze
provvedono alla modifica dei
parametri sulla base dei quali
& determinata la consistenza
complessiva degli organici
del personale docente e Ata.
11,1 ’organico dei posti disoste-
gno & determinato secondo
guanto previsto dai commi 413
e 414 dell’articolo 2 della legge
24 dicembre 2007, n. 244, fermo
restando che & possibile istitui-
re posti in deroga allorché si
renda necessario per assicura-
relapienatutela dell’integrazio-
ne scolastica. L’organico di so-
stegno € assegnato complessi-
vamente alla scuola o a reti di
scuole allo scopo costituite, te-
nendo conto della previsione
del numero di tali alunni in ra-
gione dellamedia diundocente
ogni due alunni disabili; lascuo-
laprovvede ad assicurare lane-
cessariaazione didatticae diin-
tegrazione per i singoli alunni
disabili, usufruendo-tanto dei
docenti di sostegnoche deido-
centj di classe. A tal fine, nel-
I'ambito delle risorse assegnate
perlaformazione del personale
docente, viene dataprioritaagli
interventi di formazione di tut-
toil personale docente sulle mo-
dalita diintegrazione degli alun-
ni disabili. Le commissioni me-
diche di cui all’articolo 4 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104, nei
casidivalutazione delladiagno-
si funzionale costitutiva del di-
rittoall’assegnazione del docen-
te disostegno all’alunno disabi-
le, sono integrate obbligatoria-
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mente con un rappresentante
dell'Inps, che partecipa a titolo
gratuito. Il sistema scolastico,
inbase alle norme vigenti, prov-
vede esclusivamente ad assicu-
rare l'intervento dinatura didat-
tica, restando invece a carico
degli altri soggetti istituzionali
lafornitura delle risorse profes-
sionali e materiali a sostegno di
tale funzione e necessarie per
I'integrazione e I'assistenza del-
I'alunno disabile.

12.1] personale docente dichia-
rato, dalla commissione medi-
ca operante presso le aziende
sanitarie locali, permanente-
mente inidoneo alla propria
funzione per motivi di salute,
ma idoneo ad altri compiti, at-
tualmente collocato fuoriruolo
eutilizzato in altre mansioni, su
istanza di parte; da presentarsi
all'Ufficio scolastico regionale
entro 30 giorni dalla data di di-
chiarazione di inidoneit3, assu-
me, con determina del Diretto-
re generale dell’Ufficio scolasti-
co regionale competente, la
qualifica di assistente ammini-
strativootecnico.Insede di pri-
maapplicazione, i 30 giorni de-
corrono dalla data di entrata in
vigoredellalegge di conversio-
ne del presente decreto. Il per-
sonale viene reimmesso in ruo-
lo'su posto vacante e disponibi-
le, con priorita nella provincia
diappartenenzaetenendo con-
to delle sedi indicate dal richie-
dente, sullabase di criteri stabi-
liti con successivo decreto del
ministro dell’Istruzione, del-
l'universitd e della ricerca e
mantiene il maggior trattamen-
to stipendiale mediante asse-
gno personale riassorbibile con
isuccessivi miglioramenti eco-
nomici a qualsiasi titolo conse-
guiti. Le immissioni nei ruoli
del personale amministrativo e
tecnico sono comunque effet-
tuate nell’ambito del piano dias-
sunzioni previsto dallanormati-

vavigente in materia.

13. Il personale di cui al comma
12 che non presenti I'istanza ivi
prevista o 1a cui istanza non sia
stata accolta per carenza di po-
sti disponibili, & soggetto a mo-
bilita intercompartimentale,
transitando obbligatoriamente
neiruolidel personale ammini-
strativo delle Amministrazioni
dello Stato, delle Agenzie, degli
enti pubblici non economici e
delle universita con il manteni-
mento dell’anzianitd maturata
nonché dell’eventuale maggior
trattamento stipendiale me-
diante assegno personale pen-
sionabile riassorbibile conisuc-
cessivimiglioramenti economi-
ci aqualsiasi titolo conseguiti.
14. La mobilita di cui al comma
13 si realizza compatibilmente
con le facolta assunzionali pre-
viste dalla legislazione vigente
per glientidestinatari del perso-
naleinteressato e avvieneallin-
terno della Regione della scuo-
lain cuiattualmente il persona-
le & assegnato, ovvero in altra
Regione, nell’ambito dei posti
disponibili.

15. Con decreto di natura non
regolamentare del minisiro
dell'Istruzione, dell’'universita
e dellaricerca, di concerto con

il ministro per la: Pubblica am~

ministrazione e l'innovazione
nonché il ministro dell’Ecéno-
mia e delle finanze, da emanar-
si entro 9o giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di
conversione del presente de-
creto, sono-individuate le pub-
bliche amministrazioni desti-
natarie del personale di cui al
comma 13, le procedure da uti-
lizzare per l'attuazione della
mobilitd intercompartimenta-
le,nonché le qualifiche eiprofi-
li professionali da attribuire al
medesimo personale.

Huoveregole
per i conti locali

ARTICOLO 21
Nuovo patto di stabilita interno:
parametri di virtuosita

1. A decorrere dall’anno 2012 le
modaliti diraggiungimento de-
gli obiettivi di finanza pubblica
delle singole regioni, esclusa la
spesa sanitaria, delle province
autonome di Trento e Bolzano,
degli enti locali del territorio e
degli enti e organismi strumen-
tali, nonché degli altri enti e or-
ganismi il cui funzionamento &
finanziato dai predetti enti, pos-
sono essere concordate tra lo
Stato e le regioni e le province
autonorne, previo accordo con-
cluso in sede di Consiglio delle
autonomie locali e ove non isti-
fuito con i rappresentanti del-
YAnci e dell’'Upi regionali. Le
predette modalita si conforma-
no a criteri europei con riferi-
mento all'individuazione delle
entrate e delle spese daconside-
rare nel saldo valido per il patio
di stabilita interno. Le regioni e
le province autonome rispon-
dono nei confronti dello Stato
del mancato rispetto degli
obiettivi di cui al primo perio-
do, attraverso un maggior con-
corso delle stesse nell’anno su¢-
cessivo inmisura pari alla diffe-
renza tral’obiettivo complessi-
vo e il risultato complessivo
conseguito. Restano ferme le vi-
gentisanzionia carico deglien-
ti responsabili del mancato ri-
spetto degli obiettivi del patto
di stabilitd interno e il monito-
raggio a livello centrale. Il pre-

sente commanon siapplicaalle:

regioni che in uno dei tre anni

precedenti siano risultate ina=:
dempienti al patto di stabiliti e

alle regioni sottoposte ai piani
dirientro dai deficit sanitari. La
Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza
pubblica, con il supporto tecni-
co della Commissione tecnica
paritetica per l'attuazione del
federalismo fiscale, monitora

Papplicazione del presente
comma. Con decreto del mini-
strodell’Economia e delle finan-
ze, d’intesa con la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, da emanare entro il
30 novembre 2011, sono stabili-
te le modalita per l'attuazione
del presente comma.

2. Aifinidiripartire’ammonta-
redel concorso allarealizzazio-
ne degli obieitividifinanza pub-
blicafissati, adecorrere dall’an-
n02013,dal commasdel presen-
te articolo nonché dal citato ar-
ticolo 14 del decreto legge n. 78
del2010, convertito, conmodifi-
cazioni, dalla legge n. 122 del
2010, tragli enti del singolo livel-
lo di governo, i predetti enti so-
no ripartiti con decreto del mi-
nistro del’Economia e delle fi-
nanze, d’intesaconlaConferen-
za unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 ago-
st01997, n. 281, in quattro classi,
sulla base dei seguenti parame-
tri divirtuosita:

a) rispetto del patto di stabili-
ta interno nel triennio prece-
dente;

b) rapporto tra spesa in conto
capitale e spesa corrente;
c)incidenzadellaspesadel per-
sonale sulla spesa complessiva
dell’ente e numero dei dipen-
dentiinrapportoalla popolazio-
neresidente;

d) situazione finanziaria del-
I'ente, anche in riferimento al-
I'evoluzione dellastessanell'ul-
timo triennio;

e) livello della spesa per auto
di servizio nel triennio prece-
dente;

f) numero di sedi e uffici di
rappresentanza in Italia e al-
Pestero;

g) autonomia finanziaria;

h) tasso di copertura dei costi
dei servizi a domanda indivi-
duale;

1) effettiva partecipazione al-
l'azione di contrastoall’evasio-:
ne fiscale.
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Governo, su proposta del mi-
nistro periRapporticonlere-
gioni e per la coesione territo-
riale e sentito il presidente
della Regione interessata,
esercita, in presenza dei pre-
supposti, il potere sostitutivo
di cui all’articolo 120, secon-
do comma, della Costituzio-
ne, secondo le procedure di
cui all’articolo 8 della legge 5
giugno 2003, n.131.

16. A decorrere dalla data di
entratainvigore delle disposi-
zioni che prevedono, in attua-
zione della legge 5 maggio
2009, 1. 42, la soppressione
dei trasferimenti statali in fa-
vore degli entilocali, le dispo-
sizioni che prevedono sanzio-
ni, recuperi, riduzioni o limita-
zioni a valere sui predetti tra-
sferimenti erariali, sono riferi-
te anche alle risorse spettanti
avalere sul fondo sperimenta-
le di riequilibrio di cui al com-
ma3dell’articolo 2 del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23
edicuiall’articolo21del decre-
to legislativo 6 maggio 2011, n.
68 e, successivamente, a vale-
re sul fondo perequativo di
cui all’articolo 13 della legge 5
maggio 2009, n. 42. In caso di
incapienza dei predetti fondi
glientilocali sono tenutia ver-
sare all’entrata del bilancio
dello Stato le somme residue.

L’efficienza
ritrova il bonus
ARTICOLO 27

1. Per I'anno 2012 le somme
erogate ai lavoratori dipen-
denti del settore privato in at-
tuazione di quanto previsto da
accordi o contratti collettivi
aziendali o territoriali sotto-
scrittida associazionideidato-
ri di lavoro e dei lavoratori
comparativamente pilt rappre-
sentative sul piano nazionale
ecorrelate aincrementidi pro-
duttivitd, qualitd, redditivit,
innovazione, efficienza orga-

nizzativa, collegate ai risultati
riferiti al’andamento econo-
mico o agli utili della impresa,
oaognialtroelementorilevan-
te ai fini del miglioramento
della competitivita aziendale,
compresi i contratti aziendali
sottoscrittiaisensidell’accor-
dointerconfederale del 28 giu-
gno 201 tra Confindustria,
Cgil, Cisl e Uil, sono assogget-
tate a una tassazione agevola-
ta del reddito dei lavoratori e
beneficiano di uno sgravio dei
contributidovuti dallavorato-
re e dal datore dilavoro. Il Go-
verno, sentite le parti sociali,
provvede entro il 31 dicembre
2011 alla determinazione del
sostegno fiscale e contributi-
vo previsto nel presente com-
maneilimiti delle risorse stan-
ziate con lalegge di stabilita.

Liberalizzazione
per il collocamento

ARTICOLO 28
Liberalizzazione del
collocamento e dei servizi

1. L’articolo 6 del decreto legi-
slativo 10 settembre 2003, n.
276 ¢ sostituito dal seguente:
«Articolo 6 - (Regimi partico-
lari di autorizzazione) - 1. So-
no autorizzati allo svolgimen-
to delle attivita di intermedia-
zione:

a) gli istituti di scuola secon-
daria di secondo grado, stata-

i e paritari, a condizione che

rendano pubblici e gratuita-
mente accessibili sui relativi
siti istituzionali i curricula
dei propri studenti all’'ultimo
anno di corso e fino ad alme-
no dodici mesi successivialla

.datadel conseguimento del ti-

tolo di studio;

b) le universita, pubbliche e
private, e iconsorziuniversita-
ri, a condizione che rendano
pubblici e gratuitamente ac-
cessibili sui relativi siti istitu-
zionali i curricula dei propri
studenti dalla datadi immatri-

colazione e fino ad almeno do-
dici mesi successivi alla data
del conseguimento del titolo
distudio;

¢)iComuni, singoli o associati
nelle forme delle unioni di Co-
muni e delle Comunita monta-
ne, e le Camere di commercio;
d) le associazioni dei datori di
lavoro e dei lavoratori compa-
rativamente pill rappresentati-
ve sul piano nazionale anche
per il tramite delle associazio-
ni territoriali e delle societa di
servizicontrollate;
e)ipatronati, gli entibilaterali
e le associazioni senza fini di
lucro che hanno per oggettola
tutela del lavoro, l'assistenza
e la promozione delle attivita
imprenditoriali, la progetta-
zione el’erogazione dipercor-
si formativi e di alternanza, la
tutela della disabilita;

D i gestori di siti internet a
condizione che svolgano la
predetta attivita senza finali-
tadilucro e che rendano pub-
blici sul sito medesimo i dati
identificativi del legale rap-
presentante.

2. L’ordine nazionale dei con-
sulenti del lavoro puo chiede-
re l'iscrizione all’albo di cui
all’articolo 4 di una apposita
fondazione o di altro soggetto
giuridico dotato di personali-
tagiuridica costituitonell’am-
bito del consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro per
lo svolgimento alivello nazio-
nale di attivita di intermedia-
zione. L’iscrizione & subordi-
nata al rispetto dei requisiti di
cui alle lettere ¢), d), e), ), g)
di cui all’articolo 5, comma1.
3. Ferme restando le normati-
veregionali vigenti per specifi-
ci regimi di autorizzazione su
base regionale, 'autorizzazio-
ne allo svolgimento dell’attivi-
tadiintermediazione perisog-
gettidicuiai commi che prece-
dono ¢ subordinata alla inter-
connessione alla Borsa conti-
nuanazionale dellavoro peril
tramite del portale Clic lavo-

ro, nonché al rilascio alle Re-
gioni e al ministero del Lavoro
diogniinformazione utile rela-
tivaal monitoraggio dei fabbi-
sogni professionali e al buon
funzionamento del mercato
dellavoro.

4. Entro trenta giorni dall’en-
trata in vigore della presente
disposizione il ministero del
Lavoro e delle politiche socia-
lidefinisce con proprio decre-
to le modalita di interconnes-
sione deisoggettidicuial com-
ma che precede al portale Clic
lavoro che costituiscela Borsa
continuanazionale dellavoro,
nonché le modalita della loro
iscrizione in una apposita se-
zione dell’albo di cuij all’artico-
lo 4, comma 1. Il mancato con-
ferimento dei dati alla Borsa
continua nazionale del lavoro
comporta l'applicazione di
una sanzione amministrativa
pecuniaria da euro 2.000 a eu-
ro12.000,nonché alla cancella-
zione dall’albo di cuiall’artico-
lo 4, comma1, con conseguen-
te divieto di proseguire Fattivi-
ta diintermediazione.

5. Le amministrazioni di cui al
comma 1 inserite nell’elenco
di cui all’articolo 1, comma 3,
della legge 31 dicembre 20009,
1.196, svolgono I'attivita diin-
termediazione senza nuovi o
maggiorioneria caricodellafi-
nanza pubblica.».

2. E istituita presso il ministe-
ro della Giustizia una Alta
commissione per formulare
proposte in materia di libera-
lizzazione dei servizi.
3.L’Alta commissione di cuial
comma2 & compostadaesper-
ti nominati dai ministri della
Giustizia, del’Economiae del-
le finanze, dello Sviluppo eco-
nomico e del Lavoro. Dell’Alta
Commissione devono fare par-
te esperti della Commissione
europea, del’Ocse e del Fondo
monetario internazionale.

4, 1’Alta Commissione termi-
naiproprilavorientro centot-
tanta giorni dall’entrata in vi-
gore del presente decreto.
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re uno o pill decreti legislativi
per lagraduale eliminazione del-
Pimposta regionale sulle attivita
produttive (Irap), con prioritaria
esclusione dalla base imponibile
del costo dellavoro.

ARTICOLO 7
Nuoviinvestimenti e attrazione
diinvestimenti esteri

1. Introdurrenellatassazione del
reddito di impresa un aiuto alla

crescita economica (Ace), ren-

dendo deducibile il rendimento
del capitale di rischio, valutato
tramite 'applicazione diunrendi-
mentonozionale al nuovo capita-
le proprio.

ARTICOLO 8
Attuazione, raccordi e copertura
finanziaria

1. L’attuazione della riforma &
modulata con pii1 decreti legisla-
tivi, da emanare entro tre anni
dalladatadientratainvigore del-
la presente legge, sottoposti al

vincolo della invarianza dei saldi
economici e finanziari netti dei
singoli settori istituzionali, tenu-
to anche conto della riforma del
sistema di assistenza sociale. A
questo fine, la sezione dedicata
delDocumento difinanza pubbli-
ca ¢ integrata dei necessari ele-
menti diinformazione.

2.Fino al completamento dellari-
forma prevista ai sensi della pre-
sente legge continuano ad appli-

_carsi le disposizioni vigenti, in

quanto compatibili, non espressa-

Fra gli obiettivi il riordino
della spesa in materia sociale

3. Fino al completamento del
processo di riforma costituzio-
nale restano garantiti in termini
quantitativi e qualitativi gli at-
tualimeccanismi difinanzaloca-
le. In particolare, la progressiva
riduzione dell'Trap sard compen-
sata, d’intesa con'le Regioni, da
trasferimenti o da comparteci-
pazioni. Restano salve eventuali
anticipazioni del federalismo fi-
scale.

¢ limitatamente alle materie per
culi essa sia concessa, i termini
per Pemanazione dei decreti le-
gislativi previsti dal medesimo
comma 2 sono prorogati di venti
glorni. Decorso il termine di cui
al citato comma 2, secondo peri-
odo, ovvero quello prorogato ai
sensidel terzo periodo delmede-
simo comma 2, il parere siinten-
de espresso favorevolmente.
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nvigo p eriordino della spesa
sente legge, € istituitauna Com- in materia sociale

missione composta da quindici
senatori e quindici deputati, no-
minati rispettivamente dal pre-
sidente del Senato della Repub-
blica e dal presidente della Ca-
mera dei deputati nel rispetto
della proporzione esistente trai
gruppi parlamentari, sulla base
delle designazioni dei gruppi
medesimi.

2. Glischemi dei decretilegisla-

tiviprevistiai sensi dellapresen-
te legge sono trasmessi alla
Commissione parlamentare di

cui al comma 1 per I'acquisizio-
ne del parere. Quest'ultimo &-
espresso entro trentagiorni dal--
la data di trasmissione degli
schemi dei decreti stessi. La’

Commissione pud chiedere una

solavolta ai presidenti delle Ca-'

mere una proroga di venti gior-
niperl'adozione del parere, qua-
lora cio si renda necessario per
la complessita della materia o
per il numero dei decreti tra-

smessi nello stesso periodo

all’esame della Commissione.

3. Qualora sia richiesta, ai sensi
del comma 2, 1a proroga del ter-
mine per 'adozione del parere,

1. Nel rispetto dei vincoli di di-
sciplina del bilancio il Governo
¢ delegato ad adottare, entro
due anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, in
conformita agli articolinz, com-
maz, letteram) e 8 della Costi-

tuzione, uno o pittdecretilegisla-.

tivi che sono finalizzati, sul pre-
supposto della separazione del

dovere fiscale da quello di assi-
stenzasociale, allariqualificazio-
ne e integrazione delle presta-
zioni socio assistenziali in favo-
re dei soggetii autenticamente

velli di governo pili prossimi ai
cittadini delle funzioni compati-
bili con i principi di efficacia e
adeguatezza, alla promozione
dell’offerta sussidiaria di servizi
daparte delle famiglie e delle or-
ganizzazioni con finalita sociali,
secondo regolazioni definite in
base ai seguenti principie criteri
direttivi: )

revisione degli indicatori disi-
tuazione economica equivalen-
te,conparticolare attenzione al-
la composizione del nucleo fa-

bisognesi;.al trasferimento ai li-:

miliare;

2) riordino dei criteri, inclusi
quellirelativi alla invalidita e al-
lareversibilita, dei requisiti red-
dituali e patrimoniali, nonché
delle relative situazioni a carat-
tere personale e familiare per
Yaccesso alle prestazioni socio
assistenziali;

3) armonizzazione dei diversi
strumenti previdenziali, assi-
stenziali e fiscali di sostegno al-
le condizioni di bisogno allo
scopodi:

a) evitare duplicazioni e sovrap-
posizioni;

b) favorire unaadeguatarespon-
sabilizzazione sull’utilizzo e sul
controllo delle risorse da parte
dei livelli di governo coinvolti
anche, ove possibile e opportu-
1o, con meccanismi inerenti al
federalismo fiscale;

¢) perseguire una gestione inte-
grata dei servizi sanitari, socio
sanitari e assistenziali;

4) in particolare, istituzione per
I'indennita di accompagnamen-
to di un fondo per l'indennita
sussidiaria alla non-autosuffi-
cienzaripartito trale Regioni, in
base a standard afferentialla po-
polazione residente e al tasso di
invecchiamento della stessa,
nonché a fattori ambientali spe-
cifici, al fine di:

a) favorire l'integrazione e la
razionalizzazione di prestazio-
ni sanitarie, socio sanitarie e
sociali;

b) favorire la liberta di scelta
dell'utente; diffondere I'assisten-
zadomiciliare; finanziare priori-
tariamente le iniziative e gli in-
terventi sociali attuati sussidia-
riamente via volontariato, non
profit, Onlus, cooperative e im-
prese sociali, quali organizzazio-
ni con finalita sociali quando, ri-

mente abrogate. Per lo stesso pe-
riodo e per i tre anni successivi al
completamento della riforma,
nelrispetto degli stessi principie.
criteri direttivi di cui alla presen-
te legge, possono essere emana-
te, conuno o pit decreti legislati-
vi, disposizioni integrative e cor-
rettive, nonché tutte le modifica-
zioni legislative necessarie per il
migliore coordinamento delle di-
sposizioni vigenti. Apposita nor-
mativa transitoria escludera ina-
sprimenti fiscali, rispetto a regi-
mi fiscali garantiti dalla legisla-
zione pregressa.

spetto agli altri interventi diret-
ti, sussistano i requisiti di effica-
ciae di convenienza economica
in considerazione dei risultati;

5) in particolare, trasferimento
ai Comuni, singoli o associati,
delsistemarelativoalla cartaac-
quisticonloscopo diidentifica-
re i beneficiari in termini di
prossimita, diintegrare le risor-

se pubbliche con la diffusa rac-
colta di erogazioni e benefici a
carattere liberale, di affidare al-
le organizzazioni non profitte-
volila gestione della cartaacqui-
stiattraversole proprieretirela-
zionali; . - . ‘
6) attribuzione all'Istitituto na--
zionale della previdenza sociale
delle competenze relative a:

a) erogazione delle prestazioni
assistenziali quando assumono
il carattere di contributo mone-
tario diretto, in coordinamento
conRegioni e Entilocali; )
b) organizzazione del fascicolo
elettronico della persona e del-
lafamigliaattraversolarealizza-
zione di un’anagrafe generale
delle posizioni assistenziali,
condivisa trale amministrazio-
ni centrali dello Stato, gli enti
pubblici di previdenza e assi--
stenza, le Regioni e gli Entiloca-
1i, a! fine di monitorare lo stato
di bisogno e il complesso delle
prestazioni di tutte le ammini-
strazioni pubbliche.
2.Glischemideidecretilegislati-
vi di cui al comma 1 sono tra-
smessi alle Camere ai fini
dell’espressione dei pareri da
parte delle Commissioni parla-
mentari competenti per materia
e per le conseguenze di caratte-
re finanziario, che sono resi en-
tro trenta giorni dalla data di as-
segnazione dei medesimi sche-
mi. Entroitrentagiornisuccessi-

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




