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Nuova Convenzione
approdo obbligato

di Gerhard Schroder

¥ affermazione di un’Europa unita &
un processo che & proseguito per
decenni, con progressi ma anche con
insuccessi. La storia dell’unificazione
europea ha conosciuto varie crisi.

ga la cosa fondamentale & che
't I'Europaésempreriuscitaatro-
. / & vareunariposta e a uscirne raf-
&. € & forzata, e lo stesso succederd
questa volta se i protagonisti politici sa-
pranno far fronte alle grandi sfide e trovare
lavolonta politica per superarle.

Dal momento in cui fu fondata la Comu-
nith europea del carbone e dell’acciaio, nel
1951, il numero di Stati membri € cresciuto
da sei a 27. Parallelamente si ¢ assistito a
una costante crescita delle istituzioni e de-
gli organi di regolamentazione comunitari.

Peri politici degli Stati nazionali, ma anche
a livello europeo, questa complessita rap-
presenta una grande sfida. I processi deci-
sionali, la distribuzione dei poteri fra
I'Unione europea e gli Stati e I'interazione
delleistituzioni devono essere semplificati
e regolamentati in modo piil chiaro: solo a
quel punto sara possibile proseguire sulla
strada dell'indispensabile processo diinte-
grazione e migliorare la capacita di agire
dell'Unione europea.

Per dotarsi di questa capacita, serve una
politicaeconomica europea. La crisiin cor-
solohadimostrato chiaramente. Negli ulti-
mi mesi & diventato chiaro (perfino nel di-
battito sul fiscal compact) che 'Unione eu-
ropeamarcia a diverse velocita: 1a distanza
fra quei Paesi che hanno la possibilita e la
volontadi avanzare piti rapidamente verso
Pintegrazione e quelli che tiranoil freno, co-
me il Regno Unito, si & allargata. Non c'e
nulla di insolito in tutto questo, siamo gia
passati spesso e volentieri attraverso fasia
pilt velocitd. Quando ero cancelliere, ad
esempio, Belgio, Germania, Francia e Lus-
semburgo avviarono undibattito sulla poli-
tica di sicurezza in Europa al Chocolate
Summit del 2003. Oggi ¢’¢ di nuovo biso-
gno di un nocciolo duro di Stati per far pro-
gredire il processo di integrazione. Pilt Eu-
ropa, nonmeno Europa: questo & 'obbietti-
vodaperseguire. Eileader politici naziona-
li hanno la responsabilitd di promuovere
con determinazione il progetto europeo
pressoiloro cittadini.

Tutto questo vale, ad esempio, per le ini-
ziative in favore della crescita, per le rifor-
me strutturali e per le proposte di rafforza-
re le istituzioni europee rispetto agli Stati.

Soprattutto & importante applicare in mo-
do pili democratico le decisioni europee.
Al momento il ruolo dei Parlamenti si sta
erodendo e questo potrebbe portare a sua
voltaaun’erosione della democrazia. Dob-
biamo resistere a questatendenza.

Lapolitica europea deve cambiare rot-
ta in tre ambiti, e questo & I'obbiettivo
del Consiglio per il futuro dell’Europa, il
consesso appena fondato (io sono fra i
soci fondatori) all’interno dellIstituto
Nicolas Berggruen.

Per prima cosa bisogna cambiare
I'orientamento della politica economicae
finanziaria dell’Europa, abbandonando la
strada dell’austeriti purae semplice e im-
boccando quella della crescita, Grecia, Ir-
landa, Portogallo, Italia e Spagna hanno
fatto grandi passi avanti nella stabilizza-
zione dei conti pubblici, ma la situazione
economicae politicain questi Paesi dimo-
stra che lausterita da sola non basta per
risolvere la crisi. Al contrario, c’¢ il ri-
schio di strangolare o quasi le economie
nazionali con una rigida politica del rigo-
re: in Grecia sta gia succedendo.

Dietro questa linea politica si nascondo-
no pericoliimportanti, perché toglie legitti-
mitaalla politicademocraticanegli Statina-
zionali, che deve far fronte a proteste vio-
lente e alla crescita di partiti populisti ed
estremisti. Ma questa politica & anche sba-
gliata dal punto di vista economico per
I'Unione europea nel suo complesso, per-
ché gli sviluppi in questi Stati producono
effetti anche su altre economie orientate
all’esportazione. La Germania vende pilt
del 6ov% del suo export all’interno
dell'Unione europea: ecco perché la cosa
migliore che possiamo fare & bilanciare le
severe misure di austerita con programmi
per la crescita. I proventi di una tassa sulle
transazioni finanziarie, che personalmen-
te caldeggio, potrebbero, ad esempio, esse-
re destinati a questo scopo.

Per seconda cosa abbiamo bisogno di un
programma coordinato per lariformastrut-
turale dell’Europa. Bisogna potenziare di
pilt la competitivitd internazionale degli
Stati della Ue, perché Paesi emergenti co-
me Brasile, Russia, India e Cina stanno re-
cuperando il distacco, ma anche perché le

disparita nella Ue sono troppo grandi. Ri--

forme strutturaliambiziose possono stimo-
lare la crescita e creare nuovi posti di lavo-
ro.Questaalmeno ¢ statalanostraesperien-
zain Germania. Conil programma Agenda
2010 abbiamo promosso riforme dello Sta-
to sociale prima di altri Stati europei. Nel
girodi pochi annila Germania & passata dal-
lo status di "malato dell’Europa” a quello di
"locomotiva dell’Europa” agli occhi degli
osservatori internazionali. '

. Questa evoluzione é stata favorita dalla
struttura inconsueta dell’economia tede-
sca, caratterizzata daun forte tessuto indu-
striale e da numerose piccole e medie im-
prese. Altre economie, come Francia, Italia
e Spagna, dovrebbero seguire il nostro
esempio applicando riforme analoghe.

Cometerzacosa, sono convinto che 'Eu-
ropadeverafforzare'integrazione politica
per superare la crisi finanziaria nel lungo
termine. La situazione attuale dimostra
chiaramente che ¢ impossibile avere
un’area valutaria comune senza avere una
politica finanziaria, economicae sociale co-
mune. Ecco perché dobbiamo impegnarci
per creareunaveraunione politicain Euro-
Ppa, conulteriori trasferimenti di potere da-
gli Stati nazionali.

Ritengpinoltre che sianecessario, in que-
sto senso, procedere a riforme delle istitu-
zioni europee:
€ La Commissione europea deve evol-
versiulteriormente, assumendo le carat-
teristiche di un Governo eletto dal Parla-
mento europeo.

@ 1] Consiglio europeo deve cedere poteri
ed essere trasformato in una camera alta,
con funzioni simili, per esempio, a quelle
del Bundesrat in Germania.

€ 11 Parlamento europeo deve avere pill
poterieinfuturo dovraessere eletto attra-
verso liste di partito paneuropee, con tan-
to di candidati al ruolo di presidente della
Commissione.

Arrivare a una convenzione europea &
un elemento chiave di un processo di rin-
novamento cheriescaad aprire undibatti-
to alivello continentale. Quando ero can-
celliere Ja Germania mise in motol'accor-
doperelaborare la Cartaeuropea dei dirit-
ti fondamentali e la Costituzione euro-
ped. Sfortunatamente la Costituzione eu-
ropea fini nel nulla, ma molti dei suoi ele-
mentisono presentinel Trattato di Lisbo-
na. Penso che sia giunto il momento che
unnocciolo duro di Stati prontiad avanza-
re sulla strada dell'integrazione metta in
moto una nuova convenzione per il futu-
rodell’Europa.

Uno sviluppo di questo genere ¢ impor-

‘tante perché ora pilt che mai abbiamo biso-

gno di un’Europa integrata. Nella politicae
nellacompetizione economica globali solo
un’Europa unita puo avere speranze, per-
ché uno Stato nazionale da solo, anche se si
chiama Germania, € troppo debole. Potre-
mo sopravvivere come centro di potere -
fragli Stati Uniti ela Cina- solo se continue-
remosullastrada dell’integrazione. In que-
sto caso I'Unione europea rimarra una co-
munita di successo dal punto di vista socia-
le, economico, culturale e politico, diven-
tando un modello per altre regioni. L’euro-
peizzazione @ unarisposta politicaraziona-
le alla globalizzazione.
Gerhard Schroder é stato cancelliere
della Repubblica federale tedesca
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