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. ﬁ La priorita

L'obiettivo & creare crescita e occupazione mettendo

| al centro la tutela del lavoratore e non del posto di lavoro

Maggior flessibilita in uscita

stop agh abusi «in entrata»

Gli altri pilastri: formazione, ammortizzatori, poht1che attive

Nicoletta Picchio

ROMA .

wws Flessibilita in uscita, con
una riforma delle regole sui li-
cenziamenti,che mantengal’ar-
ticolo18solo per quelli discrimi-
natori, prevedendo l'indenniz-
zo in denaro per quelli legatia
motivazioni economiche. Una

novita che riguarderebbe i nuo- -
vi assunti. Magari limitandola

soloai primi tre anni dilavoro.E
poiunarevisionediquellainen-
trata, puntando sull’apprendi-
stato, sulla somministrazione di
lavoro (interinale), con'obietti-

vo di evitare gli abusi, prima di,

tutto le partite Iva e i collabora-
tori a progetto che in realta so-
no lavoratori dipendenti.

Ha quattro grandi aree la ti-
forma che sta studiando il Go-
verno, oggetto dell'incontro
conle partisociali. Equindifles-
sibilita e contratti; ammortizza-
tori; formazione; potenziamen-
to delle politiche attive perilla-
voro, per migliorare l'incontro
tra domanda e offerta. Con il fi-
neultimodicreare crescitaeoc-
cupazione e di mettere al cen-
trolatuteladellavoratoree non
del posto fisso.

Licenziamenti

E 'argomento piit discusso e su
cuile imprese e isindacati sono
pittdistanti. Il governovuole in-
tervenire, ed ¢ uno degli stru-
menti per superare il dualismo
tra chi ha un lavoro ed & molto
protetto e chi invece stenta a
trovare lavoro e, quando acca-
de, & precario. Si tratterebbe di
mantenere l'articolo 18 per i li-
cenziamenti discriminatori
(per esempio per motivi politi-
ci, religiosi, razziali, di genere,
maternitd, matrimonio) ed inve-
ce sostituire il meccanismo del
reintegro con un’indennita in
denaro (calcolatainbase all’an-

zianita e al livello di retribuzio-
ne) per le motivazioni economi-
che. Opz10ne chevarrebbe peri
nuovi assunti. Si sta valutando,
ha detto il ministro del Lavoro
altavolo, anche'opportunita di
limitare questa possibilita solo
al periodo iniziale del rapporto
di lavoro. 1l ministro ha anche
sollevato il problema della lun-
ghezza del contenzioso e di da-

rebbe di mettere un tetto tem-

ARTICOLD 18

Norma da conservare
solo per interruzioni
discriminatorie

Intutti gli altri casi scatta

Tindennizzo indenaro

CONTRATYLATIPICE

Lotta agli abusi su finte
partite Iva e co.co.pro.
Lipotesi di rendere queste
figure meno convenienti con
una contribuzione pili alta

porale alle cause o comunque
stabilire un limite massimo
dellindennizzo). L’obiettivo &
creare unadistribuzione unifor-
me delle tutele sia nei segmenti
dilavoro sianel ciclo divitadel-
lapersona.

Flessibilita in entrata

C'¢.una sostanziale convergen-
zatrale posizioni del governo e
quelle delle parti sociali. Le im-
prese condividono l'esigenza
dicombattere gli abusi e di ave-
re una «flessibilitd buona». 11
problema principale sonole fin-
te partite Ivae co.co.pro.sipen-
sa di stendere una casistica pin
dettagliata possibile su come

identificare queste figure edan-
che di renderle meno conve-
nienti aumentando la contribu-
zione. Si potrebbe arrivare an-
che a sfoliire qualche formula
tra quelle meno usate. Il gover-
no, ha detto Fornero, non vuole
cancellare le tipologie che han-
no funzionato. Ma magari an-

che sperimentare formule con-

trattuali che possano essere fin-

- re maggiori certezze (si tratte-zionalisia durante cali diattivi-

t4, sia nel passaggio dal vecchio
alnuovo medello dilavoro.

Ammortizzatori sociali

Per ora si tratta di migliorare
cid che esiste, cioé la cassainte-
grazione ordinaria, straordina-

*ria e mobilita, Evitando cioé ca-

sidi cassa integrazione che du-
rino anni; creando un meccani-
smo pin stringente per evitare

cheillavoratorein cassanonri-

fiuti un posto di lavoro che gli
vengaofferto; migliorando iser-
vizi di formazione e outplace-
ment ele politiche attive. Forne-
rohaproposto diestenderel'in-
dennit didisoccupazione, sen-
za gravare sui conti dello Stato
€ senza awmentare il costo del
lavoro delle imprese. Tutti so-
nod’accordo che inunmomen-
to di difficoltd congiunturale
come questo il sistema non va
toccato nell'immediato. Per il

futuro, resterebbero i due tipi -

dicassaintegrazione, conunso-
stegno al reddito rafforzato e
per futti.

Politiche attive del lavoro

Secondo il governo bisogna
cambiare, migliorando I'incon-
tro tra domanda e offerta. Oggi
c¢i sono realtd pubbliche, i Cen-
triper limpiego (cioe gli ex uffi-
ci di collocamento) e le Agen-
zie private di intermediazione.
Tutte e due queste realti posso-
no fare ricerca e selezione del

personale, intermediazione di
manodopera, outplacement.
L'Italia appare amacchia dileo-
pardo, con situazioni efficienti
al Nord e assai deboli al Sud.
Tutta 'area delle politiche atti-
ve deve essére potenziata, ha
detto Fornero, per non abban-
donare le persone che hanno
persoillavoro.

Formazione e apprendistato

In questo disegno € centrale. La
formazione € necessaria per
mettere le persone in condizio-
ne di ritrovare un lavoro. £ un

* compito che a livello pubblico

spetta alle Regioni, ma ci sono
ancherealtiprivate ed éuncam-
po d’azione degli enti bilaterali
imprese-sindacati e dei Fondi di
categoria. Si tratta di far funzio-
nare bene tutte queste strutture,
aumentandol’offertae concorsi
adeguati. Anche il contratto di
apprendistato, una formula che-
funziona e che & destinato a di-
ventare il contratto principale
con cui far entrare i giovani nel
mercato del lavoro, nelle inten-
zioni del ministro dovra essere
migliorato, rafforzandone pro-
priolaparte formativa.

Produttivita

Non ¢iltitolo diungruppo dila-
voro, né un punto della riforma,
ma ¢ cornungue protagonista e
un obiettivo del Governo: solo
conunaumento dellaproduttivi-
ta & possibile un aumento soste-
nibile delle retribuzioni. E quin-
diunmodoper aumentarelacre-
scita.In questadirezione val’ac-
cordo interconfederale firmato
da Confindustria e sindacati
Pestate scorsa, che spostail bari-
centro sulla contrattazione
aziendale e prevede l'erga om-
nesdegliaccordiaziendalifirma-
fiamaggioranza.
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Iquattro tavoli

Il contratto d1 ap prendlstato é
stato riformato dal Governo
o Berluscom ma deveancora -
 ‘essere attuato, Il ministro

Fomerohaindicatoquesta

forma contrattualecomela
‘migliore pervalorizzareil

capita leumanpe lingressodei :
giovaninel mercatodellavoro. .
‘Mala pprendlstato pudessere

; utlle anche per la.

“muovera, suquestoterreno,m i

continuita con quanto fatto da
- Maurizio Sacconi, partendo

dagliuttimitasselliche ancora, :

mancano perfar decollareil -
_ nuovo apprendlstato- la
regolamen
 formativi, ladefinizione degli
| standard professionaliperla:

_apprendistato -
professxonahzzante edi

. ricerca: E:ancora: contratti.

“pazionalioaccordi

“interconfederali perdefinire la’

disciplinacomune

 1CONTRATIT

310mlla

Sonmcontrattl dlapprendmtato
s1glat1nel2010 anno in cuisono ’

_ statiespulsidal mercatocirca:

_mezzo milione d1 lavoratori
atipici. Secondo!Isfol, gli-
occupati«nonstandardssono’

passatidai 3,6 milionidel 2006

ai3.155.000 i fine 2010

La nforma degli ,
ammortizzatori socialisi dovra ‘

che dovranno funzionare piil
"‘efﬁcatemente neltletermmare

offerta di impiego. Ilruolo
chlave su questofronte, & -
R

causa vistochele) rieforme

diofferta attualisono stesa

indicate{anchedal "

: precedente Govemo)m buona' ‘
- misurainefficaci.

- AGENZIE DEL LAVORO

L’mcontrotr domandae

offertadilavoroavvieneoggi

attraversorealta pubbliche, i

Centriper l’lmp1ego,ele S

Agenzie private di ;
intermediazione (che hanno
2milafiliali). Il Governo punta

a camblarellmstema ‘

Se l’oblettwo ) mtrodurre una -
maggior fluidita nel passagglo

. daunimpiegoall’altre, nonsi

' pudnonsussidiare con mezzi -
dlgmtosn lavoratoriche hanno
~ perso posto. Il Governopuntaa
- razionalizzare attuale sistema -

degh ammomzzaton somah

‘pere estenderell pir possibile le’

tutele in caso di perdita del
postodilavoro. o

Lacassa integrazione ordinaria
- elacassastraordinaria

verrebbero confermate a patto
che ritornino allalorofunzione

. originaria, valeadire per

sospensionitemporanee dei
lavoratori per crisi

" _congiunturalii
riorganizzazioni azxendah Ma
- senzaabusi. - ;
lrafforzamento delsostegno
alreddito per chi perdeilposto -
“dilavorovaallargatoe

ﬁnannato ccnl contributi.
Blsognera potintrodurre

& maggxqre contiguitatra :
contribuzionedelle impresee -
~utilizzo effettivodegli

ammortizzatori.

LASPESA

21 5 mi hard{

: Ne12010 PInps ha erogato.. -
prestazioni perintegrazioneal -

redditodilavoratori per21,5

“ miliardi: 1.5per
. prepensionamenti, 11, 8 per

indennitadidisoccupazione,
2,2 perlindennita dimohilita,

; 39 perlaCigse1,8 perlaCigo-

Sul tavolo cisono novita su1 E

 licenziamenti: reintegro,e

cmearhcololB solo perquelli
AR de ;

denaro perle motwazmm
“ economiche, magari
“limitando questa chance ai
_primitreannidilavoro.
findustriavuoleandare
oltre:indennita pertuttii -

' filoviassuntiincasodi
licenziamento'economico
(fattisalviicasidi ,

. ‘discriminazione). Perla. =
flessibilita che nguarda chi
entranel mercatodel lavoro ,

* l'obiettivodel governog -
ridurregliabusi, che

- concentranoinpa

SullepartiteIvaesui .
collaboratoriaprogetio.Una:
posizione condivisa da
-sindacatie 1mprese. lei
per scoraggiarli, & maggio
controllieunaimentodella
contribuzione. Incentivando
leimpresea stabilizzareil
contratto dilavoro. Via

- maestra perl'ingresso &il.
contrattodiapprendistato. -

CONTROVERSIE

8. 651

Inunanno (l’ulhmo dispomblle
£i12006)sonc8.651le
cntroversie per estin nzmne del
 rapporto dilavoroinstauratein
primo grado. I 44,8%si chiude
conil rigetto delladomanda. le
tause possonoariivarea ‘
durarefinoaseianni
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_APPRENDISTATO I FLESSIBILITA J§ CASSA I FORMAZIONE
. QINUSCITA  BRINTEGRAZIONE B}
L'apprendistato | Il reintegro Ammortizzatori - | Servizi per
potra diventare : solo per dariordinare ['impiego pili
ilcontratto ilicenziamenti  peraumentare  efficienti
tipico d'ingresso : discriminatori letuteleinpid | e nuova offerta
deigiovani =~ Perglialtri settori e per tutto | formativa
nellavoro * un’indennita  ilciclodivita nelle Regioni
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