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PROPOSTE PER NON SCORAGGIARLI
L’ESCLUSIONE
di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI
a difficolth di inseri- spetto al resto d’Europa. la cui quota (sempre in Veneto) € scesa
mento dei giovani  Un secondo aspetto im- dal 25 al 10 per cento. Altrove al Nord €
_nelmondo del lavo- portante emerge confrontan- ancora pil bassa. Non conosciamo dati
¢ 1o ¢un problema do il tasso di disoccupazione per il Sud. Evidentemente le imprese ri-
comune a molti Paesi, ma in dei giovani (frai1s el24 an- tengono alire forme di «assunzione» piil
Italia & piu acuto che altrove. ni) con quello degli adulti convenienti dell'apprendistato.
Stiamo rischiando di com- (25-64). La peculiarita del- 1l fatto e che le aziende sono compren-
promettere permanentemen- [Ttalia non é solo I'elevata di- sibilmente restie a trasformare i giovani
te il futuro di un'intera gene- soccupazione giovanile, ma assunti temporaneamente in «illicenziabi-
razione. Non € troppo tardi il divario fra giovani e adulti. li», Preferiscono i contratti a tempo deter-
per intervenire, ma non si 1l rapporto tra il livello di di- minato perché consentono loro di aggira-
pud perdere altro tempo.  soccupazione dei giovani e re le rigidita dei rapporti a tempo indeter-
Per capire come affronta- quello degli adulti ¢ 4 in Ita- minato. Le conseguenze di questo merca-
re il problema bisogna indivi- lia (cioé per ogni disoccupa- to del Javoro «duales sono inpumerevoli.
duarne la natura. In Italia, to adulto ci sono 4 disoccu- 1 giovani vivono con i genitori piu a lun-
nella fascia d’etd fraii6 e i24 pati giovani) contro il 2,4 del- g0, si sposano piu tardi, fanno meno figli,
anni, solo un ragazzo su quat- Yarea Euro, 1,4 in Germania. non accumulano contributi per la loro
tro lavora: in Germania, ne- Questa differenza si riscon- pensione. Non solo, ma molti studi dimo-
‘gli Stati Uniti-¢ nella media tra ovunque in Italia, sia al strano che lunghi periodi di disoccupazio-
dei Paesi europei, uno su Nord sia al Sud. Anz, in qual- ne da giovani hanno conseguenze perma-
due. I ragazzi italiani lavora- che regione del Nord é pil1 al- nenti sulla carriera lavorativa perché ren-
no meno di altri per due ra- ta che al Sud. Ad esempio, il dono le persone meno impiegabili. In Ifa-
gioni: sono meno quelli che rapporto fra disoccupati gio- lia 'attesa media per trovare il primo lavo-
cercano Javoro (cioé la parfe- vani e adulti & 4,8 in Emi- r0 € 33 mesi contro 5 negli Stati Uniti.
cipazione alla forza lavoro € lia-Romagna e 3,2 in Sarde- 11 Testo Unico sullapprendistato, ap-
piu bassa che in altri Paesi), gna. Questo rapporto €& una provato la scorsa settimana dat Consiglio
e tra quelli che o cercano in misura di quanto il mercato dei ministyi fa un passo avanti, consenten-
meno lo trovano (cioé il tas- del lavoro protegga chi un la- do 'apprendistato agli studenti delle scuo-
so di disoccupdzione é pit1al- voro ce I'ha, cioé gli adulti. le superiori. 11 testo prevede che questa
to). La partecipazione alla for- . Pitr il rapporto € elevato, pi forma di inserimento nel mondo del lavo-
za lavoro in questa fascia di i giovani sono esclusi. In al- 1o sia utilizzabile per I'assolvimento del-
eta & il 30 per cento in Ifalia, tre parole, il mercato del la- Tobbligo di istruzione di ragazzi che abbia-
contro il 51 per cento in Ger- voro in Italia é molto pilt no compiuto quindici anni. In questo ca-
mania, 41in Francia, 56 negli chiuso ai giovani che in altyi so la durata del contratto non pud esten-
Stati Uniti. La disoccupazio- Paesi europei e lo é forse di dersi oltre il termine del ciclo di studi,
ne giovanile ¢ oltre il 25 per piu al Nord che al Sud. E con un limite di tre anni. i
cento in Italia a fronte del 19 un'osservazione importante Mail Testo Unico non fa nulla per ridur-
per cento nell'area Euro, 18 perché ci dice che il manca- re il dualismo del nostro mercato del lavo-
per cento negli Stati Uniti, 10 to lavoro dei giovani non & To. Infatti prevede anche che «se, al termi-
in Germania. solo un problema collegato ne del periodo di apprendistato, nessuna
Questo divario impressio- specificamente al Mezzogior- delle parti esercita Ia facolta di recesso, il
nante non dipende dal fatto no: dipende da regole e isti- rapporto prosegue come ordinario rappor-
che i giovani italiani studiano tuzioni nazionali, che esclu- to di lavoro subordinato a tempo indeter-
di pils, e quindi non lavorano dono i giovani sia a Napoli minato», cioe l'apprendista diventa da un
perché stanno investendo che a Torino. giorno all'altro illicenziabile. Poche impre-
nel loro futuro. Nella fascia ~ Nom solo i giovani in Italia lavorano po- Se rinunceranno all'opzione di esercitare
d'etd 25-34 anni, gli italiani CO, ma sempre pill sono impiegati con unilateralmente il recesso.
che hanno una laurea sono 18 contrafti temporanei che raramente sfo-  Le idee su come riformare il nostro
su cento, meno della meta Ciano in un contratto a tempo indetermi- mercato del lavoro per facilitare I'inseri-
che in Francia, Svezia e Stati hato.In Veneto ad esempio (dati pubblica- mento dei giovani non mancano, ma qua-
Uniti. ti sul sito www.lavoce.info, vedi anche T'ar- lunque proposta si scontra conun ostaco-
Naturalmente ¢’¢ molta ticolo di Ugo Trivellato sul medesimo si- lo politico apparentemente insormontabi-
differenza tra Nord e Sud. La to) la percentuale di assunzioni (al di sot- le: Pelettore medio italiano, cioé colui (o
disoccupazione giovanile al to dei 40 anni) con contrattiatempo inde- colei) che determinano chi vince Je elezio-
Centro-Nord ¢ vicina allame- terminato € scesa, negli ultimi 12 anni, dal ni, & sempre pili anziano. L'etd media de-
dia europea, menire & molto 35 al 15 per cento; le assunzioni a tempo gli italiani ¢ la terza pil alta al mondo, ed
piit alta al Sud. Ma non é so- determinato sono salite dal 40 al 6o per ¢ quella che sta crescendo piit rapidamen-
lo Sud. Anche al Nord la par- cento. te. Se le riforme che favoriscono i giovani
tecipazione dei giovani alla ~ Sono quasi scomparsi anche gli inseri- richiedono qualche sacrificio agli adulti, &
forza lavoro & piul bassa ri- menti tramite contratti di apprendistato,
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difficile che siano sostenute da partiti e
sindacati la cui fortuna dipende dal voto e
dall'influenza degli anziani.-

Cio ovviamente non significa che i ge-
nitori italiani non siano interessati al futu-
1o dei propri fighi. Ma si € creato un equili-
brio per cui i genitori si occupano del be-
nessere dei figli attraverso la famiglia,
mentre come societa adottiamo politiche
che rendono difficile ai giovani rendersi
economicamente indipendenti. La fami-
glia é diventata il meccanismo di prote-
zione dei giovani. 11 lavoro sicuro (prima)
e la pensione (dopo) del padre assicura-
no un minimeo di supporto per figli preca-
1i. La loro sopravvivenza € assicurata, la
crescita, il dinamismo ed il futuro dei gio-
vani stessi no.

Cosa fare dunque? Alcune cose si pos-
sono fare subito e darebbero risultati im-
mediati. Prima di tutto, e di questo si é
molto parlato, bisogna riformare radical-
mente il mercato del lavoro abolendo la
separazione fra contratti a tempo deter-
minato e indeterminato, e sostituendoli
con un contratto unico con protezioni e
garanzie che crescono con 'anzianita sul
posto di lavoro. S

Tutte le proposte, di questo governo é
dei precedenti, hanno finora riguardato
solo i contratti a tempo determinato: mo-
dificandoli marginalmente,-e introducen-
do nuove modalita di precariato. Nessuno
haavuio il coraggio di smanteliare il duali-
smo e passare al contratto unico. La resi-
stenza degli anziani si potrebbe superare
non toccando i vecchi contratti e applican-
do il contratto unico solo ai nuovi assunti.
Se lo si fosse fatto quindici anni fa, ai tem-
pi del Pacchetto Trew, durante il primo go-
verno Prodi, la transizione si sarebbe gia
completata. Nessun governo né di destra,
né di sinistra ha avuto la lungimiranza di
farlo. .

Un'altra idea & modulare le aliquote del-
le imposte sul reddito in funzione del-
T'eta, abbassando le tasse per i pil1 giova-
ni. La perdita di gettito si dovrebbe recu-
perare con riduzioni di spesa. Cio aumen-
terebbe il reddito disponibile dei giovani
e lirenderebbe pilt indipendenti e pitt im-
piegabili perché al lordo delle imposte co-
sterebbero meno alle imprese. L'idea di
modulare le aliquote fiscali in funzione
dell’eta € stata studiata negli Stati Uniti da
una commissione presieduta dal recente
premio Nobel Peter Diamond. A cio si po-
trebbero aggiungere sgravi fiscali per le
imprese che offrono lavori ai giovani, ma
solo dopo aver riformato il sistema dei
contratti come discusso sopra. Altrimenti
le imprese -continuerebbero a offrire ai
giovani contratti temporanei.

Ma si dovrebbe pensare anche a qual-
che provvedimento pili radicale che sbloc-
chi la gerontocrazia che domina ITtalia.
Per esempio, perché non abbassare 216 o
17 anni I'eta minjma per votare? O porre
dei limiti di eta (ad esempio 72 anni) ai
politici, ai burocrati, ai membri dei consi-
gli di amministrazione delle societa quota-

te? In questi consigli si vorrebbero intro-
durre le quote rosa: perché non pensare
anche ai giovani (uomini e donne), olire
che alle donne di ogni etd?

1l problema dei giovani in Italia non &
solo economico. Stiamo creando una ge-
nerazione sfiduciata, disillusa che non
s'impegna perché non trova sbocchi e
non vede per sé un futuro. Perdiamo mol-
tl bravi giovani che se ne yanno all’estero.
Non solo i cosiddetti «cervelli», ma anche
giovani che non trovando un normalissi-
mo lavoro in Italia lo cercano, e lo trova-
no, altrove. Una generazione di scoraggia-
ti non si riproduce né economicamente,
né demograficamente e crea un pericolo-
80 circolo vizioso. Queste spirali si posso-
no arrestare, ma solo se si interviene pre-
sto. Se accelerano diventa impossibile fer-

marle,

Per aiutare 1 gilovani
tagliamo le loro tasse
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Una generazione asso di disoccupazione | ...di cui a lungo termine | | livelli di istruzione
al lavoro "I *Persone con meno di 25 anni Persone con meno di 25 anni Quota percentuale di persone frai 18 e i 24 anni ¢he hanno al massimo
Popolazions itafiana fra | 20 é + Dati in percentuale disoccupate da pitl di un-anno la licenza media e non studiano pil
i34 anni. Dati in milion| i Slovacchia ‘
 Popolaziong 33,6 | ITALR - 43
= 32,8 | Ianda 41,3 , :
8 | Grecia Spagna ITAUA  RegnoUnito  Francia | Germania
Slovenia ‘ ‘
Portogallo "
Franéia Contratti Sul totale dei coniratti di lavoro, in %
a tempo 145 DOEF
Spagna ; 15 : v
s 7
Ger‘me}mgv B 26,9‘ b ?3:@
Regno Unito . 23,7
Austria 17,3
: Olanda ,
- Precari Finlandia
Lussemburgo| - -
DARGH
L’invecchiamento
' Proseguono oggi, con !_’e.ta (“‘*"aﬂa deg!l
Pintervento di Aberto l“"‘f"af}" 3.43'[5 anl
Alesiria ¢ Francesco el rale dpnge bvale I
Giavazzi e lintervistd a &l mondo dopo quelle
Carlo Cottarell, gl di Glappone e Germania
approfondimenti che il
«Corriere della Seras
dedica al tema Europa
2020. Uiniziativa &
stata lanciata
dall'editoriale di Mario
Monti del primo maggio Modellq francese
scorso ('immagine La Francia ha messo
Softo), con lintervento :n %ﬁnﬁi pﬁ:t1°';§§%r|.e
di Maurizio Ferrera sul afar ’g a graz
welfare e le donne quali| e}a m‘?d'?.de”a
dello stesso giorno. La popolazion & pid bassa
Strategia Europa 2020
indica una serie di
obiettivi dell’'Unione
sull’'occupazione,
il cambio climatico e
I'energia, |'istruzione e
la competitivita; temi
sui quali il «Corriere»
intende incoraggiare
il confronto in ltalia
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