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Ottant'anni di interventi: dall’Iri alle privatizzazioni

Le occasioni perse per una vera strategia

di Valerio Castronovo

no e alle forze politiche sull’esigen-

za di una serie di riforme che valga-
no a rilanciare lo sviluppo economico e
I'occupazione, quello compiuto ieri dal
presidente della Repubblica Giorgio Na-
politano. D’altronde, dapili parti (a comin-
ciare da Confindustria) sisono moltiplica-
ti da tempo analoghi appelli a questo ri-
guardo. Una volta assicurata la doverosa
tenuta dei conti pubblici, non si & infatti
provveduto ad agire sull'altro versante,
quello per una crescita economica, conla
promozione degli investimenti, adeguati
incentivi alla ricerca e alle innovazioni, e
la riconversione del mercato del lavoro.

| o
Eormai I'ennesimo appello al gover-

Eppure sitratta di provvedimenti che, an-

che all’epoca della globalizzazione e libe-

.

DOPO L'INGRESSO NELL'EURO
‘Sono ricorrenti gli allarmi per una
parabola declinante dell’economia,
ma finora non si & riusciti a varare
una politica di spessore per un
sistema-paese piti competitivo

ralizzazione dei mercati, rientrano nella
sferad’azione dei governi. Per dipiti, agiu-
dicare dalle esperienze del passato, sono

state, in alcune circostanze, determinate .

politiche economiche ad assecondare il
nostro processo di sviluppo; mentre la lo-
ro insufficienza o inadeguatezza, in altre
fasi, ha compromesso ulteriori progressi.
Difatto, sebbene di una vera e propria
politicaindustriale si possa parlare a par-
tire dal secondo dopoguerra, si deve co-
munque rilevare che,a suo tempo, 'ope-
radi Alberto Beneduce e di Donato Me-
nichella, a capo dell'Iri, risultd determi-
nante non solo per salvare il salvabile
delle principali banche e di numerose

imprese dopo la Grande crisi del 1929, -

ma anche, dal 1937 in poi, per la rimessa
-in funzione di alcune componenti di ri-
lievo dell’industria manifatturiera eredi-
tate dall'Istituto di via Veneto.

D’altraparte, furono questiiprerequisi-
tiche consentirono ai governi degasperia- |
ni di centro, dopo che sotto l'egida di Ei- |
naudivenne avviato il risanamento del bi-
lancio statale, di utilizzare un lotto di im- |
prese pubbliche come strumento preci- |
puo di una strategia economica che si tra-
dusseinimportantiiniziative comelacon- |
versione della siderurgia al ciclointegrale !
dalle materie prime ai laminati, I'incre-

mentodellaproduzione termoelettrica, lo
sviluppo dei servizi telefonici e un piano

per la costruzione di grandi autostrade. .
Inoltre, mentre venne assicurato all’Enidi :
Enrico Mattei un sostegno consistente |
perlaricercadiidrocarburiinltaliae peri
primi suoi accordi con i paesi produttori

di greggio, unalegge del19s2 estese il cre-
dito agevolato a lungo termine alle picco-
le e medie imprese. ’

Di certo, la politica di programmazione
degli anni 60, con cui il centro-sinistra si
proponeva, dopo la nazionalizzazione
dell’energiaelettrica, direalizzare simulta-
neamente numerosi obiettivi (in testa ai
quali stava l'industrializzazione del Mez-

zogiorno), tiusclinpraticaatenere abatte- -

simo soltanto uno spezzone dellalegge ur-
banistica (contro laspeculazione edilizja)

- e del "Piano Verde" (per 'ammoderna--

mento dellagricoltura), nonché I'istituzio-
ne dellacedolare secca(manon lariforma
delle societd per azioni). Daltronde, fu
poi, anché per V'insipienza dialcuni grandi
gruppi privati, se non si valorizzarono le
potenzialitd acquisite dalla Olivetti
nellelettronica; e, a causa delle alterne
contese di potere nell’ambito della Monte-
dison, se si perse I'occasione per uno svi-
luppo della chimica fine.

Purtroppo anche "Progetto Ottanta",
concepito nel 1971 per il superamento del
divario Nord-Sud, il rafforzamento delle
infrastrutture civili e la piena occupazio-
ne, rimase pressoché al palo, nella morsa
didue crisienergetiche enelmezzo diuna
conflittualita sindacale endemica, ma so-
prattutto per viadiun lungo periodo dista-
gflazione. Pertanto, nonostante la creazjo-
ne di un apposito Comitato interministe-
riale peril coordinamento dellapolitica in-
dustriale, cisibarcamend con una politica

diinterventiprevalentemente assistenzia-
li, conrisvolti corporativi e clientelari, de-
stinatadaalloraaprolungarsi per quasiun
ventennio, Avvenne cosi che il "Nucleo di
valutazione delministero del Bilancio", in-
caricato di selezionare i progetti finanzia-

 bili dal "Fondo investimenti e occupazio-

ne", si dimise nel 1984 denunciando I'as-
senza delle «condizioni di certezza giuri-
dica e di garanzia professionale necessa-
rie allo svolgimento dei proprio lavoro».

Successivamente, fusoprattutto perini-
ziativa delle principali imprese che sirea-
lizzd un processo di ristrutturazione (fra
cui quello della Olivetti rivolto all'infor-
maticae quello dellaFinmeccanicanell'ae-
rospaziale). Cominci0 anche afarsistrada
I'idea di una programmazione non pilt per
settori ma per fattori propulsivi (risorse
energetiche, telecomunicazioni, software
ingegneristico, biotecnologie, innovazio-
nidiprodotto). -

Ma il Piano energetico nazionale non
rius¢i mai a decollare e il referendum del
1987 segno la rinuncia al nucleare, Finché,
dopoil1993,in conformitaalla direttive co-
muriitarie, si pose mano a un piano di pri-

i vatizzazioni, all'abolizione dell'interven-

tostraordinario nel Mezzogiorno e allare-
golazione dei servizi di pubblica utilitd.
Dopo di allora, con l'ingresso nel 1998
dell'Italia nella zona euro e con I'epilogo
dell¢ svalutazioni competitive della lira,
sono divenuti ricorrenti gli allarmi per il
rischio di una parabola declinante
dell'economia italiana, malgrado alcune
nicchie d’eccellenza acquisite dalle picco-
le-medieimprese. '

Ma finora non si ¢ trovato il modo di
varare una strategia di effettivo spessore
per ¢reare un sistema-paese pit efficien-
te e competitivo. E cid nonostante il fatto
cheilnuovomodello elettorale maggiori-
tario avrebbe dovuto creare condizioni
politiche tali dagarantire unastabilita go-
vernativa ben piit salda rispetto a quella
della Prima Repubblica. E quindianchela-
realizzazjone di pil consistenti e lungimi-
ranti misure economiche, in sintonia con
le direttrici della globalizzazione € con
determinati mutamenti in corso nell’as-
settosociale.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.




