CORRIERE DELLA SERA

LE DUE ITALIE DEI SINDACI

di SERGIO ROMANO

"% amanifestazione dei sin-
. daci lombardi, riuniti og-
% ia Mil testa-
., giaMilano per protesta

,ﬁ;m& re contro le servit impo-

ste ai loro Comuni dal patto di

stabilita, sarebbe piaciuta a Toc-

queville. Quando visito gli Stati

Uniti nel 1831, 1o studioso france-

se non giudico la democrazia

americana dal numero di coloro
che votavano nelle elezioni locali

e federali. Fu colpito invece dalla

straordinaria prontezza con cui i

cittadini di un Paese poco piu

che cinquantenne, riuscivano a

creare dal basso in breve tempo

associazioni e movimenti che si
proponevano obiettivi locali, pra-
tici e concreti. Non avevano pro-
grammi ideologici e non voleva-
no cambiare il mondo. Volevano
risolvere un problema, rimuove-
re un balzello, ottenére maggio-

re autonomia per la gestione di

affari che concernevano diretta-

mente I'insieme della comunita

locale. .

II movimento lombardo deve
molto ai buoni risultati dell'im-
pegno dei sindaci leghisti nel-
Iamministrazione dei Comuni
conquistati dal loro partito. Ma
spiazza o scavalca tutti i partiti
politici ed é il risultato di due fe-
nomeni su cui la classe politica
nazionale, di destra o di sinistra,
farebbe bene a riflettere.

Il primo € I'elezione diretta del
sindaco. In un Paese dove i parla-
mentari nazionali devono la loro
elezione alla benevolenza dei par-
titi e sono per la pubblica opinio-
ne, soprattutto con la presente
legge elettorale, funzionari, corti-
giani, titolari di benefici e pre-
bende, il sindaco ha un forte
mandato personale, lavora sotto
gli occhi dei suoi concittadini e
deve rispondere del modo in cui
amministra la cosa pubblica. Si é
progressivamente aperta cosi, so-
prattutto negli ultimi anni, una
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specie di forbice istituzionale.
Mentre i Comuni si avvicinavano
agli elettori e diventavano sem-

pre pil concretamente democra-.

tici, i poteri centrali si allontana-
vano dai cittadini e ne perdeva-
no la fiducia.

11 secondo fenomeno riguarda
I'unita del Paese. La democrazia
dal basso, di cui il movimento
lombardo é una battagliera
espressione, non ha avuto ovun-
que gli stessi effetti. Al Nord ha
creato servizi migliori e una clas-
se dirigente pit capace e respon-
sabile. Al Sud, con qualche lode-
vole eccezione, ha creato cliente-
le, voto di scambio, affarismo e
una burocrazia ridondante se
non addirittura parassitaria. La
combinazione di questi due feno-
meni — elezione diretta del sin-
daco e risultati diversi a seconda
della Jatitudine — ha reso anco-
ra pit1 evidente I'esistenza di due
Italie dove una stessa norma puo
produrre effeiti opposti. Oggi
piti che mai abbiamo di fronte ai
nostri occhi la prova che le leggi
buone per il Nord non sono ne-
cessariamente buone per il Sud,
e viceversa.

11 patto di stabilita risponde a
una logica nazionale ed ¢ dettato
da esigenze che nessun ministro
dell’Economia, quale che sia il
partito di appartenenza, puo tra-
scurare. Ma la logica nazionale
diventa difficilmente accettabile
dove non tutti i destinatari fan-
no lo stesso uso del pubblico de-
naro e obbediscono alle stesse re-
gole del gioco. Quadrare il cer-
chio e conciliare esigenze cosi vi-
sibilmente contraddittorie ¢ ter-
ribilmente difficile. Ma sara an-
cora piu difficile se la classe poli-
tica non la smettera di sottovalu-
tare il problema e di continuare
ad alimentare il divario per me-
schine ragioni elettorali.
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