
Tasse arretrate sulle case fantasma. 
L'abc del decreto milleproroghe  

Questo articolo è stato pubblicato il 16 febbraio 2011 alle ore 07:49. 

Voce per voce, i provvedimenti nel decreto milleproroghe alla luce del maxiemendamento del governo 

ABRUZZO 

Più tempo per versamenti e adempimenti fiscali. Il nuovo differimento prevede infatti la sospensione delle 

rate in scadenza tra il 1° gennaio 2011 e il 31 ottobre 2011. La ripresa della riscossione delle rate non 

versate sarà disciplinata da un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. Una nuova proroga al 31 

dicembre 2011 riguarda anche gli adempimenti tributari diversi dai versamenti. 

ALLUVIONI 

Per far fronte allo stato di emergenza sono stanziati 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2011 e 2012, 

così ripartiti: 45 milioni per ciascuno degli anni alla Liguria, 30 milioni per ciascuno degli anni al Veneto, 20 

milioni per ciascuno degli anni alla Campania e 5 milioni per ciascuno degli anni ai comuni della provincia di 

Messina colpiti dall'alluvione del 2 ottobre 2009. È prorogata poi al 30 giugno la sospensione dei tributi per le 

zone del Veneto alluvionate.  

ASSICURAZIONI 

Le assicurazioni potranno sterilizzare le minusvalenze sui titoli governativi nel calcolo dei loro ratios di 

vigilanza fin dal bilancio 2010. È consentito alle imprese «tener conto del valore d'iscrizione nel bilancio 

individuale dei titoli di debito destinati a permanere durevolmente nel patrimonio ed emessi o garantiti da 

stati dell'Unione Europea».  

AUTOTRASPORTO 

Prorogata a tutto il 2011 la possibilità per le imprese che esercitano autotrasporto in conto terzi di usufruire 

del fondo di garanzia Pmi anche per acquistare veicoli pesanti. I vettori sono esonerati dalla sanzione in 

caso di mancata indicazione del costo del gasolio in fattura. Slitta poi dal 16 febbraio al 16 giugno il termine 

per il versamento dei premi Inail.  

B  

BANCHE 

Nel sistema bancario la perdita d'esercizio del bilancio individuale farà trasformare alcune attività della 

società in crediti d'imposta. Si tratta delle attività per imposte anticipate iscritte in bilancio, relative a 

svalutazioni su crediti non ancora dedotte dal reddito imponibile, nonché quelle relative al valore 

dell'avviamento e quelle immateriali, i cui componenti negativi sono deducibili in più periodi d'imposta ai fini 

delle imposte sui redditi. Il credito d'imposta non è rimborsabile o produttivo di interessi, ma può essere 

ceduto o utilizzato, senza limiti di importo. La trasformazione decorre dalla data di approvazione del bilancio 

da parte dell'assemblea dei soci 

C  

CALAMITÀ NATURALI 

I presidenti delle regioni colpite da calamità naturali, se non hanno disponibilità in bilancio per affrontare 

l'emergenza, possono deliberare l'aumento di aliquota delle addizionali o dei tributi propri, in deroga al 

blocco. Se non basta possono anche aumentare l'aliquota dell'accisa sulla benzina 

CARTA ACQUISTI 

Ritorna la carta acquisti (la social card) destinata alle famiglie in disagio economico, con una fase 

sperimentale di un anno, che sarà gestita dagli enti caritativi dei comuni con più di 250mila abitanti. Un 

decreto del Lavoro stabilirà le modalità di selezione degli enti destinatari e i criteri di attribuzione delle carte 

CASE FANTASMA 

Un altro mese per la denuncia delle case fantasma, sino al 30 aprile 2011. Ma non è solo un slittamento: ai 



ritardatari arriverà una rendita presunta, che sarà «notificata» con affissione all'albo pretorio (e non con 

notifica per posta). Per i ricorsi ci sono 60 giorni. Inoltre, la nuova rendita produrrà effetti dal 1° gennaio 

2007, quindi con tutti gli arretrati di imposte e sanzioni, salva la possibilità dei contribuenti di dimostrare una 

diversa decorrenza (per esempio la costruzione dell'immobile in una data più recente). 

CINEMA 

Ogni spettatore verserà un euro di tassa sul prezzo del biglietto, esclusi i cinema di comunità ecclesiali o 

religiose. La tassa sarà applicata dal 1°luglio 2011 fino al 31 dicembre 2013, per finanziare le agevolazioni 

fiscali alla produzione cinematografica 

CONI 

Le federazioni sportive iscritte al coni saranno escluse dai tagli previsti per il 2011 dal decreto legge 

78/2010, nel limite di spesa di 2 milioni di euro. 

CONCILIAZIONE 

Prorogata al 20 marzo 2012 l'entrata in vigore della mediazione obbligatoria nelle controversie civili e 

commerciali. Il rinvio è limitato alle cause condominiali e a quelle per incidenti stradali causati dalla 

circolazione di veicoli e natanti 

CONTRIBUTO UNIFICATO 

Prorogata ancora di un anno l'esenzione dal pagamento del contributo unificato per le controversie in 

materia di lavoro davanti alla Cassazione. 

D  

DEMOLIZIONI 

Per tutto il 2011 sono sospese le demolizioni disposte a seguito di sentenza penale nella regione Campania. 

Purché si tratti di immobili esclusivamente adibiti ad abitazione principale da parte di persone che non 

abbiano altre soluzioni abitative. In ogni caso le demolizioni non vengono sospese se il comune o la 

Protezione civile abbiano riscontrato pericoli per la pubblica incolumità. 

E  

ENTI NON COMMERCIALI 

Gli enti non commerciali che hanno una sede operativa in Molise, Sicilia e Puglia con un organico superiore 

alle 1.800 unità, nel settore della sanità privata, in situazione di crisi aziendale in seguito a processi di 

riconversione e ristrutturazione aziendale, nel limite massimo di 700 unità, avranno tempo fino al 31 

dicembre 2011 per versare contributi, tributi e imposte, a qualunque titolo ancora dovuti, anche in qualità di 

sostituto d'imposta, relativi agli anni da 2008 a 2011 senza necessità di ulteriori provvedimenti attuativi. 

F  

FARMACIE  

È retroattivo di due mesi l'ulteriore sconto sulle forniture farmaceutiche a carico del Ssn nella versione varata 

con la legge di conversione del Dl 78/2010, prevedendo che a partire dal 31 maggio 2010 nella 

corresponsione alle farmacie di quanto dovuto sarà trattenuta una quota pari all'1,82% sul prezzo di vendita 

al pubblico al netto dell'Iva e che le aziende farmaceutiche dovranno versare entro aprile 2011 all'entrata del 

bilancio dello Stato, in relazione alle stesse forniture, un importo dell'1,83% sul prezzo di vendita al pubblico 

al netto. Le somme - relative al periodo tra il 30 maggio e il 31 luglio 2010 - saranno calcolate sulla base di 

tabelle approvate dall'Aifa e definite per regione e per singola azienda. 

FERROVIE 

Il termine per la stipula dei contratti di servizio per i treni a media e lunga percorrenza di interesse nazionale 

– il cosiddetto «servizio universale» – sottoposti al regime degli obblighi di servizio pubblico tra il ministero 

delle Infrastrutture e Trasporti e Trenitalia è prorogato al 31 marzo 2011 

FONDI COMUNI D'INVESTIMENTO 

Dal 1° luglio scompare il meccanismo della tassazione sul «realizzato»e non più sul maturato. Il prelievo si 

applica sui proventi distribuiti ai partecipanti, in base al principio di cassa, con ritenuta del 12,5 per cento. I 

redditi derivanti da i fondi comunitari non armonizzati saranno assoggettati alla stessa forma di prelievo già 

prevista per quelli armonizzati (ritenuta secca del 12,5 per cento). Restano fuori i restanti fondi di diritto 

estero.  



FOGLIO ROSA PER I MOTORINI 

Arriva il foglio rosa anche per motorini e minicar, per il periodo compreso tra la prova teorica e quella pratica 

dell'esame di guida. Un decreto delle Infrastrutture stabilirà le procedure. La prova pratica di guida non potrà 

essere sostenuta prima che sia trascorso un mese dal rilascio del foglio rosa e si potrà ripetere solo una 

volta l'esame di guida nel periodo di validità. 

G  

GRADUATORIE INSEGNANTI 

L'efficacia delle graduatorie provinciali previste dalla Finanziaria 2007 è prorogata fino al 31 agosto 2012. 

Alle supplenze brevi (prima fascia) può accedere solo chi è iscritto nella graduatoria della provincia in cui ha 

sede la scuola richiesta. La norma «fa salvi» gli adempimenti conseguenti alla dichiarazione di illegittimità 

costituzionale degli inserimenti in coda alle graduatorie per chi cambia provincia: l'illegittimità della norma 

sembra però cancellare le possibilità di spostamento. 

I  

IAS 

Sono introdotte norme di coordinamento tra i principi Ias/Ifrs e la disciplina contenuta nel codice civile, «con 

particolare riguardo alla funzione del bilancio di esercizio». A questo fine, i principi contabili internazionali 

omologati dalla Ue dopo il 31 dicembre 2010 potranno essere soggetti a disposizioni applicative con decreto 

del ministero della Giustizia. Quest'ultimo dovrà essere emanato entro 90 giorni dalla data di entrata in 

vigore del regolamento Ue. 

L  

LAVORO 

Spostato dal 24 gennaio 2011 al 31 dicembre 2011 il termine per proporre l'impugnativa del licenziamento 

da parte dei lavoratori il cui contratto a tempo determinato è cessato prima dell'entrata in vigore del collegato 

lavoro. È esteso agli anni 2012, 2013, 2014 (inizialmente era previsto per il triennio 2009-2011) il cosiddetto 

esonero dal servizio del personale che sta per maturare la massima anzianità contributiva. È la possibilità 

prevista per i dipendenti della Pa, a cui manca poco tempo per raggiungere l'anzianità massima dei quaranta 

anni, di richiedere l'esonero dal servizio nel corso dei cinque anni immediatamente precedenti il momento 

della maturazione dei requisiti. Questa disposizione non si applica al personale della scuola. 

M  

MANIFESTI ELETTORALI 

Estesa alle violazioni commesse dopo il 28 febbraio 2010 la sanatoria per i manifesti elettorali abusivi. Chi 

ha affisso manifesti elettorali fuori dagli spazi consentiti in modo ripetuto e continuato può sanare il tutto 

pagando mille euro una tantum. I vecchi termini per il pagamento della sanzione slittano di un anno. 

MUTUI 

Il decreto milleproroghe favorisce le operazioni di sospensione del pagamento delle rate dei mutui ipotecari 

chiarendo che, nel caso di sospensione dell'ammortamento per volontà del creditore o per effetto di legge, le 

garanzie ipotecarie già prestate a fronte del mutuo oggetto di sospensione dell'ammortamento continuano ad 

assistere il rimborso del debito esistente alla data originaria di scadenza del mutuo, senza che sia 

necessario il compimento di alcuna formalità o annotazione. La norma si applica anche ai mutui sospesi 

dopo essere stati cartolarizzati. 

O  

ONERI DI URBANIZZAZIONE 

Anche per il 2011 e il 2012 i comuni possono utilizzare fino al 75% delle entrate da permessi da costruire per 

il finanziamento delle spese ordinarie correnti. La nuova formulazione lascia "scoperto" solo il 2013, ultimo 

anno considerato dai bilanci triennali che vanno redatti entro il 31 marzo. 

ORDINI PROFESSIONALI 

I consiglieri degli Ordini dei dottori agronomi e dottori forestali, degli architetti, pianificatori, paesaggisti e 

conservatori, degli assistenti sociali, degli attuari, dei biologi, dei chimici, dei geologi e degli ingegneri 

potranno restare in carico per un mandato in più. 

P  



PARCHI 

I consorzi di funzione per la gestione degli enti parco evitano fino al 31 dicembre 2011 (oppure fino 

all'approvazione della legge regionale di riordino) l'abolizione prevista per tutti gli altri consorzi dalla 

Finanziaria 2010. Entro il 30 settembre 2011 deve essere istituito il parco naturale della Costa Teatina. 

POLITICA LOCALE 

Nei comuni con più di un milione di abitanti (Milano e Roma) i consigli comunali non subiscono il taglio da 60 

a 48 membri previsto dal decreto enti locali del 2009; le giunte, che oggi non possono avere più di 12 

componenti, a partire dal 1° marzo potranno contarne 16 (compreso il sindaco). Nelle città con più di 250mila 

abitanti, progressivamente considerate «città metropolitane», vengono reintrodotti i gettoni di presenza per i 

consiglieri di zona e di quartiere. Introdotti anche i permessi retribuiti per i consiglieri, che non possono 

superare il 25% dell'indennità prevista per il presidente.  

PORTI 

Le autorità portuali che, trascorsi cinque anni dall'assegnazione di fondi statali, non abbiano ancora 

pubblicato i relativi bandi di gara, perderanno, entro il 15 marzo 2011, queste risorse, che saranno 

redistribuite. 

POSTE 

Poste Italiane Spa potrà acquistare partecipazioni, anche di controllo, nel capitale delle banche, ma solo al 

fine di entrare nel capitale della banca per il mezzogiorno. Bancoposta sarà scorporata dalla società. 

PROCREAZIONE ASSISTITA 

Proroga al 30 aprile 2011 il termine entro cui l'Istituto superiore di sanità predispone la relazione annuale per 

il ministro della Salute in base ai dati raccolti sull'attività delle strutture autorizzate, con particolare riferimento 

alla valutazione epidemiologica delle tecniche e degli interventi effettuati. Prevede inoltre che le strutture 

autorizzate all'applicazione delle tecniche di procreazione medicalmente assistita (Pma) inviino i dati richiesti 

al ministero della Salute. 

Q  

QUOTE LATTE 

Slittano dal 31 dicembre 2010 al 30 giugno 2011 i pagamenti delle rate delle multe arretrate relative allo 

sforamento delle quote latte, definiti dai piani di rateizzazione delle leggi 119/2003 e 33/2009. 

R  

RATEIZZAZIONE DI DEBITI FISCALI 

I contribuenti che hanno ottenuto una dilazione del pagamento delle somme iscritte a ruolo, in base 

all'articolo 19 del Dpr 602/1973, hanno diritto a un ulteriore differimento. Le dilazioni concesse fino alla data 

di entrata in vigore della legge di conversione del milleproroghe, possono essere prorogate per un ulteriore 

periodo e fino a 72 mesi, a condizione che il debitore provi un temporaneo peggioramento della situazione di 

difficoltà. 

S  

SFRATTI 

Proroga senza complicazioni per gli sfratto degli inquilini appartenenti a famiglie "disagiate". Per beneficiare 

della proroga (fino al 31 dicembre 2011) gli inquilini devono trovarsi nei comuni ad alta tensione abitativa, 

con un reddito inferiore a 27mila euro, e devono avere nel proprio nucleo familiare persone ultra65enni, 

malati terminali o portatori di handicap o figli fiscalmente a carico. Per l'acconto 2012 non si tiene conto 

dell'esenzione Irpef e Ires sui redditi da locazione dei proprietari. 

SOCIETÀ PUBBLICHE 

Il termine per le dismissioni obbligatorie delle società pubbliche da parte dei comuni fino a 30mila abitanti 

(che non possono più detenere partecipazioni) e di quelli fino a 50mila (che ne possono detenere una) slitta 

al 31 dicembre 2013. Evitano del tutto le dismissioni le società che nel 2011/2013 abbiano mantenuto i 

bilanci in utile, e che negli esercizi precedenti non abbiano subito riduzioni di capitali o ripiani obbligatori in 

seguito a perdite di bilancio. 

T  

TASSA RIFIUTI 



Per coprire integralmente i costi del servizio rifiuti, si possono aumentare le aliquote della tassa e della tariffa 

rifiuti, anche nei territori dove non è dichiarato lo stato di emergenza. In Campania comuni e province 

possono anche introdurre una maggiorazione all'addizionale sull'energia elettrica. 

TRASFERIMENTI AI COMUNI 

Entro il 31 marzo sarà assegnata ai comuni delle regioni a statuto ordinario una somma in acconto pari alla 

prima rata dei trasferimenti erariali che erano stati soppressi in virtù del federalismo fiscale. In questo modo 

viene evitato ai comuni l'obbligo di attendere almeno fino a giugno, quando potrebbe partire il nuovo 

meccanismo previsto dal decreto sul federalismo municipale. Per il 2011 sopravvive anche la 

compartecipazione delle province al gettito Irpef. 

TV E STAMPA 

È prorogato fino al 31 dicembre 2012 il divieto di incroci tra settore della stampa e settore della televisione 

W  

WI FI 

Slitta al 31 marzo 2011 l'accesso ai servizi erogati in rete dalle pubbliche amministrazioni con strumenti 

diversi dalla carta d'identità elettronica e della carta nazionale dei servizi 
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