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Unit3a e federalismo
LA VERA
SFIDA,
COMBATTERE
GLISPRECHI

di FRANCESCO PIZZETTI

ERI abbiamo festeggiato la Re-

pubblica, nel’anno in cui si &
avviatala celebrazione del centocin-
quantenario della nostra Unita na-
zionale. Per I'Italia, quello che era
parso essere solo un anno di rinno-
vo della memoria e di ritrovato
orgoglionazionale, da celebrare con
eventi culturali e nuove opere, &
improvvisamente diventato ’anno
della grande prova, in cui tutti sia-
mo chiamati non a celebrare ma a
ridiscutere le ragioni e le condizioni
di un’unitd nazionale che sicura-
mente la stragrande maggioranza
degli italiani vuole difendere e con-
solidare, ma che ogni giorno di pit
chiede di essere ridefinita e in qual-
che modo rifondata su un nuovo e
rinnovato patto unitario. Un patto
che oggi non pud pit essere radica-
to soltanto nel rispetto della comu-
ne memoria ¢ della Costituzione
repubblicana, ma deve essere irro-
bustito da una sentita e condivisa

volonta di portare il Paese fuori

dalle difficolta in cui si dibatte, e
soprattutto da un progeito comune
e condiviso di fuoriuscita dalla cri-
si attraverso il superamento dei
nodi storici piti rilevanti e dei tanti
ritardi istituzionali e strutturali in
questi anni accumulati.

Da troppo tempo ci si attarda in
interminabili discussioni su rifor-
me costituzionali e strutturali mai
portate a compimento, € intanto
abbiamo consapevolmente modifi-
cato il nostro modo di applicare e
vivere Ia stessa Costituzione di cui
ad ogni istante invochiamo
lintangibilita e il rispetto. La sola
grande riforma costituzionale fatta
¢ stata il Titolo V, che peraltro &
rimasto { ampiamente inattuato.
Contemporaneamente si é perd ope-
ratoun massiccio decentramento di
funzioni e di competenze dallo Sta-
toalle Regioni e agli enti territoriali,
senza accompagnarlo con misure
adeguate per rendere questi enti
responsabili davanti ai cittadini del-
le decisioni di spesa assunte, e del-
Iefficienza delle loro attivita.

Abbiamo perseguito volutamen-
te una politica di parita nella distri-
buzione delle risorse tra questi enti,
fondata in larga misura sul giusto
principio che la maggiore parte dei-

Pattivita di spesa, specialmente per
Je Regioni, attiene alla Sanita e al
Welfare, e dunque deve rispettare
Peguaglianza dei cittadini e il loro
diritto a beneficiare di risorse di-
stribuite in misuratendenzialmen-
te eguale. Non si & stati in grado
perd di mettere a punto strumenti
sufficienti di controllo della spesa.

Strumenti che evitassero 'accumularsi di

ritardi, inefficienze, differenze di utilizza-

zione delle risorse tra Regione e Regione e
tra ente ed ente. Tulto questo ha colpito a
fordol’effettiva eguaglianza deicittadini e
creatotensionie intolleranze non pit soste-
nibili tra le diverse aree territoriali del
Paese.

Alla base del Titolo V sta quello che
ormaiéchiamatoil federalismo fiscale. Un
sistema orientato a stabilire un nesso di
responsabilitd fra reperimento delle risor-
se, capacita di spesa, controllo degli utenti
edeicittadini sulla capacita deiloro ammi-
nlslratorl digarantire!’ efﬁc1e11za dei servi-
zl.

Dopo anni di tentativi e dlSCUSSlOnl.
finalmente il Parlamento, in modo larga-
mente condiviso, ha varato una legge com-
plessa e certamente di laboriosa attuazio-
ne, destinata ad attuare il federalismo
fiscale previsto dal Titolo V secondo princi-

_ pi che tutti hanno riconosciuto orientati a

garantire solidarieta ma anche a responsa-

bilizzare le Regioni ¢ gli enti territoriali.
Stabilire e garantire i costi standard e i
fabbisognistandard per tuttiiserviziessen-
ziali e per tutte le funzioni fondamentali, e
assicurarne la copertura in condizioni di
parita per tutte le Regioni e per tutti gli enti
territoriali, & il modo pilt concreto per
assicurare Peguaglianza di tutti 1 cittadini,
che hanno diritto ad avere 1 servizi legati
alla cittadinanza a condizioni di parita di
costi, e quindi anche di efficienza e di
ottimizzazione delle risorse.

Oggi da molte parti si sente dire che la
crisi in atto dovrebbe spingere a rallentare
o bloccare questa riforma, la sola che
abbiamo avviatonon solo per attuare quel-
la Costituzione che tutti diciamo di voler
difendere, ma anche per dare una risposta
a una delle domande fondamentali che

sono al centro delle richieste dei cittadini:
che le poche e scarse risorse che tanti

_sacrifici costano, ¢ sempre piit costeranno,

siano spese in modo efficiente, senza spre-
chi e riducendo 1l piti possibile ogni margi-
ne di incertezza e ogni zona grigia che,
sottraendo in gran parte alle classi politi-
che locali la responsabilita di rendere con-
to delle loro azioni, & il brodo di cultura in
el possano vivere e crescere le piu diverse
forme di illegalita.

Qualcuno ritiene che Tattuazione di
questa riforma debba essere bloccata per
timori di costi oggi insostenibili, Per la
veritd 1a riforma punta a definire costi
standard e fabbisogni essenziali per spese
gia oggi sostenute dalle regioni e per funzio-
nichein larghissima parte sono gid esercita-
te da comuni e province. Dunque questi

costi, da parametrare su standard virtuosi,

attraverso un processo di passaggio dalla
spesa storica a quella standard, consenti-
ranno anche di eliminare molu sprechi e
sacche di inefficienza che oggi si verifica-
10. Se poi si dovesse ritenere diridefinire e
innalzare 1 livelli essenziali ¢ ampliare le
funzioni fondamentali degli enti territoria-
11, s1 potra sempre modificare Ia normativa
per consentire un’entrata modulata nel
tempo della riforma, man mano che la
sitnazione finanziaria del Paese lo consen-
tira.

Chi invece si oppone all’attuazione del
federalismo fiscale in nome di un‘unita
tanto proclamata, quanto in questo modo
in realta indebolita, deve dire perché bloc-
care la sola attuazione della Costituzione
messa in cantiere, e quale altra prospettiva
offre al Pdese per garantire che ogni comu-
nita regionale e locale sia messa di fronte
alle proprie responsabilitd, assumendosi
fino 1n fondo le conseguenze delle proprie
inadempienze e inefficienze.

E evidente perd che anche la manovra
appena approvata dal Governo deve esse-
re coerente con la strategia e il processo di
riforma strutturale che & alla base del
federalismo fiscale.
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