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Proposte e idee sulla qués’tione dello sviluppo
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di Silvano Moffa *

BENI IMMOBILI
PER FAR RIPARTIRE LITALIA

sul Corriere dieci proposte (a costo zero) perdare

__3 una scossa al Paese. Ci sono pero almeno altri
due argomenti sui qualifar leva pet individuare lerisor-
se per la crescita e lo sviluppo. La previdenza comple-
mentare ¢ lavendita del patrimonio pubblico. Bi quest’

( ; li economisti Alesina e Giavazzi hanno avanzato

ultimo si parladatempo senzaaverindividuatounmec- -

canismo che concilii tempidella vendita (‘brevi) con la
percorribilita delle procedure(non farraginose). Una

premessa: i beni immobiliari detenuti dalle pubbliche -
‘amiinistrazioni sono. valutati in oltre 450 miliardi di-

euro. L'alienazione, anche parziale; di questo patrimo-
nioridurrebbe significativamenteil debito eipagamen-
tin conto interessi che su di esso gravano. Di questo
immenso-patrimonio immobiliare pubblico, 1'85% ap-
partiene agli enti territoriali e il 15% allo Stato, ILvalore

dirercato deibeni dello Stato ammonta a circa 60 mi--

lardi, dei quali non piu di 5 miliardi vendibili, sempre

cheunabuonafettadiessivengasgravato daicontenzio-

* sieliberato dalle occupazioniabusive, Larestante parte

diquei benisono utilizzati da uffici pubblici e ministeri.
Insomma, la parte piill consistente della partitala fanno:

i Comuni, le Regioni ¢ le Province che dispongono di
circa 390 miliardi di patrimonio: Vadasé cheriuscirnea
vendere appenail 7 - 8 per cento - la cifra corrisponden-

teagliimmobili effettivamentealienabili - significhereb- -

be introitare una bella somma per abbattere il debito
pubblico ¢ innescare la leva degli investimenti.
Si obiettera: anche in passato si & cercato divendere
_taliimmobili. Le difficolta che si sono sempre incontra-
tenelrendereoperativii pianididismissioneimmobilia-
1i degli-enti territoriali hanno riguardato: soprattutto i
tempiindeterminati delle procedure amministrative e
il fatto che it patrimonio immobiliare pubblico & molto
diversificato quanto aproprietd, utilizzo e distribuzione
_ geografica, pernon parlare dell'esigenza ditrasparenza

i patnmonw pubbhco Apparhene in gran
' parte agll enti territoriali: cedendolo si
‘attiverebbero |nvest|ment| per Ie imprese

edivalutazione dei cespiti. Sarebbe, al contrario, neces- .
sario che almeno unaparte diquestoimmenso pat’rimq-
nio pubblico sia subito trasformato in liquidita senza
attenidere lalunga proceduradella valorizzazione diret-
ta. Un ruolo decisivo potrebbe avetlo - proposta da noi

giaavanzataal premiere portato alministro Romani - la:

Cassa Depositi e Prestiti. Quest'ultima ha in essere muk
tuiverso gli entiterritoriali per diverse decine di miliardi
~di euro che rappresentano debito pubblico. Se questi
mutui potessero essere, almeno in parte, estinti con Ia
cessione dei beni immobili, I'indebitamento potrebbe
essere ridotto e gli enti territoriali investirebbero. *
Quiale la chiave? Potrebbe la stessa Cassa fornire ad
-una societd interamente posseduta dallo Stato o a un

"% ‘ente pubblico del Ministero dell'Economia le risorse

-~ [concredito agevolato) peracquistare gliimmobili degli
entiterritorialii qualiverrebbero pagatiimmediatamen-

“te con un.acconto’ Talé acconto dovrebbe essereutiliz-

. zato prlorltanamente per estmguere i mutul accesicon

la Cassa. Conla vendlta degli immobili il soggetto pub-

blicorimborserebbe il capitale alia Cassa depositie pre-
stiti maggiorato degli interessi e a ciascun-ente la diffe-
renza tra il ricavato della vendita e l'acconto versato.
Con la riduzione dell'indebitamento, anche nei con-
fronti della stessa Cassa, Comuni, Regioni e Province
potrebbero investire nelie opere pubbliche, rianiman-
dole piccole e medie imprese.

L'altra questione finora inesplorata & la previdenza
complementare, Con l'introduzione della cosiddetta
"seconda gamba" della previdenza, lo Stato ha trasferi- -

_tounpezzo dellafunzionesocialelegataalla correspon-

sione di una pensione adeguata. Cid significa che tra
datore di lavoro e lavoratore si & sottoscritto un nuovo
pattobasato sulla "promessa” di unapensioneintegrati-
va capace di garantire un futuro stile di vita analogo a
quello presente, a fronte di un sacrificio oggi. 1l fatto &
chelaprevidenza complementare nonecresciutacome
si sperava. Ad oggi'solo il 23% degli occupati vi ha fatto
ricorso. Con il conferimento a tali fondi della gestione
del Tfr il volume finanziario_si & attestato oltre gli 85
miiliardidi euro. Tlguaio & che oltre lameta ditalirisorse

: v‘engoni) investire suimereati esteri. Conundoppiodan-

La prev:denza compiementare Occorre

ottlmlzzare I’|mp|ego dellerisorse del
Fondi penswne creando prodotti specifici

noperilnostro sistema produttivo il quale, conlaperdi-
tadel Tfr, ha perso forme di finanziamento a pitrbasso
costo e risulta svantaggiato dalla concorrenza esteradi |
quelle imprese che si avvalgono invece delle risorse fi-
nanziarie sottratte a quelle italiane. Ma se non ride il
- sistema produttivo delniostro Paese, non se la passano -
meglioifondipensioneintegrativi. L'instabilitadeimer-
catisi & riflessa suiloro rendimenti e nonsi conciliacon .
la stessa mission della previdenza complementare che .
si fonda soprattutto sulla sicurezza e la-certezza delle
prestazioni come elemento fiduciario nel rapporto fra
lavoratori e previdenza. Ne consegue I'urgenza di otti-
mizzarel'impiego delle risorse dei Fondi pensione, cre-
ando prodotti speciﬁci, conrendimenti garantitie stabi-
“1i, che sostengano i settoried mercati: produttivi.
L'intervento dello; Stato.& essenziale sopraftutto per
. garantire gli investimenti effettuati dai Fondipensione;
prevalentemente prlvatl Come?Si potrebbero utilizza-
reil "fondo di garanzia delle opere pubbliche", che po-
trebbe estendere la sua copertura in favore dei progetti
finanziati con le risorse del risparmio prev1den21ale,o il
MMondo di garanzm per le piccole e medie imprese”, che

' potrebbe servire nella ricapitalizzazione delle Pmi; op-

pure, attraverso la creazione diun Fondo ad hoc idoneo

ca garanme questa tlpologla di investimenti dei Fondi

pensione. Questa operazione libererebbe risorse per
40-50 miliardi di euro. Sono proposte la cui fattibilita
abbiamo verificatoinnumerose audizioni parlarnenta-
r1con1rappresentat1 deiFondipensione pitiimportanti
eperlacuipraticabilita nata dalla Commissione Lavo-
ro della Camera "Previdenza’ Italia", un Comitato per la
promozione e lo svilippo della prev1denza, che racco-

- gliela gran parte dei soggettl che operano nel settore.

* Presidente commissione Lavoro della Camera
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