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CONTI PUBBLICI/VISTO DAL GOVERNO

La sfida-chiave
della produttivita

di Renato Brunetta

pubblicoe il disegno dilegge delega della

riforma fiscale rappresentano, presi
congiuntamente, un passaggio cruciale non solo
per J'azione di Governo, ma per il futuro
dell'Ttalia,

La manovra di aggiustamento del bilancio
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uello che si profila & 1a scelta tra un ri-
Qgrno al passato, cioé a un sistema ca-
tterizzato daun capitalismo corpora-
tivo e uno Stato dirigista, opprimente, ineffi-
ciente e "catturato" dal primo, e il coraggio
dirompere decisamente con entrambe que-
ste facce della medaglia statalista, vere cau-
se, nella loro azione congiunta, del malesse-
re italiano: la scarsa crescita. Si tratta di una
scelta di fondo che riguarda entrambi gli
schieramenti politici.

L’Italia & entrata nella grande crisi finan-
ziaria e nella recessione economica globale
in condizioni di debolezza. Nel 2007 il tasso
dicrescitaitaliano eralametadiquello euro-
peo,ilrapporto deficit/Pil superiore allame-
diaeuropea, il rapporto debito/Pil trai POChl
asuperare il100 per cento.

Siamo quindi entrati nella tempesta con
unabarcache eraconsideratala piliinsicura,
ma ne siamo uscitie, per di pii, con unabar-
capiti solida. Nel corso della crisil'Ttalianon
ha attuato manovre di stimolo fiscale. Non
solo non ne avevamo lo spazio, ma avevamo
altresila consapevolezza che sarebbero sta-
te inutili e dannose. Non potevamo influen-
zarelarecessione globale conun’azione anti-
ciclica nazionale. Nel corso della crisi, infat-
ti,lasceltadipoliticaeconomica é stataquel-
ladiconvogliare tutte le risorse nel rafforza-
mento degli ammortizzatori sociali, cioé per
offrire un paracadute temporaneo ai redditi
di coloro che venivano investiti dalla crisi
mantenendo forte il controllo sul bilancio. E
stata una politica di successo non solo e non
tanto per gli effetti anticiclici sulla domanda
interna, ma perchéhapermessodi salvaguar-
dareil capitale umano, dinon indebolire una
struttura produttiva che rischiava di essere
travolta, anche nelle sue componenti pilti soli-
de e competitive, dalle difficolta transitorie
dinatura eccezionale.

L’operazione ha avuto successo, anche se
nonpotevainfluire sulle debolezze struttura-
li, non congiunturali, che determinano an-
coroggiilbassotasso dioccupazione, soprat-

tutto nelle fasce giovanili. Questo & il compi-

to che varipreso oggi, dopo la tempesta. Nel
2010 siamo usciti dalla recessione, sempre
conunbasso tasso di crescita, ma pil1 vicinia
quellomedio europeo, sesifal’eccezione del-

JaGermania, conunrapporto deficit/Pil infe-

riore alla media europea, con un debito au-
mentato ma meno di tutti gli altri Paesi. Il di-
vario traitassidiinteresse pagati peril finan-
ziamento del nostro debito rispetto a quelli
tedeschi, presicome riferimento, € aumenta-
to ma non di molto rispetto a prima della cri-
si, quandoimercatifinanziarinon mostrava-
noil nervosismo attuale,

Cio significa che, in termini dinamici, la
sostenibilita della nostra finanza pubblica &
oggipili elevatadellagran parte dei Paesi eu-
ropei. Maselabarcaé relativamente pili soli-
da di prima, i pericoli non sono diminuiti
perché il mare & diventato molto pil1 agitato
e pericoloso. E i pericoli vengono anche da

cid che sta accadendo in Europa. Siamo abi-

tuati a ragionare in termini di vincoli euro-
pei, di quel che ci viene chiesto. Mai proble-
minonsono questi. JlGoverno conil consen-
so del Parlamento ha presentato all'Europa
il proprio piano di stabilita e di riforme se-
condo le nuove procedure del semestre eu-
ropeo. Il nostro impegno, perfettamente.in
linea con gli obiettivi comunitari, & quello di
raggiungere il pareggio di bilancio nel 2014.
Proprio in sede europea il piano italiano &
stato valutato e apprezzato. Per gli anni 2011
e 2012 gli obiettivi posti sono garantiti so-
stanzialmente dai provvedimenti gia adotta-
ti. Altrisaranno adottati domani per garanti-
reil piano di azzeramento del deficit nel cor-
so del biennio successivo. Le cifre sono per
lo pili note. Si tratta di aggiustare il bilancio
dell’anno in corso e per’anno successivo ri-
spettivamente per circa,8 e 5,5 miliardi. Per
ilbiennio2013-2014 1a correzione dovra esse-
re di circa 4o miliardi.

Una manovra che viene concepita oggi in
modo unitario e che implica mutamenti pro-
fondidelnostro sistema e dellanostraammi-
nistrazione pubblica, mutamenti, peraltro,
gia preparati dalle riforme varate nei primi 3
anni di Governo, con tagli medi di circa12-15
miliardi di eurol’anno, di entita simile a quel-
liprevisti peril 2013-2014, purinuna fase con-
giunturale nettamente peggiore. Uno sforzo
possibile senza traumi, dunque. Tuttavia &
necessario essere consapevoli che le stesse
cifre dellamanovrasono soggette ai contrac-
colpi di quel che accade fuori dall'Italia, da
quanto, appunto, avviene in Europa. La crisi
greca e degli altri Paesi europei in difficolta
di finanziamento dei loro debiti sovrani, se

nonrisoltain modostrutturale e senzaincer-
tezze, rende instabili i mercati finanziari e si
riflette sulleremunerazionirichieste peril fi-
nanziamento di tutti i debiti sovrani. Gli at-
tacchi speculativi che non si manifestavano
primadellacrisiglobale, oggi sono dicontrol-
lo pit1 difficile. D’altra parte i mercati finan-
ziari valutano i debiti in base anche alla cre-
scitaeconomicache ne garantisce lasosteni-
bilita di lungo termine. E il tasso di crescita
dell'Italia dipendera anch’esso, in parte, dal-
le politiche complessive europee e america-
ne edallaloro capacita di coordinarsi per evi-
tare una fase di prolungata stagnazione.

Ma proprio perché molte variabili non
sono nel pieno controlloitaliano, lanostra
politica non pud essere di attesa o di ade-
guamento minimo agli obiettivi enunciati.
Per questo la manovra per il 2013-2014 da
subito. Altro che furbata dilatoria. Esatta-
mente il contrario.

L'Italia ha oggi molte carte da giocare nel
mutamento degli equilibri economici mon-
diali. Le opportunita di sviluppo sono oggi
forse superiori a quelle precedenti la crisi:
nonc’elo Stato al posto deimercati; al contra-
rio ci deve essere uno Stato che spinga tutti
sul mercato, a cominciare dalla propria am-
ministrazjone. La riduzione della pressione
fiscale deve essere accompagnata e precedu-
tadallariduzione della pressione regolamen-
tare per liberarel'innovazione nel settore pri-
vato come nel settore pubblico. La riforma
fiscale & strategica in questa prospettiva,
non perché essa possa comportare nell'im-
mediato una riduzione complessiva della
pressione fiscale, ma perché determini una
profonda modifica strutturale del prelievo
cheriflettalarottura degli interessi corpora-
tivi. Questo stesso spirito deve guidare lari-
duzione della spesapubblica, necessariaaot-
tenere il pareggio di bilancio senza aumento
delletasse. Unariduzione dellaspesache de-
ve generare dall’aumento dell’efficienza e da
una analisi attenta delle priorita. Questo &
possibile attraversoil coinvolgimento attivo
di tutta Pamministrazione, ma implica 'ap-
plicazione piena dei tre pilastri della riorga-
nizzazione della Pubblica amministrazione,
ecioeriforma del pubblico impiego, e-gover-
nment, cioé digitalizzazione dell’ammini-
strazione, e semplificazione amministrativa.

In tal modo si incide fortemente anche
sull’altra condizioni di successo della stra-
tegia di rilancio, che & quella di ajutare il
settore privato ad accelerare il suo proces-
sodiinnovazione e direcupero di competi-
tivitd. L’aumento della produttivitd e
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dell’efficienza nei settori della giustizia,
dellasaniti e dell'istruzione hanno un effet-
to diretto rilevante sulla produttivita tota-
le dei fattori del settore privato e sul grado
di attrazione del sistema Paese sugli inve-
stimenti. La riduzione degli oneri burocra-
tici si traduce in riduzione dei costi unitari
di produzione per le imprese e in aumento
delreddito disponibile per i cittadini.
Lasferzata di concorrenza, di cui Y'econo-
mia ha bisogno, passa anche dai comporta-
menti pro-competizione del settore pubbli-
co attraverso la sua domanda sui mercati.
Merito, trasparenza, innovazione debbono
essere portati nella pubblica amministrazio-
ne per poi essere imposti anche al settore pri-
vato, laddove troppo spesso la ricerca della
rendita ha frenato la crescita e condizionato
le politiche pubbliche. Tutto questo natural-
menterichiede cheil Governosappiarespin-
gere la ventata conservatrice neostatalista,
di cui l'esito dei referendum & espressione,
per riprendere con decisione la strada delle
liberalizzazioni e della concorrenza in tuttii
settori. Non credo che vi sia altro modo per
riprendere la strada della crescita dal mo-
mento che non ¢’¢ piti lo Stato pagatore in
deficit. L’alternativa & la stagnazione.
Renato Brunetta é ministro
per la Pubblica amministrazione e Innovazione

IL PROGRAMMA DI FINE LEGISLATURA
Adesso Pobiettivo del Governo
deve essere quello di riprendere
la battaglia liberalizzatrice,

e contro le corporazioni,
interrotta a causa della crisi

1l bilancio. La correzione dopo tre anni di riforme preparatorie
L’obiettivo. Il pareggio arrivera nel 2014 come chiede la Ue

Cosi gettiamo le basi per la crescita

La manovra mette il Paese al riparo dalla speculazione e rilancera la produttivita

L’effetto suiconti (in % sul Pil)

LEGISLAZIONE VIGENTE
Indebitamento netto

2009 -

2010 -

2011

2012

2013

2014 -

Variazione strutiurale

2010 - -0,6 ~

2011 o ~0,5 e
2012 -0,8 -8

2013 - -0,8 ]

2014 o 0,8 o

DOPO LA MANOVRA
Indebitamento netto
2009 - -54
2010 - -4,6
2011 - -39
2013 - 15
2014 - -0,2
Debito Pubblico
2009 - 116,1 -
2010 - 119,0-
2011 --120,0-
2012 1194
2013 --116,9 -
2614 e 112,8 -

Indebitamento nette strutturale
2009 -

2010
2011
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