la Repubblica

Data
Pagina 1
Foglio 1 f 2

LA GRANDE
DEROGA

EZIO MAURO

ON tutto il rispetto dovuto
— fino a prova contraria—
aGuido Bertolaso e con tut-
to il dispetto generato dalla nuo-
vissima concezione dellalegalitaa
percentuale di Silvio Berlusconi
(«seunooperabeneal 100 per cen-
toe poic’el'uno per cento discuti-
bile, quell'unovamessodaparte»),
lo scandalo della Protezione civile
non puo essere liquidato con le
promesse eroiche del super-com-
missario, prontoa«darelavita» per
convincere gliitalianichenonliha
ingannati, e nemmeno con gli in-
sulti rituali del premier ai magi-
strati: «Si vergognino, Bertolaso
nonsitoccan.
Sitrattasemplicementedicapi-
recosastasuccedendonell’ombra
gigantescaesecretatadelle Grandi
Opere e delle Grandi Emergenze,
dove sembra affiorare — grazie al-
I'annullamento di tuttii controllie
diogniregola—unsistemadi cor-
ruzione e di appalti pilotati com-
pensato all'italiana con una giran-
dola di favori personali ai funzio-
nari statali: pagati ben volentieri e
con larghezza di mezzi dalle im-
prese che ricevevano ilavori pub-
blici con scelte totalmente discre-
zionali, sottratte allalegge e a ogni
sorveglianza. Tutto cio impone
un’operazione di trasparenza, da-
vanti ai cittadini. Nell'interesse di
Bertolaso, delgovernoedeicontri-
buenti, deve cadere il velo che oc-
culta metodi e procedure della
Protezione civile, copertidallosta-
to permanente d’emergenza.
n’emergenza che diventa ec-
cezione, diconoimagistrati, e
che ha generato un meccani-
smodiscambio perfetto, dove
imprese private e funzionari pubblici
maneggiano corruzione, appalti e favo-
ri, in una«gelatina» di Stato copertadal-
la Grande Deroga berlusconiana.

I fatti, (raccolti nell’ordinanza da un
gip che a Milano archivio I'inchiesta sul
Lodo Mondadori, salutato con entusia-
smo da Berlusconi: «finalmente c’& un
giudice a Berlino») sono semplici: tre
pubblici ufficiali incaricati dalla Presi-
denzadel Consigliodigestireicosiddet-
ti Grandi Eventi dei mondiali di nuoto,
del G8 allaMaddalena e dell’anniversa-
riodell’Unitad'Italia, <hannoasservito»
la loro funzione pubblica con risorse e
poteri enormi «in modo totale e incon-
dizionato» agliinteressidiunimprendi-
tore interessato. Almeno cinque grandi
appalti sono stati pilotati e I'imprendi-
tore ha ringraziato con 21 benefit rega-
lati ai funzionari statali infedeli, ai loro

amici e ai grand commis circostanti per
rispondere ad ogni loro esigenza priva-
ta, dalleauto alle colf, allaristrutturazio-
ne delle case, ai favori sessuali, ai viaggi,
aglialberghi, alle assunzionidifiglie co-
gnati.

Una «gelatina», appunto, «di ordina-
ria corruzione», una ragnatela che ha
portato a quattro arresti, tra cui il presi-
dente del Consiglio Superiore per i La-
vori Pubblici, per corruzione continua-
ta e aquarantaindagati, compreso Gui-
do Bertolaso: 'ordinanza sottolinea «
rapporti diretti» dell'imprenditore be-
neficato dagli appalti pilotati con il Su-
per-commissario, gliincontri «diperso-
na» in previsione dei quali 'impresario
«siattivaallaricercadidenaro contante,
tanto che gli investitori ritengono fon-
dato supporre che detti incontri siano
stati finalizzati alla consegna di somme
di denaro a Bertolaso».

C’esolodasperarechegliindagatidi-
mostrino che le accuse non sono vere,
non ribellandosi alla giustizia come
Berlusconi consiglia a Bertolaso, ma
aiutandola a chiarire in fretta. Intanto,
purtroppo, sono vere le risate da scia-
calli degli imprenditori che pregustano
con certezza gli appalti statali per la tra-
gedia dell’Aquila, e poche ore dopo la
scossa raccontano al telefono: «Io sta-
mattinaridevo alle tre e mezzo dentroil
letto».

Ma se questo & il quadro dell’inchie-
sta, qual & la cornice istituzionale che lo
circonda? Sidovrebbe parlare dipotere,
pili che di istituzioni, se si vuole capire.
La Protezione civile, che Berlusconi sta
trasformando in Spa, & infatti uno
straordinario esperimento politico di
Stato d’eccezione, con un ramo opera-
tivo del governo libero da ogni control-
loescioltodallalegge. Questovalenatu-
ralmente per le grandi sciagure, le cala-
mita nazionali, le vere emergenze per
cuienatalaProtezione. Mapoi, il gover-
no ha esteso lo stesso sistema ai Grandi
Eventi, dai giochi del Mediterraneo al-
I'anno giubilare paolino, ai viaggi del
Papain provincia, ai mondiali di nuoto,
all’esposizione delle spoglie di San Giu-
seppe da Cupertino, alla Vuitton Cup.
Nel solo 2009 le opere d’emergenza so-
no state 78, dal 2002 addirittura 500, con
unaspesadi 10 miliardi di euro.

Questa emergenza continua, che si
estendeovunque, esottrattaperleggeal
controllo della Corte dei Conti e a quel-
lo dell’Autorita per i lavori pubblici, e la
Protezione civile pud agire in deroga ad
ogni disposizione vigente. Liberta tota-
le: dalle leggi sulla trasparenza, sui re-
quisiti dei contratti, sulla concorrenza,
sugli appalti, sulla pubblicazione dei
bandi, sugli avvisi, sugliinviti, sulle veri-
fiche archeologiche, sulle varianti, sui
termini, sulla selezione delle offerte,
sull’adeguamento prezzi, sulla proget-
tazione.

E un sistema che, portato fuori dai
confini del pronto intervento d’emer-
genza per le sciagure nazionali, non ha
alcun senso nell’equilibrio tra i poteri

dell’'amministrazione statale. Acquista

perd un senso politico e istituzionale

fortissimoneldisegnodiriordino gerar-

chico che Berlusconi persegue, e che

chiama «iforma». Il Presidente del

Consigliohadimostrato pitivoltedinon

accettare controlli e bilanciamenti tra i

poteri, ritenendo

se stesso, in prati-

ca, una deroga vi-

vente alla Costitu-

zione repubblica-

na, in quanto inve-

stito di quel con-

senso popolare

che lo scioglie da

ogni regola e ogni

consuetudine, so-

vraordinandolo ri-

spetto al potere

giudiziario e agli

organi di garanzia.

Le stesse leggi ad

personam che

stanno bloccando

il Parlamento per

sottrarre il Premier

al suo giudice, so-

no nello stesso

tempo un gesto di-

sperato di fuga e la

fondazione di un

nuovo ordine, do-

velaleggenonepitt

uguale per tutti,

perchéil poteresu-

premo pudsalvarsi

decretando per se stesso 'eccezione, e

suquesta eccezione fondare una nuova

gerarchiaistituzionale di fatto.
Inquestavisionechecontienelasfida

suprema e necessitata del berlusconi-

smo, Bertolaso ela Deroga permanente

in cui vive e opera rappresentano un te-

stistintivo e naturale, suvastascala, im-

piantato su un meccanismo emergen-

ziale fatto di emozioni, dolori e spetta-

colarita, perfetto per un'interpretazio-

ne politica carismatica e populista. Con

laProtezionecivilechediventaSpa,esta

per usufruire di una speciale immunita

presente, futura e retroattiva, la Deroga

vaalgoverno: eilmodelloBertolasopre-

figuraladimensionefinaledelmoderno

populismo di destra, con la politica ri-

dotta a pura ideologia interpretata dal

leader magari insediato al Quirinale, la

partecipazione popolare ridotta a vi-

brazione periodica di consenso, la for-

ma di governo resettata sul puro tecni-

cismo elevato a massima potenza. Il go-

verno come solutore di problemi (pro-

prio mentre si rifugge dallo Stato), si-

gnore delle leggi in nome di un’emer-

genza permanente: che rende ogni

intervento pubblico octroyée da uno

Stato compassionevole e propagandi-

stico, tra gli applausi dei cittadini dive-

nuti spettatori di un discorso pubblico

tramutato in format di Grandi Eventi.
Ecco perché I'inchiesta sulla Prote-

zione Civile colpisce il cuore del berlu-

sconismo.IlCavalierehafretta, procede

per immunita e scorciatoie, riduce la
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politica a prospettiva di pura forza che
travolgeancheogniorizzontediriforma
costituzionale condivisa. La Grande
Deroga e gia un cambio materiale della
Costituzione, in atto, mentre qualche
autorevole esponente dell’opposizione
chiedeancoraognigiornoinun’intervi-
staquando si comincia conle riforme.

Ma oggi, la Grande Deroga produce
con tutta evidenza la gelatina di Stato
della corruzione. E dunque diventa
esemplare, dimostrando a chi non vuol
capirechel’eserciziodelpoterefuoridai
principi costituzionali che lo costringo-
no dentro forme e limiti sfocia facil-
mente nell’arbitrio, nella disuguaglian-
zaenell'esclusione,inquell’abusochee
la vera cifra complessiva di questa de-
stra al governo. Non solo: pregiudica
quella «<modernizzazione» che vive solo
nella propaganda del governo madi cui
il Paese habisogno, negando il mercato
ela concorrenza, come denuncia aper-
tamente la Confindustria contestando
la totale discrezionalita degli appalti,
senza trasparenza. Riproduce un'Ttalia
delmalaffare che premialacorteeipeg-
giori, rimpicciolendo le opportunita
dell'intero sistema.

Perquesteragioni, ilgoverno oggido-
vrebbe vergognarsi di porre la fiducia
blindando il decreto che vuole far na-
scere la Protezione civile Spa. El'oppo-
sizione dovrebbe sentire I'importanza
della sfida, la sua portata, ed esserne al-
I'altezza. Dopo chel'inchiesta squader-
nalarealta dei GrandiEventi, dellafinta
emergenza, il parlamento dovrebbe di-
ventare il luogo della trasparenza, non
della militarizzazione di una decisione
politicacherivelaisuoibuchineri. Que-
sto per rispetto
dei cittadini e del-
lo stesso Bertola-
so, che deve spie-
gare se & colluso
come pensano i
magistrati o se ¢
incauto nello sce-
gliere i suoi colla-
boratori, e inca-
pace di sorve-
gliarne 'operato:
da questo e solo
da questo si ca-
pira se deve di-
mettersiopuore-
stare al suo posto,
chiedendo scusa
e cambiando me-
todo. Noi non di-
remo mai «diteci
che non & veroy,
come ripetono in
molti davanti alla
realtadell’inchie-
sta: diteci quel
cheévero, piutto-
sto. Diteci la ve-
rita.
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