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| Allarme appalti. La relazione al Parlamento: lillegalita diffusa nella Pa crea una profonda alterazione del mercato

La corruzione annienta gli onesti

L’Authority: poca trasparenza, +362% di trattative private per piccole opere

Giorgio Santilli

ROMA

sme La corruzione e l'illegalita
sono fenomeni che sisono insi-
nuati «negliordinari ingranag-
gi degli appalti pubblici», un
settore investito «ancora una
volta» e «conciclicita preoccu-
pante» da «gravi episodi».
Cresce 'assenza di trasparen-
za a ogni livello, anche dove
nonarrivanoigiudici, come di-
mostra lincredibile aumento
del 362% in un anno delle trat-
tative private per le piccole
opere di importo inferiore a
soomila euro: & I'effetto delle
norme introdotte dal governo
afine 2008.

L’allarme appalti arriva dal
presidente dell’Autorit per la
vigilanza sui contratti pubbli-
ci, Luigi Giampaolino, che ieri
ha tenuto alla Camera la rela-
zione annuale al Parlamento
sul 2009. L’allarme tocca an-
che gli aspetti all’attenzione
della magistratura - come
I'abuso dei grandi eventi della
Protezione civile in deroga al-
leleggiordinarie oilboom de-
gli arbitrati - ma va oltre que-
ste patologie per trasformarsi
in assenza di concorrenza o,
peggio, in alterazione profon-
da e duratura del mercato. «Il
mancato rispetto delle regole
elapresenzaradicatae diffusa
della corruzione - dice Giam-
paolino-é causadiuna profon-
da ¢ sleale alterazione delle
condizioni concorrenziali che
puo contribuire ad annientare
le imprese oneste, costringen-
dole ad uscire dal mercato».

Ad affondare un settore
che da mesi lancia segnali di
allarme e di grave emergen-
za, soprattutto in termini di
sofferenza delle imprese,
non ¢ soltanto la corruzione.
Un ruolo rilevante nel fun-
zionamento inefficiente ce
I'haanchel’eccesso dipolve-
rizzazione del mercato con
13mila stazioni appaltanti e

36mila imprese qualificate.
«Nel mercato - ha ricordato
la relazione di Giampaolino -
lavorano 36.600 imprese dico-
struzione qualificate per la par-
tecipazione alle gare di lavori
diimporto superiore a15omila
euro e unnumero molto eleva-
to (circa 3omila) di imprese di
costruzione non qualificate
che eseguono lavori di impor-
toinferiore aisomila euro e de-
cine di migliaia di operatori
economici che partecipano al-
le gare per l'affidamento di

EMERGENZE NEL MIRINO
«Stop al sistematico ricorso
a provvedimenti in deroga
alle leggi ordinarie»

La protezione civile: troppo
facile scaricare le colpe

PAGAMENTILENTI
Ammontano a 37 miliardi
i debiti della pubblica
amministrazione, da 92
a 664 i giorni necessari
per saldare i conti

contratti di servizi e forniture.
Questo enorme numero di sta-

zioni appaltanti - ha continua-

to Giampaolino - spesso di mi-
nime dimensioni e prive di
competenze specialistiche, co-
stituisce uno dei massimi pro-
blemi del settore, posto che la
preparazione tecnica dell’am-
ministrazione rappresenta la
primabarriera che sifrappone
al manifestarsi di episodi di
malcostume».

La ricetta proposta da
Giampaolino parte proprio
dal superamento della fram-
mentazijone del mercato sul
lato della domanda e su quel-
lo dell’offerta, con l'introdu-
zione di un sistema di qualifi-
cazione anche per le ammini-

strazioni pubbliche e un siste-
ma pit rigoroso di qualifica-
zione per le imprese. Pil1 vol-
tel’Autorita hapreso posizio-
ne sostenendo che le Soa de-
vono sopravvivere, maaltem-
po stesso diventare una sorta
dibraccio operativo dell’Aui-
torita, accentuandone il carat-
tere di pubblico ufficiale.

Pesano  negativamente
sull’andamento del settore an-
che una regolamentazione di
«mastodontiche dimensionix»
diGisarticoliesBallegati (con-
troi150 articoli delle direttive
Ue). I rimedi finora attuati,
conilricorsoalle procedure in
derogaalleleggiordinarie (co-
me nel caso della Protezione
civile) e allo strumento dell’ar-
bitrato, hanno peggioratolasi-
tuazione. L'autorita stima che
siano rimasti fuori del circuito
delle leggi ordinarie almeno13
miliardidilavori.

Iriferimenti alla protezione
civile hanno prodotto ieri per
altro una reazione del diparti-
mento diretto da Guido Berto-
laso. «L’Autorita - spiega la
Protezione Civile - dovrebbe
ricordare la disciplina relativa
allo stato di emergenza e alla
dichiarazione di grande even-
to. Addossare tutta la respon-
sabilita in materia alla Prote-
zione Civile & esercizio troppo
facile, che non rispecchia le
competenze eiruolichelaleg-
ge (225/1992) assegna ai diver-
silivelli di potere, da quellolo-
cale a quello nazionale, rispet-
to all’approvazione ¢ alla ge-
stione di tali fattispeciex.

Nella «ricetta Giampaoli-
no» controle patologie del set-
tore ci sono anche il rafforza-
mento degli strumenti di tra-
sparenza come le banche dati
gestite dalla stéssa Autorita e
maggiori poteri dell’Autorita
di vigilanza soprattutto nella
suaattivita di «regolazione in-
terpretativa.
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1 CONTRATTI
Distribuzione per procedura di scelta del contraente, Dati in percentuale
Procedura ristretta — Procedura aperta
91 : 46,2
Altre
. procedure
o 5,7
- ——
Procedura negoziata Accordo quadro
104 . 4,0
Procedura negoziata senzzz grevia pubblicazione
I v T
LE TRATTATIVE PRIVATE
Classe di importo da 150.000 a 500.000 euro. Dati 2009 su 2008
8 % incremento n. interventi [ % incremento importo
Madia W3y
Amministrazioni 156,25
dello Stato 158,27
Enti pubblici 526,32
490,41
Enti per l'edilizia 128,00
residenziale pubblica 131,17
Regioni e comunita 133,33
montane 175,09
. 353,33
Provincie
343,04
Comuni 501,29
563,66
Aziende del Servizio 54545
Sanitario Nazionale 748,33
238,60
Altri enti ’
258,97
Concessionari 117,07
162,31
N.c 160,00
- B 147,52
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