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Labuona democrazia
eil pericolo
delle oligarchie

GUSTAVO ZAGREBELSKY

EL nostro Paese chi distingue la cat-
Ntivademocraziadallabuonaincappa

solitamente in un interdetto: se criti-
chi la democrazia & perché non sei demo-
cratico o non lo sei abbastanza, non accetti
ilresponso delle urne, vuoi «delegittimare»
chi ha vinto le elezioni. Vorresti che le cose
andassero altrimenti da comeleveditu; che
la maggioranza seguisse le tue, non le sue,
idee. Tu dici e pensi questo e quello, mala
maggioranza fa tutt’altro. Non te ne dai pa-
cee,invece d 'adeguartiinnome del popolo,
tiostini,innomedinonsisaqualealtroprin-
cipio o diritto, anzi in nome della tua pre-
sunzione, a non riconoscere d’avere torto.

osi, seinonlealmente
democratico, ma
subdolamente ari-
stocratico, . perché
pensi tu d’avere, solo
oconituoi(pochi)amici, laverita
in tasca. Non capisci d’essere
fuori della storia, uno sconfitto
che avrebbe solo il dovere di ta-
cere, mettersi da parte e lasciare
il passo ai tempi che avanzano,
alla storia che si realizza. In bre-
ve: cosciente o non cosciente, sei
un «azionista, tra tutti i giudizi
politici di condanna, il pil1 infa-
mante e «condiviso». Molto piil
diladro, corrotto e corruttore, in-
capace e incompetente, volta-
gabbanaeservo del potente (...).
La democrazia come unica
forma di regime legittimo, ha
vinto la sua battaglia o, almeno,
sembra averla vinta. Pare non
avere pill rivali (...). Oggi, con la
sola eccezione dei regimi dichia-
ratamente teocratici, dove la se-
colarizzazione non & penetrata
ed & anzi combattuta (come ac-
cade in talune repubbliche isla-
miche), si presenta come |’'unica
formadi convivenza accettabile,
dunque legittima. Cid non solo
nel mondo occidentale, dove
maggiormente si & sviluppata,
ma nel mondo intero, ed € pro-
posta come valore universale
dell'umanita. Talora gli intenti
sono eccellenti, ma qualche vol-
ta anche criminali (come quan-
dolasiusacomepretesto perl’u-
so delle armi, al fine di «esportar-
la») (...).
Cisipuo chiederelaragionedi

tanta fortuna e la ragione, al-
quanto allarmante, & che demo-
crazia & parola mimetica e pro-
miscua. Conunmanto dinobilta
avvolge i governanti, ma questo
manto pud nascondere le cose
piu diverse. Con l'ideologia de-
mocratica si possono nobilitare
le pil1 diverse realta del potere.
Nel tempo del potere secolariz-
zato, la democrazia ¢ il solo regi-
me che pud presentarsi come
I'organizzazione diun potere di-
sinteressato. I governantisi con-
cepiscono come mandatari o
rappresentanti o benefattori del
popolo. Illoro potere & in nome,
per conto, nell’interesse altrui.
Possono dire di «servire il popo-
lo», cioedifare cid che fannonon
perilpiacer proprio, maperilbe-
ne di tanti o di tutti. Nobile mis-
sione! Anche i governanti per di-
ritto divino sostenevano di agire
innome e per conto d’altri, addi-
rittura di Dio. Ma, una volta ca-
duta questa premessa ¢ posto il
governo degli uomini sulla terra,
solo le democrazie (non certo le
autocrazie di qualsiasi genere)
conferiscono ai governanti il di-

ritto di proclamare ch’essi non
governano nel proprio interesse,
ma per il bene dichi 2 governato.
Questa, l'ideologia. E la realta?
(...

Il nodo da sciogliere, a questo
punto,nascedallaconstatazione
di questo apparente paradosso:
mentre da parte dei potenti della
terrasiaccentualaloro dichiara-
taadesione allademocrazia, cre-
sce e si diffonde lo scetticismo
presso chi studia 1'odierna
morfologia del potere e presso
coloro che ne sono l'oggetto e,
spesso, le vittime. Per secoli, de-
mocrazia éstatala parola d’ordi-
ne degli esclusi dal potere; ora
sembradiventarel'ostentazione

degliinclusi. Pressoicittadinico-
muui, hon ¢’é (ancora?) un rove-
sciamento a favore di concezioni
politiche antidemocratiche. C'¢
piuttosto un accantonamento,
un fastidio diffuso, un dasciate-
miinpace»conriguardoaipane-
girici della democrazia che, sulla
boccadei potenti, perlo pili puz-
zano di ideologia al servizio del
potere ¢, nelle parole dei deboli,
suonano spesso come vuote illu-
sioni. C'¢, in breve, una reazione
anti-retorica alla retorica demo-
cratica. Non c’e bisogno di con-
sultare la scienza politica per
sentir risuonare sempre pil fre-
quentemente questa semplice
domanda, che & come un segna-

le d'allarme: «democrazia, per-
ché?». Quando si sente esclama-

re con fastidio: «tanto sono tutti
uguali» (quelli della cosiddetta
classe dirigente), questo non si-
gnifica forse che la democrazia
ha perso di valore presso questi
cittadini, che la considerano
semplicemente la vuota rappre-
sentazione o I'occultamento di
un potere dal quale essisono co-
munque esclusi? Una «teatro-
crazian, € stato detto. L'esito po-
traesserel’astensioneol’adesio-
ne passiva e routinaria: in en-
trambi i casi, un’abdicazione.

E questa la pili immediata

espressionediunoscetticismoa-’

democratico dal basso che fa da
pendantallaretorica democrati-
cadall'alto. Sesipensache, stori-
camente,lademocrazia & statala
rivendicazione della massa degli
esclusidal potere, controlachiu-
sura su di sé dei potenti, c’¢ evi-
dentemente da registrare un ca-
povolgimento paradossale.

Il paradosso si scioglie pen-
sando alle capacita mimetiche o
camaleontiche della democra-
zia, rispetto alle quali & imbatti-
bile. Sottole sueforme, si pud co-
modamente annidare mimetiz-
zandosi, cioé senza mettersi in
mostra {(questo ¢ il grande van-
taggio), perfino il pili ristretto e il
meno presentabile potere oli-
garchico. Le forme democrati-
che del potere possono essere
un’efficace mascheradissimula-
toria. E stato cosl in passato e co-
si ¢ anche nel presente. La storia
cidicechelademocraziapuddis-
simulare I'anti-democrazia (...).

Realisticamente, dobbiamo
prendere atto che la democrazia
deve sempre fare i conti con la
sua naturale tendenza all'oligar-
chia, anziconla«ferrealegge del-
le oligarchie»: una legge che
esprime una tendenza endemi-
ca, ciog mossa daragioniinterne
ineliminabili (...). Questa «ferrea
legge»sibasasullaconstatazione
che i grandi numeri, quando
hanno conquistato I'uguaglian-
za, ciotillivellamento nella sfera
politica, cioé quando la demo-
crazia e stataproclamata, etanto
pitt & proclamata allo stato puro,
ciot come democrazia imme-
diata, senzadelega, habisognodi
piccolinumeri, diristrette oligar-
chie. Non basta. Poiché questa &
una patente contraddizione ri-
spetto ai principi, occorre che
queste oligarchie siano occulte e
chequeste,alorovolta,occultino
il loro occultamento per mezzo
del massimo di esibizioni pub-
bliche.Lademocraziaallorasidi-
mostra cosl essere il regime del-
I'illusione. Il pilt benigno dei re-
gimi politici, in apparenza, & il
pit1 maligno, in realta. Il «princi-
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piomaggioritario», che&l’essen-

za della democrazia, si rovescia
infatti nel «principio minorita-
rio», cheeél’essenzadell’autocra-
zia: un’autocrazia che si appog-
gia su grandi numeri, ma pur
sempreun’autocraziae, perque-
sto, pilipericolosa, non menope-
ricolosa, del potere in mano a
piccole cerchie di persone che si
appoggiano solo suse stesse (...).

Leoligarchie, nelleodierneso-

cietd, non sicostruiscono su pia-
ni paralleli, I'uno sopra l'altro. .
L'immagine che mi pare pil1 ap-
propriata & quella del «giro» di
potere. Intendo con questa
espressione - il giro - esattamen-
te cio che vogliamo dire quando,
di fronte a sconosciuti dalla sto-
ria, dalle competenze e dai meri-
ti incerti, o dai demeriti certi e
dalle carriere improbabili, i qua-
livengono a occupare posti diffi-
cilmente concepibili per loro, ci
domandiamo: a che giro appar-
tengono? Una delle grandi divi-
sioni della nostra societa & forse
proprio questa: tra chi «ha giro»,
e chi non ce I'ha. Divisione
profonda, fatta di carriere, status
personali, invidie e risentimenti
che avvelenano i rapporti e cor-
rompono i legami sociali, ma
che, finchédura, éunaveraepro-
priastruttura costituzionalema-
teriale.

Nei «giri» si scambiano prote-
zione e favori con fedelta e servi-
zi.Questo scambio ha bisogno di
«materia». Occorredisporrediri-
sorse da distribuire come favori,
per esempio: danaro facile e im-
pieghi (Cimone e Pericle inse-
gnano), carriere e promozioni,
immunita e privilegi. Occorre,
dall’altraparte, qualcosadaoffri-
re in restituzione: dal piccolo vo-
to (il voto «discambio»), all'orga-
nizzazione di centinaia o mi-
gliaia di voti che si controllano
per ragioni di corporazione, di
corruzione, di criminalita; dalla
disponibilita a corrispondere al
favore ricevuto con contropre-
stazioni, personalio perinterpo-
sta persona, oggi soprattutto per
sesso interposto. L'asettico «gi-
rorinrealtagunacloacaequesto
¢il materiale infetto che traspor-
ta(...).Quandopoinelloscambio
e nell'intreccio di favori, minac-
ce e ricatti entrano anche orga-
nizzazionicriminali,noneesclu-
sa nemmeno la violenza. Non
pochi delitti politici nel violento
nostro Paese nonsispiegano for-
se conl'essere venuti meno aun
patto discambio?

Dove si alimenta la forza che
alimenta i giri? Nella disugua-
glianzaenell’illegalita. Essitanto

pitt si diffondono quanto mag-
giori sono le disuguaglianze so-
ciali e quanto meno le stesse leg-
gi valgono ugualmente per tutti
(...). Come si proteggono i «giri»?
Prima di tutto con la coperturae
la segretezza. Questa struttura
del potere mai come oggi € stata
estesa, capillare, omnipervasiva
(...). Questo & il carattere nostra-
noodiernodel sistema oligarchi-
co:cateneverticali, quasisempre
invisibili e talora segrete, legano
tralorouominidellapolitica, del-
le burocrazie, della magistratu-
ra, delle professioni, delle gerar-
chie ecclesiastiche, dell’econo-
mia e della finanza, dell'univer-
sita, dellacultura, dellospettaco-

to profondo delle istituzioni de- turali che devono essere alimen-
mocratiche ¢ tutto in questo: il tate: chiede sacrifici, rinunce e
medesimo obbiettivo - la lotta dedizione personali, in vista di
contro le oligarchie - ma conqualcosa di comune, al di la del
mezzi ordinari. Quali esse siano raggio degli interessi personali.
queste istituzioni & chiaro: quel- Non & affatto solo una tecnica -
le dellalegalita edella trasparen- certe volte migliore e altre peg-
za; la sovranita della legge ela li- giore di altre - per la protezione
berta delle opinioni; le magistra- degli individui e deiloro interes-
ture e l'informazione. Senza disi. Eunaformadiconvivenzache
queste, nemmeno il diritto di vo- haachevederecon!’eticarepub-
to, il diritto primordiale di ogniblicana, con la res publica, cioe
forma di democrazia, sarebbecon una dimensione della vita
dotato di senso democratico, che, per essere di tutti, non deve
perché non sarebbe permessadiventare patrimonio di nessu-
I'onesta misurazione del con-no.Perquesto,essaesempreari-
senso e del dissenso. schioenoiconosciamobene che

La democrazia non & dunque cosasianostate eche cosapossa-
possibile in societa non demo- no sempre essere la «servitli vo-

lo, dell'innumerevole pletora di
enti, consigli, centri, fondazioni,
eccetera, che, secondo i propri
principi, dovrebbero esserereci-
procamente indipendenti e in-
vecesonoattrattineglistessimu-
linelli del potere, corruttivi di
ruoli, competenze, responsabi-
lita.

Se la cattiva democrazia &
quella che si & involuta in oligar-
chie (..), allora per contrasto
possiamo definire«buona»lade-
mocrazia dove vigono queste
due virt pubbliche: 'amore per
l'uguaglianza sotto la legge co-
mune, unito al disprezzo per ar-
rivistiefaccendieri, elasetedive-
ritacircalecosecomuni(...).Con
questo passaggio, 'attenzione si
& spostata dalla democrazia co-
me forma o regola della politica
alla democrazia come carattere
degli esseri umani. In effetti, noi
possiamo riferirci alla democra-
zia come tecnica del potere (che,
cometutteletecnichedelpotere,
contiene comunque in sé qual-
cosa diminaccioso) e come con-
cezione del vivere comune. Il li- o
mite della maggior parte dei di- crazia si & sempre accompagna-
scorsi attuali sulla democrazia ta alladiffusionedell’istruzionee
sta nell’avere separato questi della cultura, cioe alla liberazio-
due aspetti e nell’avere oscurato ne dall'ignoranza e dall’analfa-
ilsecondo che, invece, ¢l pitiim- betismo. Ma una specifica edu-
portante, perché preliminare e cazione dalla democrazia?
condizionante. Se vienemenola  Ineffetti, una posizione nega-
democrazia come esigenza dello tiva si giustifica in base alla dop-
spirito pubblico, essa, in quanto P1a idea che la democrazia, per
regime politico, si pud perfino esseredavverotale, deveessereil
suicidare «democraticamente» «regime dell'uvomo cosicom’e» e
(...). che ogni pedagogia o educazio-

Poiché nessuna tecnica d’or- neimpostapercambiarlo «etica-
ganizzazione democratica delmente» - fosse anche per ade-
potere pud funzionare se non si guarlo alla democrazia stessa,
appoggia su societa che sono es- percreare «.YUOmO nu.OVO» - S111-
se stesse, e prima di tutto, demo- solverebbeinunapraticacontra-
cratiche, si comprende che ¢ lila Iia ai principi della democrazia
garanzia ultima e nessuna istitu- stessa. Ma 'uomo cosi com’e»
zione, da sola, & capace di difen- non & affatto quello che & adatto
derelademocraziaseipiinonla alla democrazia (...). Sotto certi
vogliono o non ne sono interes- aspetti, la democrazia & un regi-
sati. Le istituzioni, pur tuttavia, me politico innaturale, ciog for-
sono importanti (...). Il significa- temente legato a premesse cul-

cratiche, ancorché adottino le
forme esteriori della democra-
zia.Lasocietademocraticaé pre-
liminare alla politica democrati-
ca. Si deve, allora, promuovere
una pedagogia orientata a pro-
muovere |'ethos della democra-
zia? Platone risponderebbe sen-
zaesitazionedisi: «Losaicheine-
vitabilmente fra gli individui vi
sonotantitipi quantesonolefor-
me di governo? Credi forse che
esse spuntino da una quercia o
da una pietra, anziché dal carat-
tere (ethos) dei cittadini, che le
trascinano dalla parte verso cui
essi stessi pendono?». In effetti,
da molti decenni un’autentica
pedagogia democratica & man-
cata(...).

Nel momento della massima
diffusione della democrazia - si
potrebbedire: nelmomento del-
la sua vittoria su ogni altro siste-
ma di governo -, cioé nel mo-
mento dell'indifferenza per as-
senza di alternative, sembra es-
sere venuta meno l'esigenza di
insegnarne lo spirito. La demo-

lontaria» ela spontanearinuncia
alla liberta per il prevalere di in-
teressi particolari.

Allora? Comeconciliare gliop-
posti:I'inaccettabilitae,altempo
stesso, la necessita di un’educa-
zione democratica? In un solo
modo: dicendo che questo com-
pito & essenziale, ma non ¢ del-
l'autorita. Esso & rimesso alla li-
berta. Non spetta allo Stato di
svolgerlo, ma alla societa. Rien-
tra cioé nella responsabilita di
ciascuno di noi, quando entrain
relazione con gli altri, 1a dove la
democrazia € atteggiamento eti-
co che puo essere diffusivo di se
stesso, nel rispetto dell’autono-
mia degli altri (...). La democra-
zia, poiché nonpuoinvocareras-
sicurazioni metafisiche, puo ba-
sarsi solo su se stessa, ciog sui
suoi cittadini. Siregge o cade per
virti o vizi loro. Ma proprio per
questo, quanti amano la demo-
craziasapendo cheprimaedopo
di essa c’e solo qualche forma di
autocrazia, c'ecioelaperditadel-
laliberta, devonoraddoppiaregli
sforzi per difenderla ed espan-
derla nella coscienza di quanti
pilte possibile.
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E lamiglior forma di govemopossibile
eppurerischia di degenerare guando
diventa vittima di interessi e circoli di potere

EMOCRAZIA

L unico regime legittimo
eil pericolo delle oligarchie

La fortuns
. SILLABARIO NORBERTO BOBBIO | Ou o d
~ esto tipo di governo
DEMOCRAZIA .
' ha avuto molta fortuna
er poter vivere e rafforzarsi una democraziaha  @ncheperché la parola
g@iﬁlgnq dellg massiflrne} gstegsigne del aslaglpl;)rto emimeticae promiscua
1naucliareciprocafraicittadini, equindi diban- ;
dire quanto & pili possibilelastrategia della simulazio- AWOlge chi comandq \
ne e dell'inganno (il che vuol dire anche ridurre quan- conun manto dinobilta
to e piu possibilelo spazio del segreto). Ho spesso par-
lato delle promesse non mantenutedellademocrazia. '
Unbuon criterio pervalutareloscarto traidealeerea- 4 Ppaaradossao
leequellodiprenderein considerazioneilrapportotra Sipuodiredi .
morale epolitica, e giudicare in una democrazia stori- : Lpuodirearservire
ca, divoltain volta, quale sia il grado di violenza politi- il popolo, facendo le cose
cachein essaancorasi trova, quanta parte dellerela-  non per il proprio piacere
zionipolitichesianoancoracoperte dasegreto (chefa- maper il bene di tutti

vorisce I'arte della menzogna), quanto grande sia la
forzavincolante deipatti trale forze sociali e politiche,
dalle qualidiperidelamaggiore o minore saniti diuna
societa pluralistica qual & quella democratica.

Erailtermine degli esclusi
oraéquello degli inclusi

ANTICA GRECIA STATIUNITI FRANCIA ITALIA OGG!

Il centro della La Costituzione La democrazia che Lanostrademocraziaé | Laleggesulle
democrazia ateniese americana, entrata in nasce dalla Rivoluzione fondata sui principi di intercettazioniriapre il
e ’'assemblea a cui vigore nel 1789, sara (1789) si basa sui trasparenza e sovranita | dibattito intorno al

tuttii cittadini hanno il
diritto di partecipare

modello perle
democrazie europee

principi di “liberta,
uguaglianza e fraternita”

popolare affermati nella
Costituzione del 1947

valore e al significato
della democrazia
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Non éaffatto solo una tecnicaper la protezione
degliindividui e dei loro interessi. Euntipo
diconvivenza che haa che fare con!etica
repubblicana, conuna dimensione della vita
che non puo essere patrimonio di nessuno

ANTICIPIAMOunapartedell’interventoche
GustavoZagrebelskyterraoggisultema «Si
puo dire che la democrazia italiana & mala-
ta? Puo esistere una cattiva democrazia?».
Lalezione & alle 17,30 a Lucca. L.’appunta-
mento fa parte del progetto «Un patto perla
qualita della convivenza» promosso dalla
Provincia e dalla Scuola per la Pace.

TUTTHi numeri del “Diario” di Repubbli-
ca, comprensivi delle fotografie e dei te-
sti completi, sono consultabili su internet
in formato Pdf al’indirizzo web www.re-
pubblica.itllettoripotranno accedervidi-
rettamente dallahome pagedelsito, clic-
cando sul menu “Supplementi”.

Lastampa ¢ per eccellenza
lo strumento democratico
dellaliberta

L. ademocraziain America, 1840

La democrazia come discussione

pubblica ciaiutaa identificare
le radici delle idee democratiche

La democrazia degli altri, 2004

Solo quando lademocrazia
¢ ancorata alla signoria del
diritto guadagna la fiducia

La societa riaperta, 2005

lcompito dell’educazione democratica
eindispensabile manon é dell autorita: € rimesso
allaliberta. Non spettaallo Stato ma allasocieta

Rientra cioé nella responsabilita di ciascuno
dinoiquando entra in relazione con gli altri
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sociale
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STEFANO
RODOTA
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Laterza 2004
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Einaudi 2000
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Laterza 2005

ALEXIS DE
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Lademocrazia
in America
Einaudi 2006
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DAHRENDORF
Dopola
democrazia
Laterza 2003

HANS
KELSEN
Essenzae
valore della
democrazia
Giappichelli
2004

CHARLES
TiLLY
lLademocrazia
I Muiino 2009
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Mondadori 2005

ALBERTO
BURGIO
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2009
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