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della crisi

DI MASSIMO MUCCHETTI

1 primo dicembre, nella se-
de romana del Cnel, I'Inps
presentera il bilancio socia-
. le 2009, ma sul rito, che ver-
ra concluso dal ministro del Wel-
fare, Maurizio Sacconi, alegge-
ranno i conti veri: il dare e 'ave-
re del 2010 e il preventivo 2011,
ormai licenziati dal presidente
Antonio Mastrapasqua. E tra i
conti spicchera il bilancio delle
cartolarizzazioni dei crediti con-
tributivi varate dall'Inps tra il
1999 e il 2003 per ben 70 miliar-
di di euro.

Doppia incognita

I conti presentano una dop-
pia incognita. La prima & la sca-
denza, il 31 luglio 2011, delle ulti-
me obbligazioni con cui le socie-
ta veicolo del Tesoro avevano pa-
gato, al valore di mercato, i credi-
ti loro ceduti pro solvendo dal-
I'Inps. Storicamente, in media,
questo prezzo & stato pari a un
Quarto del valore nominale dei
crediti medesimi. Ai detentori
delle obbligazioni restano da
rimborsare circa 1,6 miliardi,
che I'Inps ha gia in cassa.

Ma l'ultimo rimborso non
conclude la partita. Finché non
decadono di diritto, I'Inps non
cancella i crediti contributivi re-
sidui, alla cui riscossione resta
deputata Equitalia. Silimita ain-
tegrare il fondo di svalutazione
che, per i cartolarizzati, & arriva-
to a 19,7 miliardi, pari a due ter-
zi di questo «comparto».

Ma qual ¢ la reale qualité di.

questi crediti cartolarizzati, ma
non ancora riscossi? Equitalia
potra fare miracoli, ma per la lo-
ro vetusta ¢ lecito supporla mol-
to bassa. E dunque, rimborsata
'ultima obbligazione, resta a
gravare sullo stato patrimoniale
la differenza tra il fondo e i credi-
ti quasi inesigibili, un macigno
contabile da 10-11 miliardi.

Rischio patrimoniale

La soluzione? L'Inps ha un pa-
trimonio netto di 39 miliardi.
Sulla carta potrebbe reggere la
botta. Ma 'effetto ottico sarebbe
clamoroso. E’ pilt probabile che
si facciano ulteriori accantona-
menti al fondo svalutazioni cosi
da smaltire il carico nel tempo.
L'entita di tali accantonamenti
dipende da come andranno i
conti reali. Ovvero da quanto
mordera ancora la crisi e da
quanto potra venire dal contra-
sto all’evasione contributiva nel
quale I'Inps & impegnata con
Equitalia. E un dato, questo, da
non trascurare a dispetto di
quanti dubitano che nel Belpae-
se si possa fare qualcosa di bel-
lo. E per0 le incognite restano.
Minori eny :

Crisi vuol dire meno lavorato-
ri dipendenti, meno lavoro auto-
nomo e pill cassa integrazione,
pilt indennita di disoccupazione
e mobilita, e anche piu difficolta
a tagliare gli sprechi nelle pen-
sioni di invalidita che, con i
3-400 euro, rappresentano non
di rado il succedaneo clientelare
di forme piu razionali di assi-
stenza sociale. Gia nel 2009 il
flusso dei contributi aveva ral-
lentato e I'Inps aveva chiuso an-
cora in utile, sia pur dimezzato
da 6 a 3 miliardi, grazie a una
manovra sui residui passivi. Nel
2010 gli incassi da contributi so-
no diminuiti dell'1,6% e gli ac-
cantonamenti al fondo svaluta-
zione crediti (correnti e cartola-
rizzati) sono saliti rispetto al pre-
ventivato. Di qui il capovolgi-
mento delle ipotesi di bilancio:
da un utile di 2,9 miliardi il 2010
passa a un deficit ora previsto in
3,8 miliardi.

L’aumento dei trasferimenti
dello Stato dagli 84 miliardi mes-
si a budget a 89 ¢ servito a copri-
re i maggiori esborsi per la cassa
integrazione straordinaria, per
quella in deroga e per le indenni-
ta di disoccupazione. E l'anno

prossimo si dovra ricominciare.

L’altra incognita dunque ¢ la
crisi. Per il 2011, I'Inps si atten-
de entrate contributive in au-
mento del 3,9%, da 145 a 151 mi-
liardi, grazie sia alla propria
«produzione» sia all'incorpora-
zione dell'Ipost, il fondo dei po-
stelegrafonici (che tuttavia com-
porta uscite leggermente supe-
riori). In leggero incremento
(1,8%) anche i trasferimenti del-
lo Stato calcolati sulla base della
Ruef. Con la legge di stabilita,
che prendera atto del peggiora-
mento delle aspettative (il Pil
crescera meno dell'l,5% ipotiz-
zato a maggio) potranno esserci
variazioni. Gia ora comunque,
sulla base dell’esperienza, & pos-
sibile accennare alle criticita del-
I'anno prossimo.

Accantonare di pil

Probabilmente, nell’assesta-
mento estivo dei conti, si rivele-
ra necessario un accantonamen-
to al fondo svalutazione crediti
superiore agli 810 milioni ora im-
maginati, e questo a valere sui
vecchi crediti cartolarizzati co-
me sugli altri. Ceteris paribus l'ef-
fetto sarebbe quello di trasfor-
mare l'utile, ora previsto in 365
milioni, in una nuova perdita
economica, mentre potrebbe
reggere l'avanzo finanziario sti-
mato in 1,2 miliardi.

1l contrasto all’evasione po-
trebbe attenuare I'impatto. Aiu-
terebbe anche la lotta agli spre-
chi nel settore delle invalidita ci-
vili, peraltro finanziato dalla
fiscalita generale. Poco invece
puo venire dalle riduzioni del
personale dell'Inps che in 8 an-
ni & gia sceso da 34 a 28 mila ad-
detti e che, comunque, rischia
addirittura di diventare un boo-
merang ove si consideri che,
mentre per le aziende private
mandare in pensione i dipen-
denti in eccesso costituisce un
vero risparmio, nella pubblica
amministrazione 1'effetto conso-

La difficile partita dopo le cartolarizzazioni:
dieci miliardi di crediti sono quasi inesigibili

lidato & minore perché ai salari
(che versano contributi previ-
denziali) si sostituiscono pensio-
ni (che non li versano pili e che
sono pagate sempre dall'Inps).

Salvagente estero

D’altra parte, nel lungo termi-
ne verra meno il salvagente de-
gli immigrati. Come avverte la
Corte dei Conti nel rapporto sul
2009, risultano iscritti all'lnps
un milione e 569 mila extraco-
munitari, che versano 6,3 miliar-
di, il 5% del monte contributivo
globale. Dagli immigrati 1'Ttalia
ricava un contributo al Pil di 134
miliardi I'anno: non puo rinun-
ciarvi. E I'Inps per parecchi anni
ancora avra il clamoroso vantag-
gio — analogo a quello portato
dai precari — di avere robusti in-
cassi contributivi e pochissime
pensioni da pagare, data la bas-
sa eta media di questi contri-
buenti. Ma al dunque pagare do-
vra. E molti di questi lavoratori,
specialmente colf e badanti per
cui i contributi sono ridotti al
17%, 1a meta del normale, avran-
no pensioni da fame e finiranno
a carico della sicurezza sociale.

A questo punto la domanda
cruciale & una sola: per quanto
tempo 1'Inps potra reggere? 1l pa-
trimonio netto é rilevante, non
infinito. A regime, il passaggio al
regime contributivo, che paga
pensioni in base al versato, met-
tera in sicurezza i conti della pre-
videnza pubblica. Ma la transi-
zione ¢ graduale, com'¢ giusto
trattandosi della vita delle perso-
ne e del fluire delle generazioni.
Gia oggi, la miseria di molte pen-
sioni rende necessari sostegni a
carico della fiscalita generale.
Domani di pitt. Se la crisi morde
troppo a lungo, si aprono proble-
mi che vanno oltre le casse del-
I'Inps e che si risolvono solo al-
zando prima del previsto l'etd
media reale di pensionamento,
oggi attorno ai 61 anni.
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B PRECARI COME SALVAG ENTE (rapporto tra il n° dei contribuenti lscnttl e le-pensioni Inps, dati 2010}
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1} Gias: gestions interventi assistenza sociale

2) Ldatori di lavoro pagano-un contribulo-per fa

cigs previsto in 1.032 milioni 3y | datori di lavom
pagano un contributo per fa

Copertura .

vivobilitE prévisto in 711 mitioni” _ temporance | i | figurativa

Fonte: relazione del Civ dell’inps sull’assesiamsnto dei conti 2010 / bilancio preventivo Inps 2011 S. Avaltroni

L'austerity
dei giovani
L'eta di pensionamento

e it tasso di copertura

delia rendita pubblica g
per quattro tipologie _ Francesco 45 anni

di favoratori

Mario 30 anni

Adriana 35 anni

ey
Fonte: elaborazione PROGeTICA

——
S. Avaltroni
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Previdenza in rosso Cosi il calo della contribuzione pesa sul bilancio. Ma si prevede un recupero nel 2011
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