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[ vincoli normativi sulla spesa corrente fi

enano la programmazione delle amministrazioni

Infrastrutture, Italia maglia nera

Il futuro del project finance fra manovra e patto di stabilita

p1 GIorGIA ROMITELLI

Ttalia & it fanalino di

coda nella classifica

sulla capacita delle

infrastrutture di sup-
portare Pattivitd economica: lo
dice una recente analisi condot-
ta dall’Australian Treasury and
World Incombe Ferum, come ri-
sutta dal grafico qui pubblicato.
Si tratta di un dato rilevante se
si pensa che per tutti i Paesi uno
dei modi per uscire dalla crisi &
accelerare gli investimenti stra-
tegici. Nella prospettiva di un
rilancio dell'economia ci si chie-
de allora quali saranno le risor-
ge che Fltalia mettera in moto
in presenza di una manovra
finanziaria (decreto legge 31
maggio 2010, n. 78 convertito
con legge 30 luglio 2010 n. 122)
che ha portato a significativi
taghi della spesa pubblica.l ta-
gli operati sulla spesa pubblica
infatti potrebbero determinare
un ulteriore indebolimento del-
la capacita infrastrutturale sul
territorio italiano. Fino ad oggi
i tagli alle risorse, registrati
negli anni passati, si sono tra-
dotti prevalentemente in tagh
agli investimenti, come hanno
rilevato I'lfel e I'Istat nel loro
ultimo rapporte annuale. Con
la nuova manovra finanziaria
invece i tagli alla spesa pubbli-
ca finiranno anche per incide-

re, oltre che sugli investimen-

ti, anche sulle spese correnti

Dove marciano gli investimenti
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Fonte: Tesoro australiane of Fornm economice mondiale

delle amministrazioni con un
possibile ulteriore impatto sul-
la capacita di realizzare opere
infrastrutturali ed in particola-
re quelle cogsiddette «fredde» a
carattere sociale.

Lo strumento del project fi-
nance & divenuto nel recente
passato la strada pressoché
obbligata per le pubbliche am-
ministrazioni chiamate a rea-
lizzare nuove infrastrutture
«sociali», come ospedali, scuole
e carceri {nonché per adegua-
menti alle normative urbanisti-
che e sul risparmio energetico).
Tali interventi richiederebbero
infatti, qualora venisse uti-
lizzato il sistema dell’appalto
tradizionale, un investimento
da parte del soggetto pubblico
non sostenibile alla luce dei
vineoli di spesa posti dal Patto
di Stabilita nel ricorso all'inde-
bitamento da parte dei soggett:
pubblici.

Fino ad oggi la realizzazione
di infrastrutture con il sistema
del project finance ha consentito
di realizzare opere a carattere
sociale senza gravare sui conti

pubblici ¢ sulle spese di inve-.

stimento anche in presenza di
opere cosiddetto <opere fredde»,
che, per ripagare il concessiona-
rio dell'investimento sostenuto
per la costruzione dellopera, 11-
chiedono all' Amministrazione
di corrispondere, oltre ai canoni
per i servizi prestati, anche un
canone annuo quando il privato
& in grado di garantire al con-
cedente la disponibilita dell’in-

frastruttura realizzata assicu-

randene la piena e continua
funzionalita (cosiddett canone
per la disponibilita o availabi-
lity payment).

In presenza di un effettivo
trasferimento det rischi di co-
struzione e di disponibilita (o
alternativamente di doman-

da}, cosi come prescrilto da
Eurostat, anche in presenza del
pagamento di un canone annuo
per la disponibilita I'asset a ri-
levanza sociale, che viene rea-
lizzato dal concessionario, pud
quindi non essere registrato nei
conti pubblici.

Il beneficio che ne consegue,
ai fini del rispetto del Patto di
stabilita, congiste nel fatto che,
solo dopo che Popera & stata
realizzata ed ¢ nella sua piena
disponihilita e fruibilita da par-
te del’amministrazione, viene
contabilizzato il canone per la
disponihilita corrisposto al con-
cessionario e limitatamente alla
quota annua di canone pagata
al privato.

Pertanto quande Topera vie-
ne realizzata con il sistema
della concessione il canone di
disponibilita {che rappresenta la
fonte principale di ripagamento
dellinvestimento da parte del
soggetto pubblico nelle «opere
fredde»), & considerato una spesa
corrente. Come tale, da un lato,
non concorre a formare il deficit
pubblieo, e dall’altro, consente
di ridurre I'impatto sulla spesa
corrente, che viene «spalmatar
dal concedente pubblico lungo la
durata della concessione.

I nuovi vincoli normativi
posti sulla spesa corrente po-
tranno ora perd avere Peffetto
di limitare ulteriormente la
capacith delle pubbliche ammi-
nistrazioni di prendere impegni

di lungo periodo. Data 'impor-
tanza per il Paese, considerati
anche i suoi risvolti economici, la
normativa richiederebbe allora
probabilmente una valutazio-
ne pii ampia e «organica» che,
privilegiando una maggiore pro-
grammazione, crei le condizioni
per passare alla fase realizza-
tiva det numerosi interventi
strutturali di cui 1'Ttalia ha
bisogno.
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