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Risolto il nodo dei lotti costruttivi si sblocca |

"aggiornamento 2009 del Contratto di progranima

Rfi, nuove opere per 5,7 miliardi

Presenti anche molti mini interventi — Settecento milioni alla manutenzione

PAGINE DI ALESSANDRO ARONA

commi 232-234 del-
Particolo 2 della Fi-
nanziaria 2010 sbloc-
cano l'aggiornamen-
to 2009 del Contratte di
programina Stato-Rfi, riav-
viando un iter che dovreb-
be portare nel gire di un
paio di mesi alla piena uti-
lizzabilita di nuove risorse
per 5,7 miliardi di euro.

Il documento, che dovreb-
be aggiornare ogm inizio
d’anno, in base alle risorse
di cassa stanziate in Finan-
ziaria, il contratto originario
finnato net 2007, si & blocca-
w nel 2009 prima per 1 tagh
operati dal DI 112/2008, poi
per gli stanziamenti speciali
arrivati in corso d’anno dai
fondi europet e Fas, infine
dal nodo dei «lotii costrutti-
vi», risollo appunto solo con
la Finanziana {si veda «Edili-
zia ¢ Terrilorio» numero
49-50/2009 e lo scorso nu-
mero di «Commenti ¢ Nor-
me», a pagina 6). Ora ["ag-
giornamento 2009 del Con-
tratto ¢ pronto per il parere
del Cipe. a cul seguiranno i
pareri delle commissioni di
Camerd e Senato, poi la fir-
ma tra Rft e il ministero del-
le Infrastrutture, < infine la
registrazione della Corte dei
conti. «1l tutto non prima di
tebbraio-marzo» prevedono
all’Ance.

LA «MANOVRA®

La profonda revisione del
Contratto  di  programma
(Cdp) Stato-Rfi, aggiorato
dal governo Prodi nella pri-
mavera 2008 prima delle ele-
zionl, & stata imposta prima
di ttto dal pesante taglio
operate dal governo Berlu-
sconi & fondi ordinari Rfi
per investimenti ferroviari.
In gran parte con il DI
[12/2008, per un imporio di
3.561 miliomi di euro, pid
altri tagli spot per 108 milic-
ni: in tutto 3.669 milions.

Poi, nel corso dell’anno
appena concluso, si sono ag-
giunti fondi “speciali” per
opere ferroviaric (Reti Ten,
fondi europei, riprogramma-
zone Fas), per un totale di
3.711 milioni di euro.

Infine si sono aggiunti i
nuovi stanziamenti ordinari
della Finanziania 2009, pari
a 2.384 milioni di curo {a
fronte di una previsione, nel-
la legge di biluncio di un
anno prima, di 3.5 miliardi
di euro). Rf tuttavia spiega
che i finanziamenii resi effet-
tivamente operativi con le ri-
sorse aggiuntive 2009 sono
pasi solo a 1.039 milioni. 1l
resto (per arrivare a 2,384
miliardi) era infatti gii previ-
sto'e assegnato, per il 2009,
nell’aggiornamente 2008
del Cdp.

I TAGLI PER 3,7 MILIARDI

La prima operazione che
ha fatto Rfi, in seguito ai
tagli dell’estate 2008, & stata
di individuare una serie di
mterventi da definanziare;
opere sulle quali, in base al
Contratto versione 2008, era-
no state “prenotate’ risorse a
valere sugli stanziamenti pre-
visti dal 2009.

L opera pid rilevante, sul-
I'itinerario  Messina-Siracu-
sa, € i} raddoppio della traita
Giampilien-Fiumefreddo (ta-
gliat 1.711 milioni), seguita
dal completamenio del rad-
doppio Genova-Ventimiglia,
tratta Andora-Finale (576,7
milioni) e dal raddoppio del-
la Spoleto-Temi (511.4). Ta-
gliato anche il secondo lotto
del raddoppio Milano-Morta-
ra (175,7), H passante merct
di Novara (45.4), la auova
linea Ferrandina-Matera-Ve-
nusto (39,5), una fase della
Cagliari-Oristano (23,3}, il
nuovo terminal di Sesto San
Giovanni (10,2), la rialloca-
zione dello scalo di Casal-
maggiore (11,3). Piu altri in-
terventi diffusi, come il pro-
gramma lunghe gallerie, i

(133
poni-

ressi
i),

collegamenti ai porti
milioni) e anche le «di
bilita residue per in
sul progetto Tav (346

GLI SPOSTAMENTI
Rfi ha poi tagliato
assegnazioni per 979
ni, spostando i fondi s
opere per un pari valo
i tagli spicca un altr

ta Napoli-Bari (Cancel
poli e

{tabella a destra). E poi anco-
ra: upgrading terfninali

SUCO € progranmuma
gallerie (-162), soppregsione
passaggi a livello (-10D), te-
lecomunicaziond {-106), Scc
e atrezzaggl tecnglogici

(-75), flotia navale (-49).

Tra le opere finanziate con.

questi 979 milioni spicca in-
vece la manutenzione straor-
-dinaria e upgrading della re-
te (344 min) e la Treviglio-
Brescia Av/Ac (316 milioni,
a cui si aggiungono 634 mi-
lioni dal Fas). Poi interventi
di ammodernamento infra-
strutturale per 110 min, inter-
venti sulla rete in Abruzzo
(30 min), apparati centrali e
Prg (80), Ertms (18), poten-
ziamento tecnologico Pavia-
Milano Rogoredo (20),

I NUOVI STANZIAMENTI

Da fondi speciali (Reti
Ten, fondi europei Pon, fon-
di Fas, legge obiettivo, enti
locali} sono emersi in tutio
3,711 miliom di euro nel cor-
50 del 2009 (secondo i calco-
I dell’Ance sarebbero un

po’ di pii, 3.924, come si
vede nel tabellone a destra).
La maggior parte di questi,
3.761 milioni secondo I’ An-
ce, sono vincolati a specifici
interventi. Spiccano le nuo-
ve tratte ad alia capacita: To-
rino-Lione e tunne} del Bren-
pero nell’ambito dei fongi

europel Ten {rispettivamen- -

te 437 e 393 milioni); Trevi-
glio-Brescia e Terzo Valico
nell’ambito delle risorse Fas
¢ legge obiettivo decise dal
Cipe il 26 giugno scorso (ri-
spettivamente 634 e 500 mi-
lioni).

“Risorse per 163 milioni
erano perd destinate a inter-
venti che avevano gia coper-
tara, e mnon essendo
“vincolate” sono state sposta-
te da Rfi (“riutilizzate™), nel-
la bozza di Cdp, a nuovi in-
terventi (tabella a destra in

basso), tra cui spicca la Rho-
Gallarate (accesso a2 Malpen-
sa), che in tutto oftiene 351
milioni.

Complessivamente il nuo-
vo Contratto di programma
destina 5.730 milioni di euro
per nuovi interventi, di cui
979 milioni derivano dalla
imodulazione descritts*so-
pra e 4752 da risorse aggn-
tive 2009-2010. Le tabelle a
destra indicano le destinazio-
ni dai fondi speciali, per un
totale di 3.9 miliardi (sono
3,7 secondo Rfi, che perd
non precisa il dettaglio degh
interventi); delle riallocazio-
ni per 979 milioni abbiamo
gia detto, mentre & difficile
avere certezza sui rimanenti
827 miliomt (un miliardo
stando a Rft).

Perché? Le ferrovie per
ora, a Contratto ancora non

Cosi

L’analisi: cdsa esce con il taglio di 3,7 miliardi e cosa entra con i 4,7 aggiuntivi

artono le nuove tratte Av/Ac

4 manovrd di tagl e aggiunte

I di fondi pef gli investimenti fer-
roviari avvienuta nel 2008-2009

(si veda la tabelth in alto a destra) e
apparcoiemente 4 “saldo” positivo: i

tagli di 3,7 miliapdi del D1 112/2008
sarebbero cio2 piti che compensati dai
3,7 miliardi aggiuntivi arrivati nel
ialt (tabellone a

2009 da fondi

destra) e dai nuovi fondi della Finan-
ziaria 2009 (1.039 milioni).

Un saldo positivo (apparente) per
1.081 milioni. I 1.077 milioni dal-
I’'Unione europea, infatti, erano gis pre-

visti. E in sostanza & cosi anche per ghi -

eqnti locali, 282 miliom. In tutto 1.349
milioni da considerare aggiuntivi si,
ma che sarebbero arrivati comungue.

' Scelta autonoma

del Governo sono in-
vece i 2.564 milioni

g ; .o | messi con legge
{ macrocapitoli letla bozza di Contratto 2009 Rfi (milloni) obicttivo e Fas, gngxa
Grandj opere|(Treviglio-Brescia, Terzo vali- ¢ da quest ultimi sono
co, Torino-Ligne, Brennero, Ponte) 2.894 | arrivat solo 200 mi-
Potenziamenfo grandi itinerari nazionali 811 | lioni, rispetto ai 577
Continuita inferventi in corso 465 Chic P_lefaﬂ% previsti
: p : nel Piano Fas nazio-
gt e o713 | e o a 200
Colii di bottiglid (Novara, Milano, firenze, Roma} 503 gﬁﬂ;l a%%:‘l‘;;gé
Rete abruzzese e mem?llonale 284 obiettivo &  solo
Collegamenti con porti.e interpoti 44 | 1987 min (2.564
Progettazion 16 | -577).
TOTALE 5.730 Il saldo “vero” &
dunque: fondi in pit

per 1987 + 1.039 (finanz. 2009} ¢
tagli per 3.669, dsultato -643 milioni.
Olire al fatio che per definizione i
fondi europei dovrebbero essere ag-
giuntivi rispetto a queili ordinart.

Dopaodiché vediamo cosa & succes-
so “dentro” questi numeri. Tra ghi
interventi previsti nel nuovo adden-
dum Rfi spiccano le nuove tratte Av
Treviglio-Brescia, Terzo Valico, Tori-
no-Lione e Brennero, che insieme al
Ponte (167 min) si prendono 2,9 mi-
liardi su 5,7. .

Circa 465 milioni di ¢uro andrannc
poi a interventi gid in corso, per copri-
re aumenti di costi (tra questi ¢’ ac
esempio la Lunghezza-Guidonia, 4§
min); 44 milioni sono per «collega-
menti con porti e interporti»; 16 milio-
ni per siudi e progettazioni. Circa 477
mlioni andranno a tre opere: accessc
al Brenpero, ammodernamenio To
Mi-Ve-Ts e Messina-Catania-Paler-

mo. A manutenzionl ¢ ammoderna

menti vanno 700 milioni, ai colli d
bottiglia 503. »
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Gruppo Fs per lavori e delle aggiudicazioni (sempre per lavori)

M Bandi
B Aggiudicazioni

1.117 1.069

|

Rfi, aggiornamen

2y 0,7
Nuove tratte Av Manutenzioni
e Ponte e ammodernamenti

2009 del Contraito

2,1
Interventi
diffusi

Risorse tagliate e aggiunte nel 2008-2009 per investimenti Rfi

, . Tagli  Fnanz.
Taglio di fondi ordinari a Rfi (Dl 112/2008) -3.669
Spostamento di opere tra i fondi esistenti (2008} 979  *979
Risorse “speciali” aggiuntive 2009 +3.711
(Fas, legge obiettivo, fonti Ue ed enti locali)
Finanziamenti resi operativi con la Finanziaria 2009 +1.039
Saldo tagliffondi +1.081
Totale nuovi fondi Contratto di progr. 2009 5.730
di cui con risorse aggiuntive 2009-2010 - 4.752
di cui risorse-rimodulate gia nel Cdp 2008 979

= Yn treno Trenitalia Frecciarossa

1 «LOTTI COSTRUTTIVIS

La questione riguarda tre
opere:  Treviglio-Brescia,
Brennero, Terzo Valico
{(non la Pontremolese, preci-
sa Rfi, il cui lotio &
“funzionate™, per un costo
complessivo di 11.024 milio-
ni. di cui 2.328 disponibili e
8.647 da reperire. Secondo
Rfi il nodo & risollo con la
legittimazione per legge fat-
ta dalla Finanziana, mentre
secondo 1’ Ance «dall’ analisi
dei documenti di program-
mazione economico-finan-
ziaria (Dpef ¢ Finanziaria
2010) non risulta possibile
dare certezza sulla futura at-
tribuzione di finanziamenti a

queste opere nel tempi previ-

stin e questo secondo {"asso-
ciazione costrutton potrebbe
creare qualche perplessita al-
la Corte dei contl

L'AGGIORNAMENTO 2010

I valzer degli aggiorna-
menti del Contratto di Rfi
non sono finiti. Dal 1° genna-
io si sono infatti aggiunte le
risorse  della  Finanziaria
2010 per gli investimenti &
Rfi, pari a 2.385 milioni, Ci
dovra dungque essere un nuo-
vo aggiomamento, che do-

vrebbe essere separato e suc- -

cessivo rispetto a quelio del
2009 (in teoria il Governo
potrebbe decidere di accor-
parlo a guelio del 2009 e
fare un unico .nuovo docu-
mento, ma questo comporte-
rebbe alti mesi di lavoro,
menire Rfi spinge per sbloc-
care quanto prima |’ «adden-
dum 2009»). = '

Fine della Tav e lavori a rilentp dietro il dato

approvalo, non vogliono for- |
nire dettagli sulle singole |
opere. Tuttavia Rfi ci ha in- |
viato una tabella  per |
“macrocapitoli” su come si
ripartiscono i 5.730 milioni
di euro di «Opere da avviare
con il nuovo Cdp», da cui si
evincone alcune cose (i ve-
da il servizio gui a sinistra).

el corso del 2009 i pagamenti
N effettivi di Rfi alle imprese di
costruzione per laveri in corso
sono scesi di 1,2 miliardi di euro rispet-
ito all’anno precedente, da 5.2 a 4,0
' miliardi (-23%).
. Un calo che ha evidentemente inciso
| non poco sulla frenata di quest’anno
| degli investimenti in opere pubbliche,
calcolata neli’8,1% dall'Ufficie studi
. Ance e nel 6% dal Cresme.
Non andra meglio nel 2010: Ri1 pre-
; vede spese per 3.9 miliardi, il 25% in
' meno rispetto al 2008. Se poi confron-
tiamo questo numero con la media di
| sei miliardi di euro nel pe-

verad

ternpi lunghi i
nati secondo

1] numera 8/2009 di «Edili-
0»), opere per 2,6 miliardi
si prevedeva di affidare o
mandare in ara, solo per una piccola
minoranza d'interventi si & arrivati effet-
tivamente aila consegna dei lavon.

Tra gli inferventi principali, il poten-
ziamento defla Voltri-Brignole (450 mi-
liont) & andgto in gara solo a fine 2009,

e I'aggiudicazione provvisotia & stata

| riodo 2003-2007, il calo & che se I’assegnazione defi-
del 35% (sia i] consuntivo | Dai 5,2 mid nitiva & prevista da Rfi
2 i dget 2 .
Ln?)gg 22?10]1 chg;; gilit(]) del 2008 pEEgmc meASfcisate-Stabio
| “ufficiali”’, ma sono le pre- si & passati (219 milioni di euro) & an-
om0 | el 2009 || S gL
| 11 dato nasce anzio | € 3,9 nel 2010 || in corso la progettazione
" dalla fine (o quasi) dei la- esecutiva. Sul Passante di

vori per I'alta velocita To-

L rino-Milano-Napoli, come si pud vede-
 re dal grafico in alto a sinistra: restano
! circa 2.7 miliardi da spendere per i nodi
" urbani e le stazioni, che saranno spalma-
| i sui prossimi quattro/cingue anni.

i La spesa sulla rete convenzionale ¢
| tuttavia aumentata, dagli 1.4 miliard: di
_inizio decennio a oltre tre miliardi di
 euro. Anche se pell’anno appena finito
| & stala propric una Spesa per opere
i “ordinarie” inferioni al previsto a far
 sballare il budget. Rfi prevedeva infatti,
 un anno fa, un totale di 4,6 miliardi: ma
'1 3.3 mikliardi sulla rete ordinaria sono
I stati in effetii solo 2,8 ¢ ghi 1,3 per la
; Tav solo 1,2.

| «Il motivo di questi dati — spiegano a
|Rfi — & la difficolta delle imprese a
 proseguire i lavori appaltati. Difficolta
| economiche: vincono le gare con forti
¥ribassi ¢ poti dicono che i prezzi non
sono remunerativis. «3i, certo - prose-
guono - questo accadeva anche negh
anni scorsi, ma la differenza & che ora
le imprese hammo difficolta ad avere
finanziamenti dalle banche, dunque co-
minciano a non pagare forniton e subap-
paltatori ¢ la macchina si inceppa. Ad
esempio, solla Genova-Ventimiglia
| 'impresa spagnola che sta facendo una
 gaileria (Ferrovial, ndr) & in difficolta,
si arrivera probabilmente alla rescissio-

e | nE. E molte altre rescissionl sono state

Bologna Av/Ac (83 milio-

ni) la gara dancora in corso, menire pex

ia riqualiﬁ%zione della tratta San Cri-
b

stoforo-P.ta Romana a Milano (30 min}
«ci sono preblemi con i quartieri» spie-
ga Rfi, e lajgara non & ancora partita.

11 nodo di Falconara {182 milioni} &
ancora ferho in attesa del via libera
Cipe. 1l rafidoppio della Bari S. An-
drea-Bitettd (180 mln) & stato aggiudi-
cato provvikoriamente il 5 giugno scor-
so, ma & apcora ferma per i ricorsi (il
via libera & atteso per fine mese).

1l raddogipio della Lunghezza-Guido-
nia (95 miy) & ancora in gara (aggiudi-
cazione prgvista a marzo) ¢ cosi quello

della Casfelplanio-Montecarotto (61
miln) sulla|Orte-Falconara (aggindica-
zione ad agosto).

da avviare le pare per la
i Ciampino (54 mln) e per la
Casilino (47). In corso, ma
non aggiu icate, quelle per la viabilita
della stazipne di Afragola (46 mln) e
gh impian a Pisa (12); e cosi anche gli
interventi 4i ammodemamento tecnolo-
Battipag]i_a-Reggio Calabria
). .
Sono stu' invece affidati i lavori per
le tecnolokie di Palermo centrale (30
min), la vgriante di Gozzano (20 min) &
le fermate{Borgo Panigale e San Vitale
a Boiogn(ls min).®

© RIFRCDUZIONE RESSRYATA

Cdp Rfi 2009, opere da fondi speciali (in milioni), solo risorse vincolate

bloccata da un ncorso, an- .

Fonte di finanziamento importo
1 - FONDI EUROPEL. 1.076,8
di cui reti Ten-T 999,5
Toriro-Lione (Studi e indagini) 33,5(1)
Tunnel di base del Brennero {Progettazione) 33,301
Ermts (Sviluppo e implementazione) 1,5(1)
Torino-Lione (Studi e lavori) 437.2
Tunnel di base del Brennero (Progettazione € tavori) 393,0
lLinee di accesso sud al Brennero (Realizzazione) 16,9
Treviglio-Brescia (Studi) 6,0
Aeropotto di Fiumicino (Studi) 0,7
di cul Fesr: Pon “Trasporti” - “Reti e Mobilita™ 17:3
Fermata Rfi aeroporto Eimas (Lavor) 7,7(2)
“Potenziamento infrastrutture neila Regione Sicilia 20,0
2 - RISORSE D1 TERZ] - CONVENZIONI CON ENTI LOCAL! 282,4
Ammodemamento infrastrutturale 95,2
Potenziamento linea Pistoia-Lucca-Viareggio-Pisa 70,0
Stazioni o ' 30,1
Soppressione passaggi a livello 19,3
Manutenzione straordinaria e upgrading rete 17,1
Potenz. tecn. Bologna-Verona-Brennero 71
Raddoppio Decimamannu-5. Gavino 4.5
Metroferrovia Messina-Giampilieri 2,3
tinerario Napoli-Bari: Cancello-Benevento e bretella di 0.3
Foggia (Progettazione) '
SUB-TOTALE (1)+(2) 1.359,2
3 - RISORSE FAS E LEGGE OBIETTIVO 2.564,5
" Treviglio-Brescia ) 633,9
Terzo Valico dei Giovi (Milano-Genova) 500,0
Rho-Gallarate 2G2,0
Fontremolese: 1° sub-tratta Parma-Vicofertile 234,6
Adeguamento Rete ferroviaria meridionale: tratta Siracu- 120.0
sa-Ragusa-Gela :
Variante di Cannitello: Prog. e assist. alla realizzazio-
ne (Stretto Spa) 7.0
Adeguamento Rete meridionale (Man utenzione straor-
dinaria e upgrading) 316,0
Partecipazione Ponte sullo stretto di Messina 351,0
Interventi di potenziamento nelia Regione Sicilia 10,0
Itinerario Napoli-Bari 100,0
TOTALE {1)+{2)+(3) 3.924,0
di cui risorse non vincolate (da rivtilizzare, vedi qui sotio) 163,¢

di programma Rfi

Fonte: Elaborazione Ance su bozza Aggiomamento 2009 del Contrati

(1) Fondi Ten 2000-2006; {2) Pon trasporti 2000-2006

Opere finanziate con i fondi speciali non vincolati

Descrizione importo

Rho Gallarate ) 59,0
Raddoppio Lunghezza-Guidonia 47,7
Lambrate-Treviglio - 28,0
Raddoppio Decimomannu-5. Gavino 11,0
Interventi in Abruzzo 10,0
Apparai cenirali e piani regolatori generali 4.
Linea a monte del Vesuvio 2,5
TOTALE ) 163,0

Fonte: Elaborazione Ance su bozza Cdp Rfi 2009






