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Editizia. I provvedimenti sono spesso gli stessi con cui sono state modificate o prorogate le norme su ampliamenti e ricostruzioni

11 piano-citta e pronto in sei Regioni

Tl recepimento del decreto Sviluppo per la riqualificazione delle aree degradate
| ) )

ACURADI

Raffaele Lungarella

Bastano poco pii1 delle dita
di una mano per contare le Re-
gioni arrivate al traguardo con
lapprovazione di proprie leggi
con cui dare attuazione allarti-
colo 5 del Dl70/201, sulla sem-
plificazione del procedimento
di rilascio del permesso di co-
struire, sull’estensione della se-

.gnalazione certificata di inizio
attivita (Scia) e sulla previsione
diincentivi perlarigenerazione
delle aree urbane.

Finora a legiferare sono state
in sei: Lazio, Molise, Puglia, To-
scana, Umbria, Valle d’Aosta.
Quelle che nonlohanno ancora
fatto hanno tempo fino allame-
tadel prossimo mese dinovem-
bre per allinearsi (se ritengono
di non esserlo gia) alla nuova
normativastatale, evitando'ap-
plicazione immediata e diretta
sui loro territori delle prescri-
zioni dellarticolo 5. Le nuove
leggi regionali disciplinano so-
prattutto gliincentivi di volumi
o di superfici edificabili per fa-
vorire gli interventi edilizie so-
stenere 'economia; in alcunica-

si si sono occupate.anche delle
procedure edilizie (sivedal'ar-
ticoloinbasso).

In Toscana il recepimento
delle disposizioni del decreto
sviluppo & stato inserito in una
legge (la 40 del 5 agosto scorso)
diriforma delle norme regionali
gia vigenti sul governo del terri-
torio e sul piano casa (la cui sca-
denza viene prolungata al 31 di-
cembre 2012). Per rigenerare le
aree degradate di paesi e citta
possono essere concessi incre-
mentidisuperficie finoaunmas-
simo del 359 di quella esistente.
La percentuale effettiva di am-
pliamento della superficie esi-
stente viene decisa da ogni Co-
mune tenendo conto dei singoli
contestiin cuisiinterviene e de-
gliobiettivi da perseguire.

Per la realizzazione di pro-
grammidiriqualificazione urba-
naattraversolademolizione e ri-
costruzione diedificiresidenzia-
li,JaPuglia applicail decreto svi-
luppoprevedendo lamisurapre-
miale del 350, conlalegge 21 del
1°agosto scorso, con la quale ha
modificato Ja legge regionale
14/2009, sul piano casa pugliese,

che viene prorogato al 31 dicem-
bre 2012. In via ordinaria il pre-
mio di volumetria che i Comuni
possono concedere per favorire
gli interventi di sostituzione, ri-
localizzazione e rifacimento di
edifici & del1o per cento. Questa
percentuale puo essere raddop-
piata se Yintervento di demoli-
zione e ricostruzione & parte di
unprogrammaintegrato dirige-
nerazione urbana. Inolire, un
premio extradel 5o € accordato
perognunadiqueste ipotesi:
wconil2o% dellanuovavolume-
tria complessiva dell’edificio
vengonorealizzatialloggidiedi-
liziaresidenziale sociale;

& per ricostruire Yedificio viene
indetto un concorso diidee o di
progettazione;

sl'edificio e certificato ad eleva-
tostandard di sostenibilita.

Lo stesso livello massimo di
incremento premiale delle vo-
lumetrie & previsto anche perla
riqualificazione diaree produt-

tive. Si parte daun premio base-

delsos, chesielevagradualmen-
teperarrivare al 35% nel caso in
cui, oltre a tutte le altre condi-
zioni, sispostiun capannone lo-
calizzato in un’area a destina-

I settore

Incentivi

speciali

al «social
housing»

Alcuneregionihanno da-
to un’impronta sociale alle ri-
forme delle loro leggi sui pia-
nicasafatte perattuarele pre-
visioni del decreto Sviluppo
sugli incrementi di volume-
tria. In Toscana (legge regio-
nale 40/2011), le amministra-
zionicomunaliconcedonoun
incremento di superficie del
35% per gli interventi edilizi
necessari per realizzare pro-
grammi diriqualificazione ur-
bana a condizione che si rag-
giunga «un’equilibrata com-
posizione sociale, anche attra-
verso interventidi ediliziaso-
ciale, per una quota non infe-
riore al 20 per cento della su-

perficie lorda complessiva»
(articolo 8, comma 4).

Non & una conditio sine
quanon, ma anche laRegione
Puglia ha posto, nella sua leg-
ge (1a21/2011), un obiettivo so-
ciale agli incentivi al settore
dell’edilizia. Nei programmi
di riqualificazione urbana at-
tuati attraverso interventi di
demolizione e ricostruzione
diedificiresidenziali, per ele-
vare delse (entroil tetto mas-
simo del 359%) il premio di vo-
lumetria, almeno del 209 del-
la superficie complessiva
dell’edificio ricostruito deve
essere destinato ad ediliziaso-
ciale, con una convenzione

conil Comune. :

La legge regionale del La-
zio (la1o/201) vincolaapreci-
se condizioni il cambjamento
aresidenza - anche in deroga
alle previsioni degli strumen-
ti urbanistici - della destina-
zione d'uso di capannoni ed
altri immobili residenziali
conunincremento divolume-
tria del 30 per cento. Se la su-
perficie dell'immobile da tra-
sformare in appartamenti
oscillatraiomila eiigmilame-
tri quadrati, il 30% dell’intera
superficie residenziale deve
essere riservata ad alloggi da
affittare a canone calmierato;
al di sotto dei 10mila metri

zione agricola, azona verde o a
servizi pubbilici.

Spostato al 31 gennaio 2015 il
termine ultimo per la presenta-
zioneai Comuni delladocumen-
tazione per avvalersi delle age-
volazioni previste dal piano ca-
sa della regione Lazio (legge
21/2009). La legge regionale 10
del13 agosto 2011 ha ampliato gli
incentivi per realizzare il venta-
gliodiinterventiprevistidal pia-
nocasa.Perrecuperare aree de-
gradate e anche edificiisolatidi-
smessi con destinazione indu-
striale o terziaria, i Comuni pos-
sono realizzare programmi di
rigualificazione urbana e am-
bientale anche in variante ai
piani regolatori vigenti. Per in-
centivare laloro attuazione, ol-
tre al cambiamento della desti-
nazione d’uso degli immobili, &
possibile anche concedere in-
crementi di volumetrie fino al
75%, che raddoppiano se gli in-
terventi consentono direcupe-
rarele fasce dirispetto del terri-
torio costiero. Anche la regio-
ne Molise (legge n. 21 del 9 set-
tembre Scorso) ha differito di
due annj il termine ultimo di va-
lidita del suo piano casa.
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quadratila percentuale siele-
va al 35% per cento. Questa
stessa destinazione sociale &
prevista anche per il 30% del-
la capacita edificatoria di
un’area con destinazione non
residenziale nonancoraedifi-
cata sulla quale vengono rea-
lizzatiappartamenti.
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Le procedure. Archiviata la Diain Umbriaein Toscana

La Scia a pieno titolo
negli ordinamenti locali

In Toscana e in Umbria
esce di scena la Dia e per tutti
gli interventi costruttivi per la
cui realizzazione non ¢ richie-
sto il permesso di costruire &
sufficiente la Scia (Segnalazio-
ne certificata diinizio attivitd).
Sono i principali risultati pro-
dotti, almeno finora, dall’ade-
sione delle Regioni alle previ-
sioni della parte dell’articolo 5
del Dl70/201 sulla semplifica-
zione delle procedure relative
all’edilizia privata.

In Toscana, con la sparizio-
ne dall’ordinamento regionale
della Dia (legge 40/2001), pos-
sono essere realizzati con il ri-
corsoallaScia-equindi avvia-
ti appena dopo aver presenta-
toladocumentazione in Comu-
ne - interventi per I'abbatti-
mento delle barriere architet-
toniche (anche se comportano
unaumento delle superficiesi-
stenti o se sono eseguiti in de-
roga agli indici di edificabili-
ta), interventi di manutenzio-
ne straordinaria, di restauro e
risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia, E suf-
ficiente laScia anche per parti-
colari casi di mutamento della
destinazione d’uso degliimmo-

bili, edifici e aree. Trala docu-
mentazione che deve essereal-
legata alla Scia vi élarelazione
conlaquale il progettistaasse-
verachel'operadarealizzare ¢
conforme agli strumenti urba-
nistico comunali. I professio-
nista che attesta il falso dovra
affrontare oltre al giudizio di-
sciplinare dell’ordine profes-
sionale di appartenenza anche
quello diuna corte penale.
Anche in Umbria sirestrin-
geil ventaglio dei titoli abilita-
tivialla costruzione, conlaso-
stituzione generalizzata della
Dia con la Scia. Con un ampio
provvedimento di semplifica-
zione amministrativa dell’or-
dinamento regionale e di quel-
lo degli enti locali territoriali
(legge 8/2011) viene recepito
nella normativa regionale il
comma 4-ter dell’articolo 49
del D1 78/2010, che stabilisce
che «le espressioni segnala-
zione certificata di inizio atti-
vitd o Scia sostituiscono, ri-
spettivamente, quelle di di-
chiarazione di inizio attivita
Dia, ovunque ricorrano, an-
che come parte di una espres-
sione pilt ampia». Un ribalta-
mento totale pure in fatto di si-

lenzio-assenso: nella normati-
vaprevigente seil responsabi-
le del procedimento nei 15
giorni successivi alla richie-
stanon rilasciava il permesso
di costruire operava il silen-
zio-rifiuto; con la nuova leg-
ge, trascorso quello stesso pe-
riodo ditempo senza che I'am-
ministrazione comunale «ab-
biaadottato un provvedimen-
to didiniego, il permesso dico-
struire siintende assentito».

LaRegione Lazio conlaleg-
ge10/2011, dimodifica del pia-
no casa, ¢ intervenuta per
semplificare le procedure di
approvazione degli strumen-
ti urbanistici. Viene riforma-
ta la legge regionale 36/1987,
sullo snellimento delle proce-
dure urbanistiche ed edilizie,
assegnando esclusivamente
alla giunta regionale I'appro-
vazione dei piani attuativi de-
gli strumento urbanistici. Le
nuove norme elencano le mo-
difiche che non costituisco-
no variante aun piano attuati-
vo e che possono essere ap-
provate dallo stesso organo
comunale che rilascia il per-
messo di costruire.
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Le ultime disposizioni

Le norme locali di recepimento del Dl 70/2011

. '/I.eggel3agost02011 n. 10 S
‘ vjf.Bur32 del 27agost02011 S.0. 160

o Epos:‘s‘ibile;trasfo‘rmare 'a,residenza, con

¢ premio di volumetria, siagliimmobilisiale
. areeedificabiliaventi una destinazione

- d'usonoriresidenziale. Ladelocalizzazione
. diunedificiodalla fascia costieraé premiata
. conunincremento divolumetriadel 150 per
o, CEntD. Semphﬁcate le procedure per.
e approvazmne dei plam attuatw: ,

o ymeuse

La validiié dél piano casa regional'éé :
“prorogatadi dueanm Agliinterventidi

demolizione e ricostruzione puo essere
concessounincrementodi superficie del35

. percento, Sono permessi anche mutamenti .
‘didesti
. destinazione commerciale possorio essere
 trasformate in case per giovanicoppie

ioned'uso;quellecon.

© TOSCANA ‘
Legge5 agost02011 . 40
;5u;41de1‘; ) ggostoZOiI :

: ,;HMBRIA g s
. ,Leggelssettembrezozll n.8,
Bur41 del 21 seﬂembre 2011 S. O 1

: ,I(Zomum vengono autonzzan aconcedere L

incrementi disuperficielordafinoal35%

. perrealizzaregli interventididemolizione -
- ericostruzione necessari per migliorare -

lecittaeipaesi.I120% dellasupe
deveessere utilizzato perFedilizia
roui non occarre il permesso di.

: costr 1repuoesserereahzzatocon laS a

j tutte le legg1 £ prowedmenta regmnah
la dichiarazione dii inizioattivita(Bia)

viene sostituita dalla segnaiamne

certificata di inizio attivita {(Scia).

~“Peril permessodi costfmrelmazmne ;
dellamministraziorie comunale fascattare -
ilsilenzio-assenso; in precedenza operava £

il sﬂenzm—dlmego T

FOTOGRAMM

PUGLIA :
Legge 1°agosto 2011, n. 21,
Bur 121 del 2 agosto 2011, 5.0.

«.Peri programmidirigenerazione urbana:
vengono concessi premivolumetricifinoaun’
- -massimo del 35 per cento, Stesso incentivo
ancheper recuperare aree produttive,
Hpremio peril rifacimento diareeurbang
degradatee condizionatoallarealizzazione
- diunaquotadialloggisociali. Il piano casa
K prorogato al 31 chcembre 2012 -

VALLED°AQSTA
~legge 1°agosto 2011, . 18;
Bur 34 del 16 agosto 2011

Tcambiamentidi destinazione d'uso sono
-ammessima nonin derogaalle previsioni
- diPrg. Larealizzazione deipremi volumemm
‘pudavyenireanche conlacostruzione -
diun manufatto nuovo. Confermate .
le percentualidiincremento delle su perﬁm
~del35edel 45% per riqualificare
*+ rispettivamente edifici e territorio: =
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