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Guida ragionata alla riforma

Dai contratti alle nuove tutele I'analisi punto per punto di tutte le novita

PAGINA A CURA DI

Carlo Dell’Aringa

w Lariformadellavorosipud dividereintre
blocchi: 1. Flessibilita in entrata; 2. Flessibilita
in uscita; 3. Ammortizzatori e politiche attive.
In estrema sintesi gli interventi sono diretti a
diminuire la flessibilita in entrata e aumentare
laflessibilita inuscita (per avvicinare le garan-
ziediprotezione delposto dilavoro nelle varie
tipologie contrattuali) ed estendere l'utilizzo
degli ammortizzatori sociali a categorie che
ne sono attualmente prive. Gli obiettivi finali
sonoessenzialmente quello disuperare laseg-
mentazione del mercato del lavoro che colpi-
sce soprattutto i giovani e quello di realizzare
ammortizzatori sociali di carattere non solo
universalistico, ma anche "condizionato”,
cioé condizionato all'impegno dei lavoratori

TCONTENUTI

Tre pilastri che riguardano
principalmente le modalita
d’ingresso, quelle di uscita

¢ laridefinizione delle strategie
di sostegno e riqualificazione

disoccupatidicercare attivamente un posto di
lavoroalternativo.

Vale comunque la pena ricordare da dove ci
muoviamo, ricordare cio¢ quali sono i nostri
punti di partenza e di come essi sisono evoluti
nel corso del tempo e di come essisi collocano
in un confronto internazionale. Questo & utile
per capire quanta strada rimane da fare e le sfi-
dechelaRiformadovraaffrontare. Itreblocchi
di tavole, grafici e commenti di questa pagina,
servono alloscopo. Viene aumentatalarigidita
deicontrattidilavorocheappartengonoaquel-
la che in gergo viene ormai definita "Ia cattiva
flessibilita". Si tratta di quei contratti di lavoro
autonomo che difatto nonlo sono. Le imprese
Liusano per pagare pii1 bassi contributi, spesso
anche compensi pit1 bassi dei mipimi contrat-
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_ammomzzaton condizionati
: al remsenmento e umversah

tualinazionali e per avere esiremaliberta nella
interruzione del rapporto di lavoro. Sono que-
stiiveri precari e la Riforma li individua come
quei rapporti che durano oltre un certo perio-

‘do di tempo (sei mesi in un anno), si svolgono

neilocali dei committenti e godono diun cor-
penso sotto una certa soglia. Se ricorrono que-
ste condizioni, vale la presunzione che si tratta
dirapporti dilavoro para-subordinato. Questo
€ un bel cambiamento perché dari ai giovani
chehanno questirapportidilavorodifare rico-
noscereiloro diritti davanti al giudice.
Analoghe norme prevedono una minore
flessibilita a favore delle imprese nellutilizzo
dei contratti a progetto. Questi, in caso di un
loro utilizzo improprio, vengono trasformati
in contratti di lavoro subordinato. Véngono
toccati anche alcuni istituti della cosiddetta
“flessibilith buona", ciog i contratti di lavoro
temporaneo che erano stati introdotti e rifor-
mati dal "Pacchetto Treu" e dalla "legge Bia-
gi". Percertiaspettiquestaflessibilitaviene au-
mentatadalla Riforma, laddove prevede cheil
primo contratto a tempo determinato di cui
usufruisce il lavoratore assunto, non ha biso-
gno di essere giustificato da "causali”. E com-

pletamente libero e questo & un buon passo in

avanti. Altri aspetti del contratto a termine
vengono pero irrigiditi (come Pintervallo di
temnpo tra un contratto e I'altro) e si prevede
anche una penalita pecuniaria in caso di man-
catatrasformazione in contratto atempoinde-

terminato. Si puo capire la buona intenzione

diqueste norme: quelladifavorireipassaggial
lavoro stabile. Ma attenzione alleffetto com-
pletamente opposto e cioé quello diindurre le
imprese a rifugiarsi nella "flessibilita cattiva".
Ricordiamo che tutte le riforme fatte in questi
ultimiisannieranopropriodirette acombatte-
reabusielavoronero. Attenzione anontorna-
reindietro. L’aumento dellaflessibilitain usci-
tavanellagiustadirezione di correggereleec-
cessive diversita di protezione del posto dila-
voro e di incentivare le-imprese ad assumere
pit giovani a tempo indeterminato. Per quan-
tononcisipossaaspettare mitacolidacambia-
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“Eil numero degh occupah registrato -
a febbralo, in calo delio 0 1% su genna1o

menti delPart18 nel caso si dovesse applicare
il modello tedesco (come si dimostra nella
scheda), va comunque ricordato che un altro
aspettodellaflessibilitainuscitaandrebbeme-
glio discusso. Si tratta dell'indennizzo, che ap-
pare eccessivamente alto. Sono soprattuttoal-
te le 15 mensilith che sono fissate come mini-
mo.Inquasituttii Paesil'indennizzo & commi-
surato all'anzianita di servizio. Un indennizzo
corrispondente ad una mensilith per anno di
servizio ¢i avvicinerebbe alle migliori espe-
rienze deglialtriPaesieavrebbe il merito diab- -
bassare di moltoil costo dellicenziamento dei
giovani, una condizione questa fondamentale
perincentivare le imprese atrasformareicon-
tratti a tempo determinato in contrattia tem-
poindeterminato. Il grafico a fianco, ad esem-
pio, cerca di rispondere alla domanda: una
maggiore flessibilith dei contratti a tempo in-
determinato pud favorire un minore wiilizzo
dei contratti di natura temporanea? I grafico
mette a confronto le situazioni nei vari Paesi,
Larelazione esiste ed & positiva: piti protezio-
ne & associata a maggiore diffusione dei con-
tratti temporanei. Per¢ il grado di correlazio-
ne & modesto e trattandosi di un confronto tra
paesmlnsultatova accoltocongrande "benefi-
ciodiinventario".
Lariformadegliammortizzatorirappresen-

taunautile riorganizzazione chesiispiraaicol-
laudati modelli dei Paesi pil sviluppati e an-
che ad alcuniprogetti di riforma che sono stati
pensati (e mai attuati) in passato. Il perdurare
dellacrisi e il conseguente fabbisogno di ulte-
rioririsorse hagiustamente consigliatounaap-
plicazione molto graduale della riforma. Cio
che manca & una politica attiva degna di que-
stonome. LaRiformaprovaadisegnaretmmo-
dello.di Agenzia Nazionale per il Lavoro. Sa-
_rebbe Tideale, ma per farla, occorre mettere
d’accordo lo Stato conle Regioni. E il risultato
nonéscontato.

(hannocollaborato Fedele De Novellis, Va--
lentma Ferraris, Marina Barbzm - REF-RI-"
CERCHE) »
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nostro paese che & caratterizzato dalla presen-
zadiunapercentuale didisoccupazione dilun-
gadurata che etrale piti elevate nelmondo. La
riforma cercadirimediare parzialmentea que-
ste mancanze. H sussidio di disoccupazione
che viene previsto, durera per unperiodomas-
simo che sara superiore all'anno. La durata
massimavarierainrelazioneall’eta eallaregio-
ne diresidenza del disoccupato.
Lacarenzapiligrave delnostro Paesedinte- -

Predominante
la spesa per i sussidi

gpendiamo relativamente poco per le politi-
s_#che per il mercato del lavoro, sia per quelle
di carattere passivo (leggi ammortizzatori so-
ciali), sia per quelle di carattere attivo (soprat-

tutto per gli incentivi all'occupazione). Spen-
diamo molto per i vari tipi di cassa integrazio-
ne emeno perisussidididisoccupazione. Ino-
strisussididi disoccupazione hanno soprattut-
to una durata limitata. Il grafico mette bene a
confronto la nostra situazione con quelladial-
cunideinostripartners dell'area Euro. Sorpren-
de soprattuttoil fatto che dopoil primo anno di
disoccupazione, il sussidio praticamente scom-
pare. Neglialtri paesiil "decalage” & pilimorbi-
do e ancheidisoccupati di lunga durata posso-
no contare in qualche forma di sostegno del
reddito. Il fatto & particolarmente grave per il

madipolitiche diattivazione. Per quantosicon-
tinuiaripetere neivari provvedimentilegislati-
viche sisono succedutiin questianni, che il di-

soccupato perde il sussidio se rinunciaad una

occasione di lavoro offerta dai centri per 1'Tm-
piego, in pratica questo non succede mai. An-
che perché i Centri per l'impiego hanno rara-
mentedei postidilavoro da offrire. Questi Ser-
vizi, tranne alcune Jodevoli eccezioni, sono
completamente estranei al funzionamento del
mercato del lavoro. Questo & forse il terreno
pitt mponante per fare unaseriariforma.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

FLESSIBILITA

INENTRATA

Fareluce éulléfalse
collaborazioni

%essuno sa quante:sianio le partite IVA
4 % "fasulle" e le false collaborazioni. Lata-

volapresentaunastimaapprossimativadel-.

le partite IVA che presentano alcune delle

caratteristiche previste dalla Riforma e che -

dovrebbero comportare una presunzione
che si tratti non di lavoro autonomo ma di
collaborazioni coordinate e continuative.
Ad esempio sono state presi quei lavoratori
che, lavorano pressolasede dell'unico com-
mittente che hanno. Non & possibile-coida-
ti Istat - avere informazioni ulteriori e rile-
vanti ai fini della applicazione della legge.

Siamonell'ordine dei2so milacirca. Epmba—
bilmente una stima per difetto. Si tratta co-
munque di una consistenza diun certorilie-
Vo e se tutti questi rapporti si trasformasse-

ro-in lavoro parasubordinato, assisterem-

'mo ad un cambiamento importante della

strutturadellanostraoccupazione.

Visono poiilavoratoria progetto che po-
trebbero esser trasformati in rapporti di la-
voro subordinato, quando i lavoratori effet-
tuanounaprestazione che sia analogaa quel-
la:svolta, nel'ambito dell'impresa commit-
tente, dalavoratori dipendent,

Che vi siano differenze importanti negli
esitiche siriscontrano nel mercato del lavo-
rotracollaboratorielavoratoricon contrat-
toatempo determinato, puo essere control-
lato guardando ai datirelativi alle transizio-

-ni e alle probabilith dei lavoratori di appro-

dare ad unrapporto atempo indeterminato.
Peruncollaboratore la probabilita di passag-
gio ad un lavoro alle dipendenze (che pud
essere anche a tempo determinato) & cadu-
taenormemente in questianni. Il che signifi-

ca che sono soprattutto questi lavoratori

che stanno pagando il prezzo della crisi.
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N * 0 d . { non esiste, noiabbiamo il TFR che vie-
Ome <<rlgI e» . ne concesso a tutti). Siamo molto rigi-
di invece in tema di periodo di prova
le Scelte nella l )e (molto breve nelnostro Paese) e natu-
. ) ralmente per la possibilita di reinte-
gro. In alcuni Paesi non esiste questa
""Futti glistudiosidi mercato dellavo- | possibilita e il valore dell’indicatore &

& ro utilizzano i dati elaborati ; zero. Il grado di rigidita attribuito alla
dall’Ocse per misurare il grado difles- | Germania pér questo indicatore & po-
sibilita della legislazione che protegge : co pili basso di quello italiano. Adot-

" 1posti di lavoro. Nel complesso (pri- : tando il modello tedesco facciamo un
ma colonna) la rigidita della nostrale- | passo in avanti verso la flessibilita, un
gislazione ¢ inmedia europea. Ma & in- i passo comungue piccolo. :
teressante confrontare gli indicatori Idatidellatavola(chelastessa Oc-
dirigidita dellenorme peralcuniaspet- | se giudica imperfetti) indicano co-
ti dei licenziamenti individuali. Le no- | munque che nel complesso le nostre
stre attuali norme sono abbastanza : norme suilicenziamenti individuali
"market -friendly” e favorevolialleim- : non sono molto rigide. Non meglio
prese (valoribassi) per alcunidegliin- | dinoistanno Spagna, Franciae Ger-
dicatori considerati. Ad esempio lari- ;| mania. Molto meglio di noj, in gra-
gidita ¢ molto bassa per la buonuscita : duatoria dirigiditd; stanno Danimar-
che viene concessa a tutti i lavoratori : cae UK.
licenziati(che da noi praticamente  RIPRODUZIONE RISERVATA

Il trend della politiche attive e passive
GRADO DI COPERTURA DEGLI INTERVENTI PER IL MERCATO DELLAVORO
Dati relativi al numero di partecipanticoinvolti
Politiche passive %| Politiche attive
Regno Lnito Italia Francia Spagna Germania  Danimarca Ue27
100
80
60
40
Nota: parteci;ianti a misure di politiche per il mercato del lavoro per 100 persone in cerca d’occupazione
(dalle politiche attive sono esclusi i servizi al mercato del lavoro) .Fonte: Eurostat
SOSTEGNO ALLA DISOCCUPAZIONE ) .
Livello dei sussidi di disoccupazione per durata della disoccupazione - 2009
s Germania  #+++=* Francia e Spagna e [t i
1° anno 2°anno 3% anno 4° anno 5% anno
0| | |
’ ;
O —— - e l
e ®
W'
O]
Nota: tassi netti di sostituzione {sussidio disoccupazione in % del salario) in differenti momenti del periodo ‘
di disoccupazione. ) Fonte: Oecd
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le modalita d’ingresso

Garanzie e rigidita

GLIAUTONOMI'
Una quantificazione della partitaIva che potrebbero essere interessate alla riforma
2009 | 2010 . | 2011*
- Migliaia = % B Migliaia % | Migliaia | %
Liberi professionisti 11149 1187 1126 ‘
Lavorano per e presso la sede i ‘ :
di un solo committente 92 80 | 94 7,9 93 | 82
Lavoratori in proprio 3.546 3.508 3.247
Lavorano per e presso la sede’
di un solo committente 136 38 163 46 120 37
Totale (partite Iva) 4.695 4.695 4372
Lavorano per e presso la sede y :
di un solo committente 228 49 257 5,5 213 4,9

’ Fonte: Elaborazioni Ref Ricerche su dati Rcfl Istat

(*) Dati al 111 trimestre 2011 |

TRANSIZIONE* TEMPO DETERMINATO - TEMPO INDETERMINATO

Valoriin percentuale
- (@& 2006-2007 2009-2010
15-24 25-34
26,0 24,2

193

273

1534
267 222

Totale
24,5

20,8

(*) Tassi di transizione da contratti di lavoro a tempo determinato a contratti di lavoro

a tempo indeterminato

Fonte: Isfol su dati Istat-Rcfi

Un confronto del grado di protezione dell’occupazione

Grado di rigidita di alcuni aspetti della normativa sul licenziamento individuale.

Anno 2008
Germania | ; oégim;fca_; 7'5?‘33“3 "'r’.-ancia' | R_egnoHﬁit"o': i Italia
Buonuscitadnpo aamupresso tm:presa '

2 0 5 2 1

; nedl hcenziamentopergmsta causa
4 0 2 4 0

- Lunghezza penodo di prova

3 2 5 5 . 2
3 2 2

Possibilita di reintegro a seguito di lice

2

0

Nota: L'indicatore di protezione dell’occupazione & una media degli indicatori calcolati per Uoccupazione
regolare (licenziamenti individuali), le forme di occupazione temporanea e costi addizionali per
licenziamenti collettivi. La scala va da 0 a 6. A valori elevati corrispondono gradi elevati di rigidita. Quelh

indicati in tabella sono i 5 aspetti pilt importanti per la valutazione del grado di rigidita dei

licenziamenti individuali

Fonte: Oecd

Protezione, occupazione regolare e diffusio-
ne lavori a termine tra i pill giovani

Erado dx' %% dilavor.
pmtezmnedm temporanei
~ rattidi} sul totale dei
dlpendentl

(eta 15/39)

. Austria

Belgio

Danimarca

Francia

Germania

Grecia

Italia

Paesi Bassi

Spagna

Svezia

Ungheria

Regno Unito

{ protezione det lavoro a tempo indeterminato & elevato,

1dati della tavola mostrano che ésiste unatorrelazione
positiva tra i due fenomeni. Nei Paesi dove il grado di

la percentuale di lavoratori temporanei tende ad
essere alta, come per esempiola Spagna. [
correlazione & uguale a + 0,35, Si trattadius
basso e non si pud trarre la conclusione sic ‘ g
esista un rapporto.di causa edeffetiotraiz fenomem
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