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LINCHIESTA: PERCHE L'TTALIA NON CRESCE

Grandi opere
grandi delusioni

di Giorgio Santilli

% §eranounavoltale
infrastrutture. O
.4 almeno c’era,nerosu .
bianco, la volonta politica di
metterle ai primi posti
dell'agenda digoverno. A dieci
anni dall’approvazione della
legge obiettivo, uno dei motori
dell’economiasi & inceppato.I
due principali osservatoridella
materia, il Cresme e P'ufficio
studidell’Ance, concordano
nelregistrare unrallentamento
degli investimenti in opere
pubbliche che duradasette
annj, dal 2004 al 2011, conun
calo della spesain termini reali
stimata frail 25 e il 32 per cento.
Significa che sisono
volatilizzati almeno 7 miliardi
dei29 spesinel 2010,17 per
nuove operee 12 per
manutenzioni e rinnovi.

%, a12008lacadutahaavutoun’accele-
¥ razionebrusca: per il Cresme e per-
| formance sono state -G nel 2008,

.. -7961€12009,-4,9% nel 2010,conuna
prev151one di-3% nel 2011 L’Ance spiegalaca-
duta coniritardinell'impiego deifondiresidi-
sponibili dal Cipe e con il taglio alle risorse
stanziate (-30% nel triennio 2009-201). Lapre-
visione dell’associazione dei costruttorié che
nelzon i Comuni, per effetto del patto di stabi-
lit3, avranno disponibilita ridotte di 3,2 miliar-
di per pagare le imprese e un altro miliardo lo
perderanno nel 2012. Azzerate le spese 201 in
conto capitale dell’Anas, ridotte di 922 milioni
quelle delle Fs e di1,8 miliardiifondiper I'edi-
lizia sanitaria: La frenata delle opere pubbli-
che pesa sull'intero mercato delle costruzio-
ni, che quest’anno registrail quinto anno con-
secutivo di caduta, conuna perditacomplessi-
vadel 20 per cento.

L'8 maggioricorrerail decimo anniversario
del «contratto con gli italiani» firmato da Sil-
vio Berlusconi a Porta a porta: in uno dei cin-
que punti c’erano le grandi opere, illustrate
con bacchetta e cartine. La legge obiettivo fu
approvata in meno di sei mesi, doveva essere
laleva per travolgere ogni resistenza all’aper-
tura dei cantieri. Si deve all'intuizione berlu-
sconiana che un tema generalmente lasciato
allinformazione disettore e alle richieste del-
le organizzazioni imprenditoriali sia stato per
anni al centro della vicenda politica italiana.
Oggi, perd, non se ne parla quasi pit.

Ma che cosa é successo alle grandi opere
in questo decennio e qual & la situazione
ora? Le opere concluse sono poche, ma il
programma faraonico della legge obiettivo
resta, dopo dieci anni, il punto diriferimen-
to delle cose da fare. Anche il Governo Pro-
di, con 'eccezione del ponte sullo Stretto, si
attenne a quel programma, pur dovendo
scontare la resistenza quotidiana di Verdie
Rifondazione comunista.

La legge obiettivo peccava d’ingenuita
quando affermava che in dieci anni si sarebbe
realizzato tutto. Sfida impossibile. E non solo
petleresistenzelocali, che pure nonsonoman-
cateechelalegge obiettivononhavinto. C’era
eccessodieuforiaeottimismo. Come perlaSa-
lerno-Reggio Calabria, per cui il Dpef del u-
glio 2002 prevedeva la conchisione entro il
2005.Oraloperavaavanti, faticosamente pro-
cede, nonostante le pressioni della criminali-
ta,alcunilotti in ritardo non lieve e 2,5 miliardi
da finanziare ancora. Ottimismo anche per la
Cecina-Civitavecchia, che dovevaessere com-
pletata nel 2007, e per la Torino-Lione che in
quel Dpefsi dava per conclusafrazou e 2015
ha appena pubblicato il progetto preliminare
mentre non ha ancora un piano finanziario (¢
incorsolapartitaconifrancesiper riequilibra-
rel'onerefraidue Stati). ,

Se prendiamo un gruppo di18 opere priori-
tarie che facevano parte di quel programma
(sivedalatabella in alto) solo tre hanno visto
lafine dei lavori: 1a Torino-Milano Av, che pe-
rd avevamarciato coniltreno separato dell’al-
tavelocitd; il passante di Mestre, unico gioiel-
lorealizzativo dell'intero programma; le terze
e quarte corsie del Grande raccordo anulare
di Roma (unlotto vaancora completato).

Progressinotevoli per alcunilotti dimetro-
politane. Viaggia a velocita sostenutail Mose,
che e cresciutoneicostipassando dagliinizia-
li 2,3 miliardi ai 5,5 miliardi attuali. L'opera pilt
controversa, il ponte sullo Stretto, rispetta il
ruolino di marcia previsto, ma deve affronta-
reilnodo del completamento del piano finan-
ziario con apporto di capitale privato. Pro-
blemi di reperimento di quote di equity han-
no la Pedemontana lombarda e la Brebemi,

che speravano, dopo il passo indietro delle,

banche private, in un intervento risolutore
della Cassa depositi e prestiti. Non cisara.
Accelerazioniin corso, non prive dipara-
dossi, per laCecina-Civitavecchiacheesce
ora dallo scontro decennale fra le diverse
varianti, tornando al progetto originario
dell’Anas, il raddoppio dell’Aurelia in se-
de, pii1 sobrio nei costi (2,2 miliardi). Era
stato il ministro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, a bocciare un’ipotesi faraonica che

avrebbe comportato I'accollo diun peso di
3,7 miliardi sul concessionario subentran-
te alla fine del primo periodo quarantenna-
le di concessione. Conilrischio peril Teso-
ro che, in assenza diun subentrante, avreb-
be dovuto saldare il conto.

Simuove anche la Treviglio-Bresciaad alta
velocitd, cheincassail finanziamento diun pri-
mo «lotto costruttivoy per 1131 milioni a fron-
tediuncostocomplessivodi2.050. Le Fs consi-
derano prioritaria quest'opera, che colleghera
adaltavelociti BresciaconMilano e conl'inte-
rarete Av, rispetto alla Torino-Lione e al terzo
valico Milano-Genova, che ha avuto il finan-
ziamento diunlotto costruttivo da oo milioni
su oltre 5 miliardi di costo dell'opera. Il terzo
lotto costruttivo, da790 milioni, & stato appro-
vato per il Brennero, che costa 4.140 milioni.

T «lotticostruttivi», che romponol'eradella
legge obiettivo blindata con un unico general
contractorrealizzatore e conun finanziamen-
tounico per 'intera opera, sonouna delle por-
te per cui passa il futuro delle grandi opere in
Ttalia. Con due problemi: il primo & la ratifica
delle delibere Cipe da parte della Corte dei
contj, che deve pronunciarsi sulla legittimita
del nuovo meccanismo di finanziamento par-
ziale; il secondo & che non si torni all'antico
con un finanziamento iniziale di 2,4 miliardi
peropere che ne costano1i,5.

Le altre porte per rilanciare Je grandi opere
sono il project financing per le opere stradali
(ma anche qui Economia e Cipe stanno met-
tendo a puntoun intervento capace di supera-
reilvaglio della Corte dei conti), lariprogram-
mazione su priorita strategiche del Fas e dei
fondi europei (& il piano Sud di Fitto-Tremon-
ti) e il riutilizzo dei mutui concessi a opere"
bloccate, come &successo periprimir7o milio~
ni ridestinati al Mose (un’altra tranche da 50
milioni € in arrivo). Anche quest'ultima &
un’idea del ministro. dell’Economia che non
hanascosto, direcente, unaritrovatapassione
periltemainfrastrutturale. Sonoinmoltiaspe-
rare che con la manovra di primavera sia pro-
prio Tremonti a mettere fine alla fase calante
delle opere pubbliche in Italia.
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Grandi opere, obiettivi falliti

Conclusi solo tre lavori dei 18 piti importanti previsti dalla legge del 2001

Nel 2009 il periodo pii1 difficile

L'ANDAMENTO ' ’ A 10 ANNIDALLA LEGGE GBIETTIVQ
Nuove costruzioni: la variazione percentuale degli investimenti in opere pubbliche e di quelli complessivi rispetto all’anno precedente (* previsioni) Dpere ' S A
um];letate - LT
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Autostrada Cecina- Clwtavecchla
Alta velocita Treviglio-Brescia
Con problemi finanziari ancora da
Pedemontana lombarda

Brebemi

Tunnel del Brennero

> - A3 Salerno-Reggio Calabria
Metropolitana C di Roma

Alta capacita Napoli-Bari

Ponte sullo Stretto ]
Bloccate o-con gravi problemi oin forte mardo
Alta velocita Torino-Lione

Terzo valico ferr, Milano-Genova
Alta velocita Brescia-Verona
Alta velocita Venezia-Trieste
Nuova Romea Mestre-Cesena 2008
r Fonte: Cresme/Si . Nota: I'anino di fine lavori & quello previsto nel Dpef 2002 |
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Negli ultimi sette anni in calo
la spesa per gli appalti pubblici
Secondo I'’Ance siregistra -

un taglio delle risorse stanziate
(-30% dal 2009 al 2011)

Tl martedinero delle banche
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