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Il ruolo dei partiti

GOVERNO
TECNICO
OMBRELLO
POLITICO

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

HE significa il gover-
no Monti nell'attuale
esperienzapolitica? Ela do-
manda che si pongono edi-
torialisti e studiosi di varia
estrazione, interrogandosi
anche sul significato e sulle
ricadute costituzionalisti-
che di questa fase di gover-
no, finoaevocare contestie
implicazioni che franca-
mente appaiono eccessivi
rispetto alla situazione at-
tuale. I governo Monti pre-
senta qualche singolarita,
poiché, da un lato, & inqua-
drabile tra i cosiddetti «go-
vernitecnici», diculéesem-
pio sicuro il governo Dini
del 1995; dall’altrolato, pe-
o, proprio per il fatto di
essere presieduto da un se-
natore a vita, assume an-
che una caratura istituzio-
nale, che lo avvicina al-
Iesperienza del governo
Ciampi del 1993, Allora il
governatore della Banca
d’Italia, oggi un illustre eco-
nomista, per di piu senato-
reavita, sonostati incarica-
ti dai rispettivi capi dello
Stato a guidare un esecuti-
vo per fare uscire il Paese
daunagravesituazioneeco-
nomico-finanziaria.
Sembra peraltro chiaro
che la scelta di Monti risal-
ga direttamente, al di 13
delle indicazioni dei partiti
nella fase delle consultazio-
ni, al presidente Napolita-
no, che ha voluto e sostiene
questo governo, forse prefi-
gurando questa soluzione
gia tempo addietro, quan-
do il quadro politico-istitu-
zionale cominciava a pre-
sentare preoccupanti slab-
brature. Questo governo
rientra dunque, per la sua
origine, nella cosiddettaca-
tegoria dei «governi del Pre-
sidentey, poggiando cosisu
una «doppia fiducia: for-
male delle Camere, sostan-
ziale del capo dello Stato.

E in questo guadro, &
da presumerec che nella
formazione del governo si
sia pienamente attuata
quella scelta «duumvirale»
trapresidente della Repub-
blica e presidente del Con-
siglio, che Particolo 92 del-
la Costituzione prescrive.

Cosi come si pud presumere che
nell’itinerario del suogovernoil sena-
tore Monti. in quanto premier di un
«governo del Presidente», possa av-
valersi della saggezza politica del
presidente Napolitano.

Ma si pud dire che tutto cid costi-
tuisca uno «stato di eccezionen, ciog
una condizione di  assoluta
straordinarieta che impone una so-
spensione nell’applicazione delle ga-
ranzie costituzionali per fare fronte
ad una gravissima emergenza? Direl
proprio di no, perché quel concetto &
evocabile in riferimento a situazioni,
che si possono sostanzialmente defi-
nire di «colpo di Stato», cioé di
pericolo gravissimo ed imminente
dell’ordine costituito, Fortunatamen-
te ogei in Italia non siamo a questo
punto. La preoccupante emergenza
economico-finanziaria e la palesata
situazione di stallo politico-istituzio-
nale non hanno infatti determinato
alcuna forma di sospensione delle
garanzie costituzionali, ma hanno
solo indotto un naturale ampliamen-
to delle funzioni del Capo dello Sta-
to, attraverso l'esercizio di poteri
«impliciti» di indirizzo e garanzia,
chesiatlivano sponianeamente, qua-
st i via di supplenza, quando il
sistema istituzionale entra in crisi.

L’esperienza del governo Monti
dungue non costituisce affatto, come
talvolta si dice, una forma di «com-
missariamentow della politica: molto
pitsemplicemente indica chei parti-
ti della maggioranza non sono riusci-
ti, anche per le loro fratture e crepe
interne, ad effettuare, tanto pill in
vista delle prossime elezioni politi-
che, la scelta politica di adottare una
indispensabile manovra «lacrime e
sanguey», come I'attuale. N¢, d'altra
parte, sussisteva alcuna effettiva pos-
sibilitd per le forze politiche, nono-
stante 1 ripetuti appelli del Capo
dello Stato a favore di scelte condivi-
se, di procedere ad una surrettizia
«Grosse Koalitiony, proprio perché
il bipolarismo «muscolarey italiano
ha precluso ogni forma di costruttivo
dialogo tra maggioranza ed opposi-
zione. Lesperienza del governo Mon-
11, invece, consente ai principali parti-
tiitaliani, incapaciin questo momen-
todielaborare scelte politiche idonee
a fronteggiare la complessita della
situazione, di liberarsi da ogni re-
sponsabilitd verso gli elettori, pure
avendo votato, pressoché all’unani-

mita, una fiducia amplissima, che
peraltro proprio per questa ragione
tende a perdere connotazioni politi-
che perassumere invece valenza me-
ramente «tecnica». Si scarica cosi
sull’esecutivo il pesantissimo onere
di affrontare questa grave situazione
ed anche le connesse proteste delle
forze sociali e della societa civile peri
durissimi sacrifici imposti dalla ma-
novra.

Sembra dunque che 1 principali
partiti del Paese siano andati alla
ricerca. sotto ombrello protettore
del governo, diunapausa, nell’elabo-
razione della politica, per rigencrare
le loro forze. E proprio questo perio-
do di disimpegno e di tregua nella
dialetticatra maggioranza ed opposi-
zione potrebbe costituire la spinta
per graduali processi di scomposizio-
ne delP’assetto partitico e di supera-
mento dell’attuale bipolarismo coat-
to. Manell'atiesa della ricomposizio-
ne di un nuovo quadro politico, pit
congruo con le esigenze dei cittadini,
appare preoccupante il protrarsi di
una sostanziale «sospensione» del-
attivita politica dei partiti, che tradi-
rebbero cosi il loro mandato verso gli
elettori e soprattutto la loro funzione
costituzionale di concorrere a deter-
minare la politica nazionale.

Draltra parte, se il saldo finale
della manovra pud essere determina-
to da valutazioni precipuamente tec-
niche, certamente cosi non ¢ per la
ripartizione del peso della manovra
tra le varie fasce sociali. Questa valu-
tazione non pud infatti non coinvol-
gere la diversa sensibilita e
rappresentativita dei partiti, impo-
nendo precise scelte politiche, che la
posizione della questione di fiducia
sulla approvazione della manovra
tende inevitabilmente ad accentua-
re, conferendo cosi una piu chiara
connotazione politica ad un governo
di«tecnici», che non pud in ogni caso
abdicare al compito, insieme istitu-
zionale e politico, di «governare» il
Paese in questi difficilissimi momen-
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