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Bastera un burocrate per rendere top secret i
contrattl. Addio trasparenza nelle opere pubbliche

DI PAOLO BIONDANI

ppalti segreni spa. Un codicil-
lo nascosto nella manovra
minaccia distravolgere | prin-
cipi di legalita e trasparenza
dei lavori pubblici: con la
nuova norma il governo Berlusconi autoriz-
2a tutti i dirigenri ministeriali ad assegnare
contratti milionart con procedure “secreta-
te”. Ogni capo della burocrazia romana po-
1ra decidere personalmente, in pratica, non
solo di affidare un maxi-appalto a un'impre-
sa di sua fiducia, evitando cosi qualsiasi ga-
ra, ma addirittura di tenere riservata la stes-
sa esistenza del contratto, senza dover pub-
blicizzare contenuti, importi e aziende bene-
ficiate. Secondo i pochissimi esperti che se ne
sono accorti (un paio di parlamentari del Pd
€ uno sparuto drappello di giuristi e magi-
strati), si tratta di una specie di controrifor-
ma del codice degli appalti che minaccia di
azzerare gli obblighi di trasparenza e vanifi-
care i controlli su un intero settore miliarda-
rio della spesa pubblica,
La norma-scandalo & “I"articolo 8, comma
10" della manovra per risanare i conti pub-
blici. Il governo ha usato una formulazione,
con un doppio giro di rimandi legali, che
sembra fatta apposta per non lasciar capire
niente. I} comma 10, infarti, recita testual-
mente: « Afl'articolo 16,comma 1, del decre-
to legislativo 30 marzo 20014, 1. 165, dopo
la letrera d), & inserita la seguente: “d-his)
adorttano i provvedimenti previsti dallarti-
colo 17, comma 2, del decrero legislativo 12
aprile 2006, n. 163, e successive modifica-
zioni~. Traduzione in italiano: d’ora in poi
qualsiasi dirigente ministeriale ¢ libero di as-
segnare appalti con procedure segrete,
La legge det 2001, infarti, & quella che stabi-
lisce i poteri dei burocrari pit importanti, 1l
nuovo codicillo {~d-bis*) allarga le eccezio-
ni alle regole di trasparenza. concorrenza e
controllo. Finora questi poteri eccezionali
spettavano solo allautorita politica: per te-
1ere segreto un contratio pubblico, serviva
l'autonzzazione motivata quantomeno di
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un ministro, se non deliz presidenza del Con-
siglio. D'ora in poi, invece, qualsiasi capo-
settore della burocrazia potra decidere un
proprio personalisssimo elenco di «opere,
servizi ¢ forniture da considerarsi “segreti”
oppure “eseguibili con specialt misure di si-
curezza™». Una distribuzione a pioggia dei
poteri di “secretazione” che, dopo tanti
scandali svelati dalle inchieste suila Protezio-
ne civile, rischia d’innescare una moltiplica-
zione delle “cricche”.

«In realta gli appalti secretati sono gii ora
una torta ancora pit grande di quella distri-
buita dalla Protezione civile -, denuncia il se-
natore Antonio Rugghia, capogruppo Pd in
commissione Difesa: «La semplice dichiara-
zioni di segretezza o sicurezza dell'opera ha
CONSEntito in questi anni di assegnare centi-
naia di appalti pluri-milionari a trateativa
ptivata e senza alcuna pubblicita. In molti
casi, ad esempio per i tre affari da 200 milio-
ni per le nuove carceri in Sardegna, gueste
procedure eccezionali risultano aver premia-
10 le stesse ditre che sono inquisite per gli ap-
palni della Protezione civile alia Maddalena.
Ora, con il comma 10, si cancella anche quel
poco che che resta dei canom di trasparenza
e concorrenza che erano stati sancrti dalla
legge Merloni per far uscire I'ltalia da Tan-

gentopoli».

- GLI APPALTI? MEGLIO SEGRETI

I pochi magistrati e giuristi che hanno co-
mirciato a studiare il comma 10, a questo
punto temono una specie di chiusura del
cerchio dell'illegalita. Anche per ampiez-
za della norma. Le procedure segrere pos-
sone essere decise direttamente dai buro-
crati, infani non solo per contrarti delica-
rissimi (ad esempio per forniture militari o
recnologie da 007} ma anche per qualsiasi
opera che richieda «misure di sicurezza-,
COME CAICEri O Caserme,
E cosa ne pensa I'Europa? La dirertiva
2004/18 sugli appalti pubblici prevede al-
I"art. 14 delle limitazioni alla regola defla tra-
sparenza per ragioni di “sicurezza” o “di tu-
teladi interessi essenziali™ di uno Stato mem-
bro, ragioni che vengono valutate dallo stes-
s0 paese interessato. «Ma ci vuole un certo
equilibrio», precisa una fonte comunitaria,
«la questione & fino a dove sispinge I'interes-
se nazionale ¢ la sicurezza, criteri che non
possono diventare abusivi». Se uno Stato
vuole segretare un appalto deve dimostrare
che sitratta di un interesse strategico e che la
divulgazione degli elementi dell'appaito pre-
giudica i suoi interessi nazionali. In concre-
to, visti da Bruxelles, un carcere o una caser-
ma non sembrano interessi nazionali tali da
sviare le regole comunitarie.
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