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Lamemoria. Dall'opera di Giugni e Donat-Cattin a oggi
dibattito anche aspro e drammatico che resta utile ricordare

Futuro a due vie per lo Statuto

Diritti fondamentali per tutti e libero incontro per la tutela tra parti sociali

L'griefice, Giacomo Brodolini (1920-196%), sindacalista
socialista, era ministro del Lavoro duranteTelaborazione
delle Statute dei lavoratari. Alui, & Gind Giugnie a Carlo

Dignat-Cattin, protagonisti di guella fase, vengono oggi
dedicate tre sale.del ministero

di Maurizio Sacconi

alegge 300 del 20 maggio 1970, a tutti
E notacome Statuto deidirittideilavora-
Mi...4tori, ha determinato cambiamenti pro-
fondinellasocietaitaliana, fornendoun con-
tributo decisivo allamodernizzazione delle
relazioni industriali e di lavoro del nostro
paese. Con essa, si € giustamente detto, i di-
ritti del lavoro, solennemente sanciti nella
Costituzione del1948, fanno finalmente il lo-
ro ingresso nelle fabbriche e nelle dinami-
che quotidiane dei luoghi dilavoro.

Oggi, a quarant’anni dalla sua entrata in
vigore, tutte le forze politiche e sindacalice-
lebrano lo Statuto e riconoscono quanto es-
so abbia concorso a portare neiluoghi dila-
voro 1 diritti fondamentali e le tutele della
persona che lavorarispetto aun tempo pre-
cedentenel qualetanta parte dell’attivitala-
vorativa risultava sottratta anche alle piir
elementari protezioni sociali.

Cosinon fu, tuttavia, nelle fasi di approva-
zione del testo di legge fortemente voluto
da Giacomo Brodolini, sindacalista sociali-
sta e ministro del Lavoro, che, con Paiuto di
tecnici dello spessore di Gino Giugni, avvio
unlungimirante percorsoriformatore dura-
mente osteggiato dal massimalismo ideolo-
gizzato nella politica e nel sindacato. E suffi-
ciente ricordare le parole che 'onorevole
Giuseppe Sacchi, deputato del partito co-
munista, pronuncio verso la fine del suo in-
tervento alla Camera, nel dibattito parla-
mentare sullapprovazione della legge, il 13
maggio 1970: «Se la maggioranza di quésto
Parlamento vorra assumersilaresponsabili-
tadiapprovare unalegge che autorizzaipa-
droni a continuare a calpestare la Costitu-
zione neiluoghidilavoro, ebbene, di questo
atto giudicheranno i lavoratori. E non sara

SEGUIRE 1L BINAMISMO DEL MERCATO
Attraverso organismi bilaterali
gli accordi nei territori,

nei settori e nelle imprese sono
i modi efficaci per adeguarsi
aun’occupazione che cambia

certoungiudizio positivo perlamaggioran-
za, maunasevera condannay.

Né pitt né meno di quanto ¢ accaduto
trent’anni dopo, per lalegge Biagi, e di quan-
toancoraoggiavviene - lodimostrail dibat-
tito sull’introduzione dell’arbitrato nelle
controversie di lavoro - per ogni laborioso
tentativo diadeguare lastrumentazione giu-
ridica e le relative tecniche promozionali e
dituteladel lavoro agliincessantimutamen-
tidell’economia e dellasocieta.

Riflettere sul clima del tempo € cosi non
solounesercizio storico al servizio dellave-
rita ma anche, e soprattutto, un doveroso
contributo per riflettere sui limiti e i pesanti
condizionamenti del piu recente dibattito
sulle riforme del lavoro che, non possiamo
dimenticare, ha conosciuto esperienze
drammatiche, una delle quali proprio il 20
maggio diundici anni fa, con’assassinio del
professor Massimo I’ Antona. Conilrisulta-
10, invero paradossale, che chiha sistemati-
camente mancato tutti i pilt importanti ap-
puntamenticonlastoria, inun comprensibi-
le quanto deleterioistinto di conservazione
dell’esistente, ritiene oggi immodificabile
quanto solo pochi anni prima venivaaddita-
toallastreguadiunacontro-riformachecal-
pestala Costituzione neiluoghi dilavoro.

Quarant’anni di Statuto indicano. oggi
I'idea di una legislazione sussidiaria che si
occupi, daunlato, digarantire i diritti fonda-
mentali di tutte le persone che lavorano e

che affidi, dall’altrolato, allibero e responsa-
bileincontrotrale partisocialila promozio-
ne e leffettivita delle tutele del lavoro. Ri-
spetto alla prevalente economia fordista
del passato, il mercato del lavoro appare
ora sempre pill terziarizzato e plurale. Con
nuove istanze di conciliazione fraitempidi
vita e di lavoro dettati dal massiccio - ma

non ancora soddisfacente - ingresso delle
donne nel mercato del lavoro. Con nuovi e
crescenti dualismi (Nord e Sud, grande e
piccolaimpresa,lavoratori pubblici e priva-
ti, uomini e donne, giovani e anziani, stabili
e temporanei, occupati e inoccupati, au-
toctoni e immigrati) che amplianoil divario
traidiversi gruppi dilavoratori.

Lastessa maggiore produttivita del lavo-
ro - ¢ la possibilita d'incrementare in-con-
nessione ad essaisalari-sjrealizza attraver-
sola capacita dell’azienda e dei suoi lavora-
tori di adattare reciprocamente le rispetti-
ve esigenze. Cosicome gliaccordineiterri-
tori, nei settori e nelle stesse singole impre-
se possono determinare, anche attraverso
gliorganismibilaterali, modi efficaciper da-
re valore alla persona nel lavoro, a partire
dagliinvestimentinelle competenze e, quin-
di, nell'occupabiliti. Anche'estensione del-
le forme di protezione del reddito nel caso
di forzosa inattivita del lavoratore non po-
tra che realizzarsi su una base assicurativa,
espressione diaccorditrale parti sociali. La
dove nel lavoro indipendente, spesso eco-
nomicamente subalterno, la soluzione del-
la mutualita appare, in sussidiariet, la pitt
idonea non solo per i vincoli di finanza pub-
blica, ma anche per la responsabilizzazione
deglistessilavoratori. Lo Statuto deilavora-
tori vive proprio nella misura in cuii valori
fondamentali che vuole promuovere risul-
tano diffusamente effettivi nella realta che
cambia. Perché uno statutorigido, ancorato
ai:modelli e alle logiche di un passato che
nonc’e pit, tradirebbe la sua funzione stori-

“ca. Quella cioe di-approntare, al di 1a delle

tecniche e delle norme di dettaglio di volta

involtaadottate, un sistema di tutele sostan-

ziali e quanto piti adattate a ciascuna perso-
na nelle condizioni date.

Maurizio Sacconi é ministro del Lavoro

e delle Politiche sociali
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= Le norme del Titolo Iche tutelano la & Nel titolo II, larticolo 18 sul reintegro nel
liberta di opinione del lavoratore, chenon | posto dilavoro dei lavoratori licenziati in
puo essere discriminato inragione delle aziende con oltre 15 dipendenti. Sono falliti
sue idee politiche o del suo credoreligioso, | finoraitentativi di cancellazione della norma.
conildivieto diindagini sulle opinioni. « Titolo 111, costituzione delle rappresentanze
Cosicome le norme sulla tutela della salute i sindacaliaziendali e referendum: su questi
e dell’integrita fisica. temi Cgil, Cisl e Uil hanno presentato un
= Le norme del Titolo I sullefiberta documento unitario con nuove proposte che
sindacali, con il diritto di associazione, le finora & rimasto lettera morta.
sanzioni contro atti discriminatori. = TitoloV, norme sul collocamento: dopo che
« Il Titolo U1 conil diritto di assembleae il anchealivello europeo &stato messoin
divieto ai datori di lavoro di costituire o discussione il monopolio pubblico, & stato
sostenere sindacati di comodo. introdotto un secondo canale.
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