- FORZA CEMENTO!

INTERVENTI LIBERI NELLE CASE.

CON IL RISCHIO DI DANNI E CONTENZIOS!.
IL GOVERNO VUOLE IL BOOM EDILIZIO

A TUTTI | COSTI. MA ORA PERSINO
ARCHITETT] E COSTRUTTOR

DI PAQOLO BIONDANI

lla migliore delle ipo-
test & una presa in giro,
nella peggiore éunaca-
tastrofe: 'ennesima
deregularion edilizia
varata d’urgenza dal
governo tre giorni pri-
ma delle elezioni regionali & stata sommer-
sa da un diluvio di critiche: Alle contesta-
zioni degli ambientalisti (tutti), dei miglio-
ri urbanisti e dei it attenti politici defl’op-
posizicne (pochi), si sono aggiunte le de-
nunce, inattese e pesantissime, dei profes-
sionisti del mattone: per costrurtori ¢ im-
mobiliaristi I'annunciata liberalizzazione
rischia di rivelarsi «inutilecome il piano ca-
sa», mentre per architetti e tecnici & comun-
que «un pericolo per la sicurezza». Sotto
accusa c'¢ Pemendamento sull’“artiviea
edilizia libera”, che da venerdi 26 marzo
consente di modificare le case degli italiani
senza alcun permesso o verifica pubblica e
senza neppure un progetto firmato dall’ul-
timo dei geometri.
In un Paese dove piti di meta dei cittadini vi-
ve in zone a rischio di frane, alluvioni, rer-
remoti o eruzioni, I’esigenza di regole e con-
rrolli & sentita da turti, subito dope i disa-
stri. Poi, seppelliti 1 mort, si ricomincia a
costruire. Senza regole. Anzi, a unificare ghi
ultimi trent’anni di legislazione edilizia &
un’ideologia turbo-liberista che ha come
bandiera proprio I'assenza di controlli, de-
scritti come ostacoli allo sviluppo.

L'emendamento-scandalo, inserito a sor-
presa nel decreto-incentivi e firmato perso-
nalmente dal premier Berlusconi con i mi-
nistri Tremonti, Scajola e Calderoli, 2 entra-
to in vigore il giorno stesso delta pubblica-
zione. Sotto lo slogan della *semplificazio-
ne”, prevede, in generale, che «gliinterven-
t di manutenzione ordinaria e straordina-
ria possono essere eseguiti senza alcun tito-
lo abilitativo», Per i lavort interni alle abi-
tazioni, ad esempio per abbattere una pare-
te, il precedente testo unico del 2001 si ac-
contentava della “Dichiarazione di inizio
aetiviea™ (Dia): si presentava un progetto,
firmaro da un recnico responsabile e s'in-
formava il Comune, che aveva pochi gior-
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ni per controllare e bloccare i fuorilegge. Di
fatro, il caos delle competenze e il sovrap-
porsi di norme continuava a rendere ogni
minimo intervento un’odissea senza con-
fronti con alcun paese civile, almeno per gli
iraliani rispettosi detle regole. Di qui rante
oneste richieste di uscire dalle trappole del-
le burocrazie edilizie, spesso corrotee. E da
questo malessere reale che nasce la sempli-
ficazione targata “casa Silvio”,

D’ora in poi “I'interessato” a rifare un’abi-
tazione, secondo Pequivoca formulazione
dell’emendamento, non ha pi bisogno di
niente: né di un progerto né di un tecnico
che si assuma la responsabilica. Pec gli in-
terventi “straordinari”, basta mandare una




“comunicazione” al Comune, anche pere-
mail, limirandosi 2 indicare l'impresa che si
“intende” utilizzare. E per le “opere di ma-
nutenzione ordinaria” non serve neanche
quella: si chiamano | murarori e basta, sen-
za dire pitt niente a nessuno.
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«F una leggina
irresponsabile -
nel vero senso
delfa parola»,
denunciz Edoar-
do Zanchini di
Legambiente:
«$enza un pro-
gerso, non c'é pitt
un responsabile
tecnice, Limpre-
sa edile & comunque svincolata, perché ese-
gue gli ordini del proprietario. 1l quale in
reoria resta Yunico responsabile, ma nor-
malmente non ha le comperenze necessarie
a stabilire, per esempio, se sta facendo ab-
battere una parete portante anziché un tra-

La collina di Pizzo Seila alle

porte di Palermo: uno del simboli N .
dell'abusivismo. A sinistra: Claudio Dia, non sa P cosa succede e pEl'dE

Scajola e capannoni in Veneto

mezzo. Mentre il Comune, senza la

il potere d"mtervento. L'abolizione

di ogni regola crea gravissimi pro-

blemi di sicurezza soprarurto per chi vive
in condomini a pifi piani: d'ora in po1 ogni
inquilino dovrd fidarsi non solo delPone-
sta, ma anche delle capaciti tecniche del vi-
¢ino. Uunica certezza & un aumento delle li-
t, dei lavori in contrasto con le norme eu-
ropee sul risparmio energeticoe, in prospet-
tiva, dei crolli e dei disastrl impuniti».

«Totale contrarietd a ogni ssensata dere-
golanentazione edilizia»: anche il Consi-
glio nazionale degli architetti boccia con
parole severe «una demagogica semplifica-
zione amministrativa» che nasconde «un
condono mascherato dell abusivisme= e
«induge gravissime conseguenze per fa sicu-
rezza del patrimonio edilizio». Sempre se-
cende gh archirerni, «I'assenza di ogni »
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controllo di professionisti abilirati determi-
nera la proliferazione di inrerventt di scar-
sa qualita tecnica, senza alcuna garanzia
per l'utente e la collertivita, in totale dispre-
gio delle tutele per i lavoratori».

Zanchini misura cosi il salto berlusconiano
dalla semplificazione al Far West: «Regio-
ni come la Toscana autorizzano gia ora per-
fino nuove costruzioni con la semplice Dia,
ma in un quadro di regole precisissime e ri-
gorose responsabilita tecniche. Con il de-
creto del governo, invece, la sicurezza é sal-
va solo a parole. Nei farti si chiama il pro-
prietario ad autocertificare che non ¢’ pe-
ricolo. E lo st lascia libero di affidare i Javo-
ri anche alla ditta individuale ai margini
della legalitd, che magari subappalta in ne-
ro, o al muratore straniero con la partita
Iva. E quando crollerz il palazzo, nessuna
autorita sapra piu dire chi
debba risponderne». Insom-
ma, pil macerie per tutti: il
precedente piano di “sempli-
ficazione”, del resto, sospen-
deva perfino le norme anti-si-
smiche e fu ritirato solo dopo
il terremoto in Abruzzo.
Dallaltra parte della barrica-
ta, costruttori e immobiliari-
sti sono insoddisfart per mo-
tivi opposti, L'obiettivo pro-
clamato dal governo & Jo stes-
so del piano casa: battere fa
crisi stimolando un noovo
boom edilizio. Ma i primi a
non crederci sono i potenziali
beneficiari. Non potendo
abolire le Regioni o rerremo-
i, infaeti, il decreto legge ha
dovuto riconfermare che re-
stano valide, almeno sulla carta, «le dispo-
sizioni regionali e comunali pit restrittives
e tutte le “norme antisismiche, antincendio
e di sicurezza». Se questo fosse vero {ma
I’emendamento non & chiaro, per cui si an-
nunciano interpretazioni elastiche, forza-
ture e cause a valanga), 'obbligo di presen-
tare un progetto tecnico controllabile dal

Giancarlo Galan,
ex governatore veneto. Sotto:
vitle abusive nel Napoletano
¢ a destra le palazzine

di Monticchieilo Val d"Orcia
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Comune dovrebbe sparire solo in Sardegna
e Friuli, dove le giunte di centrodestra ave-
vanogiaabolito la Dia. Nelle altre 18 regio-
ni, secondo “1l Sole 24 Ore”, Papplicazio-
ne & incerta o da escludere. Per cui, se dav-
vero restano salve le regole pit severe, la li-
beralizzazione si applica sicuramente solo
dove & superflua e quindi inutile.

«Il decreto legge sulla deregolation in casa
& destinato a finire nel nulla: la semplifica-
zione € una storia gia scritta, quella del pia-
no casar, & I'eloquente commento di Cor-
rado Sforza Fogliani, presidente di Confe-
dilizia, che gia teme un bis del grande pro-
gramma berlusconiano annunciato it 6
marzo 2009, [l piano casa prometteva di ri-
lanciare 'Italia con due colate di cemento:
subito, aumenti di cubatura per i privati gia
proprietari; in futuro, mighaia di nuovi al-
loggi popolari da costruire
con soldi pubblici. Al primo
appello hanno risposto in po-
chi, come ricorda Jralia No-
stra, «grazie ai limiri imposti
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da Regioni e Comuni che hanno rifiutato di
svendere i centri storici per fare cassa». Il
piano casa ¢ stato un flop perfino in Vene-
to, che con il governatore Giancarlo Galan
avevastrappatoaLiguriaeLombardiaiire-
cord della cementificazione, con punte di
oltre 50 milioni di metri cubi Panno.

Per Pedilizia pubblica, il governo ha stan-
ziato 377 milioni, che perd attendono an-
coraigestori dei fondi. Mentrela Corte Co-
stituzionale, lo stesso 26 marzo, ha demo-
lito quattro pilastri del piano belusconiano.
Punto primo: canceilando un furbissimo
“anche”, i giudici delle leggi hanno ristabi-
lito che i soldi dello Stato si potranno spen-
dere solo per dare alloggi ai poveri e ai bi-
sognosi, € non “anche™ per progetti diver-
si. Secondo: le case popolari le faranno le
Regioni. Terzo: basta «procedure d’emer-
genza» sul modello Bertolaso o appalti sen-
za gara come per le «infrastrutture strategi-
che». Quarto: & incostituzionale per la se-
conda volta (il governo ci aveva gia prova-
to nel 2005) imporre la svendita di allog- »

I 377 milioni
di euro
revisti dal
iano Casa
sono bhlocecati
da un anno
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gi Tacp calando dalf’alto «convenzioni con
societa private» o strane «semplificazioni»,
Delusi dalle promesse, anche i piccoli e me-
di costrurtori riuniti nell’ Ance cominciano
a sentirsi streeti fra due fuochi. In alto ¢'&
una specie di cupola di big che bruciano mi-
liardi con le grandi opere berlusconiane. E
ora, con la deregulation, a scottare & anche
la concorrenza dal basso delle micro-ditte

pronte a turto per spartirsi i lavort casalin-
ghi. Mentre la Direzione nazionale antima-
fia, nell'ultimo dossier, denuncia che «|’edi-
lizia resta in assoluto il settore pid inguina-
to da imprese criminali».

In Italia, secondo I'Agenzia del territorio,
nel 2009 le vendite di immobili sono crol-
late dell’11,3 per cento. Mentre la Cgil-Fil-
lea registra centomila disoccupati in piu e

«Non & stato il terremato: a San Giuliano sono mancate le regole». Per la “madre

coraggio” Nunziatina Porrazzo, come per tutti i famifiari deile vittime degli innumerevoli

disastri edilizi italiani, la sicurezza andrebbe difesa con leggi e controlli pil severi.
It governo invece va nella direzione contraria: meno regole. £ sembra sordo anche

a quel disperato appelto, che la mamma di uno dei 27 bambini sepolti sotto le macerie
della scuola ha fanciato appena tre mesi fa, mentre la Cassazione confermava le cingue
condanne per il crollo del 2002, Causato da un aumente di cubatura da 16 tonnellate

eseguito in assoluta liberta, senza collaudo né rispetto delle norme anti-sismiche.

El processe di San Giuliane & una delle rare eccezioni a una generale impunita che la
riduzione dei pochi controlli esistenti ora rischia di aggravare. Le inchieste sui disastri
edilizi sono lunghe e difficili, I'accusa deve fornire prove certe sia delie cause tecniche
che delle colpe personali e la prescrizione, grande anomalta italiana, spesso cancella
anche responsabilita accertate. Senza colpevoli restano cosi decine di tragedie, came

it crollo del palazzo che nel '98 a Roma uccise 27 persone: «Nel 2006 1a Cassazione

ha annuliato le condanne e il processo d’appelio non é piit ripartito, perché i reati sono gia
prescritti», spiega Carlo Delfino, I'avvocato delle famiglie rimaste senza casa, La violazione

delle regole di costruzione é al centro anche
delle nuove inchieste sui palazzi in cemento,
in teoria anti-sismici, sbriciolati dal terremoto in

Abruzzo. Per sperare nella giustizi

un esempio
arriva da Milano: 6 condanne definitive per

ii croilo della casa di riposo di Motta Visconti.
«Tra processo penale e successive cause civili,
tutti | familiari delle 28 vittime hanno ottenuto
i risatcimenti», conferma {'avvocato Federico

Sinicato. L'ospizio, per inciso, era crollato
nel '94 per semplici lavori interni, senza

interventi strutturali: il nuovo impianto del gas,
caostruito violando le regole edilizie di aerazione.

H crollo romano di via Vigna
Jacobini e, a sinistra, la
casa dello studente distrutta
dal terremoto deil’Aquila

«almeno 300 mila laveratoriin nero». Con
27 morti nei cantieri solo tra primo genna-
io e 19 marzo 2010: uno ogni tre giorni.
Gli economisti ricordano che la pit grave
recessione mondiale dal 1929 & stata cau-
sata da «un eccesso di credito all’edilizia»,
che troppe banche hanno pensate di copri-
re con un’overdose di finanza creativa. Ma
allora perché il governo ripropone di cura-
re la crisi con iniezioni “omeopati-
che™ di cemento? Vezio De Lucia,
uno dei maestri dell’urbanistica
italiana, risponde cosi: «E una po-
sizione ideclogica, non economi-
ca. C'é un pensiero unico neolibe-
rista che in Italia ¢ dominante da
trent’anmi. Anche a sinistra pochi
ricordano che I'autunno caldo del
1969 era nato dalle grandi manite-
stazioni per la casa degli operai
emigrati al Nord. Tra gli anni’60 e
*70 ministri come Sullo, Bucalossi
e Mancini ebbero il coraggio di li-
mitare |"oscenita della speculazio-
ni immobiliari con leggi che favo-
rirono Peddizia pubblica, sanciro-
no la separazione tra proprieta
fondiaria e licenza di costruire, vin-
colarono | parchi ancor prima dei
piani regolatori. La
controriforma urbani-
stica ¢ iniziata negli an-
ni '80, con i primi ac-
cordi in deroga previsti
della legge Signorile e
con I'edilizia contratra-
ta dai costruttori di
Tangentopoli. Da allo-
ra anche nelle regioni
rosse si é diffusa una ge-
nerale sudditanza al
neoliberismodella nuo-
va destra: al buon go-
verno del territorio, det
verde e del paesaggio,
alta cultura delle regole
si sostituisce Pideologia
dell’assenza di concrol-
li, dei profitto privato
come unico valore. E
qualcuno si meraviglia
ancora dell’ennesima
deregulation berlusco-
niana? In Lombardia,
in Veneto, in quasi tut-
to il Paese ha stravinto
I'edilizia senza regole.
In Iralia I'urbanistica é
morta».m
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