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Europa, vaascuola daKeynes

AMARTYA SEN

AVIA dell'inferno &lastricata di buone
intenzioni: se questa massima avesse
bisogno di una conferma, potrernmo
trovarlanella crisi europea. Leintenzioni, in-
dubbiamente apprezzabili ma non lungimi-
ranti,deipoliticidell'Ueappaionoinadegua-
tealcompitodirisanarel’economiaeuropea.

rovocando anzi condi-

zioni di miseria, confu-

sione e caos. E cibo per

due ragioni. Innanzi-
turto, avolte anchele intenzio-
ni pit rispettabili mancano di
lucidita: di fatto, i fondamenti
dell’attuale politica di auste-
rita, in un contesto dirigidezza
come quello dell’'Unione mo-
netaria europea (in assenza di
un'unione fiscale) non costi-
tuiscono certo un modello di
coerenzaesagacia. Insecondo
luogo, un'intenzione fine a se
stessa pud confliggere conuna
prioritd piu urgente, che in
questo caso & quella di salva-
guardare un’'Europademocra-
ticaeimpegnataperilbenesse-
re sociale. Sono questi i valori
periqualil'Europa si & battuta
per moltidecenni.

E indubbiamente vero che
alcuniPaesieurcpeiavrebbero
dovuto adottare da tempo
comportamenti economici e
gestionali pilt responsabili. In
questo campo si pone perd il
problema cruciale dei tempidi
attuazione: occorre distingue-
retraleriformevarateinbasea
un calendario accuratamente
calibrato. e quelle decise in
condizionidiestremaurgenza.
Nel caso della Grecia, va detto
chealdiladeisuoiproblemidi
accountability, questo Paese
non versava in una situazione
di crisi economica prima della
recessione globale del 2008.
{Difatto, il suo tasso dicrescita
& stato del 4,6% nel 2006 e del
3% nel 2007, per poi calare in
maniera costante negli anni
seguenti).

La causa delle riforme, per
quanto urgenti, non si serve al
meglio imponendo unilateral-
mente tagli repentini e brutali
dei pubblici servizi. Questi in-
terventi indiscriminati abbat-
tonoladomanda, erappresen-
tano quindi una strategia con-
troproducente, anche a fronte
deglielevatitassididisoccupa-
zioneedellabassaproduttivita
di un sistema imprenditoriale
gia decimato dal calo della do-
manda dei mercati. In Grecia,
uno dei Paesi lasciati al margi-

nidegliincrementidiprodutti-
vita conseguiti altrove, gli in-
terventi-di stimolo economico
attraversostrumentidipolitica
monetaria (o in altritermini, ia
svalutazione della moneta) so-
no oggi preclusi dall'esistenza
dell'Unione monetaria euro-
pea; e al tempo stesso, il fiscal
package richiesto dai leader
dell'Ue frena severamente la
crescita. In tutta 'Eurozons, i
livellidi produzione sono cala-
tiinmanieracostante nell’ulti-
mo trimestre dello scorso an-
no.Leprospettiveeranobuie, a
tal punto che molti hanno ac-
coltocomeunabuonanotiziail
dato di crescita zero riferito da
uno studio recente sull’anda-
mento del primo wimestre di
quest’anno.

Di fatto, numerosi esempi
storici dimostrano che la poli-
tica di risanamento piu effi-
ciente consiste nell’affiancare
allemisure diriduzione del de-
ficit gli stimoli per una rapida
crescita economica, per gene-
rare unincremento deiredditi.
Dopo la Seconda guerra mon-
diale fu proprio lacrescitaeco-
nomica a consentire il rapido
riassorbimento dei gigante-
schilivelli di deficit; e qualcosa
di analogo accadde durante la
presidenza di Bill Clinton. An-
che la riduzio-
nedeldeficitdi
bilancio sve-
dese trail 1994
eil 1998, spes-
so decantata,
ha potuto es-
sere ottenuta
in parallelo
con un ritmo
di crescita ab-
bastanza rapi-
do. Oggiavvie-
ne il contrario:
ai Paesi euwro-
peisichiededi
tagliare i pro-
prideficitinun
periodo dicre-
scita stagnan-
te, senonaddi-
rittura negati-
va.

Avremmo

sicuramente
molto da im-
pararedaJohn
Maynard Keynes, che aveva
bencompresoilrapportodiin-
terdipendenza tra Stato e mer-
cato, anche se non prestava
un’attenzioneparticolareaite-
mi della giustizia sociale o al-
I'impegno politico che permi-
seall’Europadirisollevarsi do-
po la Seconda guerra mondia-
le.Fuquell’im-
pegno adarvi-
ta al moderno
welfare e ai
servizi sanitari
nazionali,
creatinonaso-
stegno dell’e-
coneomia di
mercato, ben-
sipertutelareil
benessere dei
cittadini.
Maaldiladi
Keynes, che
non aveva ap-
profondito il
suo impegno
sulle questioni
sociali, esiste
una tesi eco-
nomica tradi-
zionale secon-
dolaqualel’ef-
ficienza dei
mercati deve
andare di pari
passo con lofferta di servizi
pubblici che il mercato stesso
potrebbenonessereingradodi
assicurare. In “The Wealth of
Nations” (“La ricchezza delle
nazioni”) Adam Smith (pre-
sentato a volte in maniera un
po’ troppo semplicistica come
il primo guru dell’economia di
mercato) sostiene che un’eco-
noimia «ha due obiettivi distin-
ti». In primo luogo. «assicurare
alla popolazione abbondanti
redditi o sussistenza ~ o pil
specificamente, porreicittadi-
ni in condizioni di procurarsi
taliredditiomezzidisussisten-
za; e in secondo luogo, fornire
allo Stato o alla comunita en-
trate sufficienti per i pubblici
servizi».
L'aspetto forse pili inquie-

tante dell’attuale malessere
europeo é il fatto che l'impe-
gno democratico & soppianta-
to daidiktatfinanziari, imposti
non solo dai leader dell'Ue e
dalla Banca centrale Europea,
maindirettamenteanchedalle
agenzie di rating, i cui giudizi
sono stati notoriamente falla-
ci.

Undibattito pubblico parte-
cipato-un«governmentbydi-
scussion», secondo lespres-
sione di teorici della democra-
ziaqualiJohn Stuart Mille Wal-
ter Bagehot ~ avrebbe potuto
identificare riforme appro-
priate, realizzabiliinunlassodi
temporagionevole, senzamet-
tere a repentaglio le fonda-
menta del sistema di giustizia
sociale europeo. Per converso,
i repentini e drastici tagli ai
pubblici servizi, nella quasi to-
tale assenza di un dibarttito per
verificarne la necessitd, l'e-
quitael'efficacia, hanno susci-
tato un senso dirivolta inampi
settoridellapopolazione euro-
pea, facendo il gioco delle ali
estreme dello spettro politico.

Laripresa europea sara pos-
sibile solo a condizione di af-
frontare due questioni dilegit-
timita politica. In primo luogo,
I'Europa non pud consegnarsi
alle tesi unilaterali degli esper-
ti-oallelorobuoneintenzioni
—in assenza di un pubblico di-
battito ragionato, & senza il
consenso informato dei suoi
cittadini. Dato io scontento
evidentedell'opinione pubbli-
ca,nonc’edasorprendersisedi
voltainvoltavarie consultazio-
ni elettorali hanno dimostrato
Vinsoddisfazione dei votanti,
che hanno negato la loro fidu-
ciaagli attuali responsabili.

In secondo luogn, la demo-
crazia e la stessa possibilita di
una buona politica suno a 1i-
schio quando i leader impon-
gono scelte inefficaci e vistosa-
mente ingiuste. ['evidente in-
successo delle misurc diauste-
ritafinoraimpostesirifiettene-
gativarnente non selo sulla
partecipazione pubblica - che
rappresenta un valore in sé —
ma anche sulla prospettiva di
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giungere, Intemipi ragionevoty,
aunasoluzione sensata.
Siarno davvero molto lonta-
ni dall’idea di un’«Europa de-
mocratica £ unita» cara ai pio-
nieri dell’Uinione europea.

L'autoree premio Nobel
per{'economia
(Copyright

New York Times 2012
Traduzione

di Elisabetta Horvat)
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