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I nuovi dettami in materia di Protezione cu

Emergenza sta

Protezi-one

di Andrea Mascolini

e nuove norme in mate-
ria di protezione civile
e di commissari stra-
ordinari rischiano di
svuotare le competenze delle
amministrazioni e, soprattut-
to, di attrarre nelle procedure
derogatorie la maggior parte
degli interventi infrastruttu-
rali, compresi grandi eventi
come fu in passato per il G8,
piit di recente per il 150° an-
niversario dell’Unita d’Ttalia,
come sard, ad esempio, per le
Louis Vuitton World Series
presso 'isola della Madda-
lena (Ordinanza n. 3838 del
30.12.2009) e come potrebbe
essere anche per 'Expo 2015.
E’ questo il quadro che emerge
dalle norme contenute nel de-
creto legge 30 dicembre,
2009 n, 195 che sem-
-bra attuare il dise-
gno il superamen-
to delle procedure
ordinarie per gli
affidamenti di
contratti pubbli-
¢l, sia attraverso i
poteri attribuiti ai
commissari straor-
dinari, sia attra-
verso la creazioneg
di seggetti in-
house
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ile rischiano di svuotare le competenze della P. A.

bile per le opere

civile spa e commissari per bypassare le norme

come Protezione civile spa.
~ Cosi facendo, ciot utilizza-
ndo commissari e Protezione
civile spa, da una parte =i
potranno derogare le norme
ordinarie e dall'altro si potra
mettere a disposizione questa *
maggiore flessibilita anehe -
per situazioni ed eventi che
con la protezione civile potreb-
bero avere anche poco a the
fare. In sostanza sembra av-
viarsi una stagione “emergen-
ziale stabile” che, se in alcuni
casi appare giustificata da al-
cune evidenti problematiche,
dall’altra potrebbe essere
utilizzata strumentalmente
per bypassare procedure or-
dinarie e amministrazioni :
“competenti. Prendiamo dd”
esempio le nuove norme sui
commissari straordinari:
Particolo 17 del decre-
tolegge prevedela
. lore nomina {da:
- parte de] Presi-
dente del con- -
siglio su propos-
ta del Ministero
dell’ambiente}
per gli inter-
venti da ef-
fettuare nelle
situazioni a
maggiore rischio
idogeo-

-caso 1a

per salvaguardare 1a
delle infrastrutture
e il patfimonio ambientale
& culturgle. Nel primo caso
{rischio | drogeolegico, nulla
quaestig),.ma nel secondo
materia & cosl ampia
che si.pof rebbe arrivare a co-
prire quplsiasi ambito di at-
tivita. Il decreto prevede che i
commisspri vengano nominati
in sede di prima applicazione
dei piani|straordinari diretti a
rimuovere le situazioni a pil

logico'e
sicurezzi

elevato rgschio idrogeologico. I

piani sofo individuati dal min-
istero delambiente sentite le
autorita‘adi bacino e il Dipar-
timento per la Protezione civ-
ile, e periil loro finanziamento
I'articold 2, comma 240 della
legge fi

{legge 2

anziaria per il 2010
191} ha stangziato un miliardo

B dicembre 2009, n.

ti dal mipistero del’ambiente
e provvefleranne alle azioni di
indirizzq e di supporto, anche
promuoyendo le «occorrenti
intese tra soggetti pubblici
e privat]». Loro compite sara
anche quello di curare tutte le
attivita|di competenza delle
amminiptrazioni pubbliche

necessagie a realizzare ghi
interventi, «nel rispetto delle
norme gpmunitarie», ma po-

tendosi avvalere dei poteri
di sestituziene e di deroga
(e qufndi non rispettando
le nerme comunitarie e
ordinarie). In sostanza si
trafta dell’esportazione
del modello Abruzzo,
per 1l quale affidamen-
tijdiretti e assenza di
trasparenza e COnLor-
tenza sono stati fino ad
pgei {giustamente) la
regola; adesso, perd,
passata l'emergenza
pitl pressante, sem-
{ brershhe: corretto
| pensare ad una
" normalizzazione
delle procedure.
Parallelamente ai

la vicenda della
‘Protezione civile
spa, societd pos-
seduta al 100%
dalla Presidenza
del consiglio dei
ministri di Silvio
Berlusconi, con
capitale iniziale
di un milione di
euro, che operera
—sotto Findirizzo ¢

-commissari o' poi-

la programmazione del Presi-
dente del Consiglio in perso-
na - con il compito di proget-

tare, scegliere 1 contraenti e

svolgere I'attivita di direzione
lavori e di vigilanza di inter-
venti strutturale e infrastrut-
turali, al fine di garantire eco-
nomicitd e tempestivitad agli
interventi di competenza del
Dipartimento. Nelle pieghe
della norma (articolo 18) del
decreto legge ¢’é perd una sor-
ta di grimaldello per Paccesso
a tutt’altra specie di inter-
venti. Infatti il decreto stabi-
lisce che la Protezione civile
spa potra acquisire servizi o
forniture che rientrino negli
«ambiti di competenza del Di-
partimento della protezione
civile e che siano connesse
alle situazionmi di emergenza
socio-economico-ambientale

derivanti da calamiti natu-

rali, o anche quelle relative
ai grandi eventi di cui alle
legge 401/01 (gli articoli 5 ¢
5-bis aprirono le porte anche
all’organizzazione del G8 di
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Genova e successivamente di
numerosi altri eventi). Da cid
la proiezione della societi ben
al di fuori delle competenze
tradizionali, con una inva-
sione di campo in altri set-
tori dove applicare procedure
in deroga rispetto alle norme
ordinarie. E a tale proposito
va evidenziato che l'attivita
di protezione civile spa dovra
svolgersi prevalentemente
nei confronti del dipartimen-
to, it che non esclude affatto
che possa proiettarsi verso
altri soggetti, in una sorta di
privatizzazione, anche sotto
il profilo dei rapporti di la-
voro, della protezione civile.
11 cerchio sembra chiuso: dai
decreti legge di fine anni '80,
quando il Mondiale di calcio
improvvisamente divenne
urgente e si derogd a tutte le
procedure vigenti, alla attu-
ale stabilizzazione delle pro-
cedure emergenziali a tutto
campo.
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LOCAZIONE E AFFITTO, DIFFERENZA

“La locazione di immobile a destinazione alberghiera si diffe-
renzia - ha detto la Cassazione (sent. n. 12543709, inedita) -
dall'affitto di azienda alberghiera perche la relativa convenzione

negoziale ha per oggetto un bene - l'immobile concesso in podi-
mento - che viene considerato specificamente, nell'economia del
contratto, come Yoggetto principale della stipulazione, secondo

1a sua consistenza effettiva e con funzione prevalente e assor-
hente rispetto agli altri elementi, 1 quali assumono, comungue,
carattere di accessorietd, rimanendo ad esso collegati sul piano
funzionale in una posizione di coordinazione-subordinazione.

Per contro, nell’affitto di azienda, lo stesso immobile - continua
1a sentenza della Suprema Corte - & considerato non nella sua
individualita ginridica, ma come uno degli elements costitutivi

del complesse dei beni (mobili ed immobilit legati tra Joro da
un vincolo di interdipendenza e complementarietd per i} con-
seguimento di un determinato fine produttive. senza che possa
considerarsi sufficiente ad escludere la configurahilita deilaffitto
di azienda la non perfetta coincidenza tra i servizi precedente-
mente offerti e quelli nuovi - potends if nuove titolare dell'azienda
madificarti o ampliartt rispetto o precedenti - o che Maffittuario
non subentr nei contratti in corso per legercizie dell azenda, non
sasendo imperativa la norma - ricavahile dal combmato despasto
dei commi primo e terzo dell’art. 2558 cod.civ. sul trasferimen-
to automatico degli stessi- Nolla apecte, la Suprema Corte ha
eonfermato la sentenza impugmata che, m hase ad una corretta
mnterpretazione del contemuto contrattuale ar sensi dellart, 1363
“eod.civaveva ravvisato un affitto di anenda neila convenaione
mtercorsa tra le parti, desumibile soprattatto dalla conserva-
zione della denormnazione srymnara a norma degh artt, 2561 ¢
2562 cod.civ., dall’'obblige assunto dallutilizzatore 91 mantene-
re efficienti Forganizzazione produttiva, commerciale ed ammi-
nistrativa «per salvageardare i beni aziendali unitariamente . !
considerati», oltre che dallulterinre obbligo di non modificare la
destinazione dell’azienda con 'unica facolta di utilizzare Falbergo

per gli anztani.
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