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Tl mercato delle rinnovabili in espansione: al Sud & boom nonostante gli ostacoli burocratici

Il «verde» non conosce la crisi

I costruttor'i si riconvertono grazie al know how e alla conoscenza del territorio

ANTIMAFIA

Tracciabilita
ma senza
white list

.a Camera affronta il

:Ddl antimafia che al-
larga la tracciabilita dei
flussi finanziari a tutti
gli appalti: chi non la ap-
plichera rischia sanzioni
salate. Per le imprese si
tratterd_ disapeire conti
corrétiti dedicati; un ag-
gravio sostenibile se si
pensa . all"imprescindibi-

“-che'si vuole perseguire.

Nulla si sa invece del-
le white list, sparite dal-
I'orizzonte politico e an-
cor pitl dai tavoli ministe-
riali sui quali avrebbe do-
vuto prendere forma. Al-
le imprese si chiede di
fare la loro parte ed & pil
che legittimo. Ma le si
aggrava anche di compi-
ti extra, come quello di
vigilare sulla correttezza
dei fornitori quando un
elenco ad hoc, gestito
dalle Prefetture, avrebbe
risolto alla radice pid di
un problema. Non ulti-
mo quello di evitare di
trasformare gli imprendi-
tori in super-poliziotti. ®

£ RPRODLZCHE FSERVATA

Racconta i tuoi ritardi.
Scrivi a:

le - obiettivo di ' legalita’

erritorio

I EEEEEEEREE RN N AR NN

21

31 MAG.-5 GIU.
2010

ROMA, RIPARTE LA GARA
PER LA LINEA METRO D

» | sindaco di Roma,
Gianni Alemanno

HARSCO

INFRASTRUCTURE

La vostra sicurezza

la nostra priorita

insight onsite.”

W nostro know-how nel vostro cantiere

on conosce la crisi il settore delle
energie rinnovabili. Al Sud & in pie-
no boom e le previsioni parlano di
un ulteriore sviluppo nel corso di
tutto il 2010. Merito, anche, del Conto energia,

in scadenza a fine anno.

La parola chiave per le pionieristiche imprese
di costruzione sono know how. dimestichezza
con il territorio e conoscenza delle pratiche
burocratiche molto simili a quelle che riguarda-
no il settore dell’edilizia. Di qui I'interesse,
ancora limitato, di alcuni che nel frattempo,
grazie ‘a un’intuizione giusta, sono diventati co-
lossi. T nomi sono quelli di Moncada, Ghella,
Pizzarotti, ma anche Italgest e il prefabbricatore

Mabo. .

Intanto al"Sud continua la corsa agli investi-
menti: Calabria, Campania, Sicilia, Puglia, Moli-
s¢, Basilicata e Sardegna rappresentano il
“cugre” delle innovabili in Italia. Ma-la buro-
crazia pesa. E in ‘qualche caso riesce a bloccare

il mercato.®
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Fonte: Solar Energy Report 2009, Politecnico di Milano 1

Impatto sull’edilizia anche dal maxitaglio a carico degli enti locali

Manovra, 36% con ritenuta

e imprese di costruzione

I che ricevono dai proprie-
tari di casa il pagamento

via bonifico per i lavori benefi-
ciari degli incentivi del 36% e

del 55%, si vedranno da ora in

poi applicare dalla ban-
ca (presso cui & fatto il
bonifico) una ritenuta
del 10% a titolo di ac-
conto delle imposte do-
vuto. Obiettivo: combat-
tere 'evasione fiscale.
E una delle novita, di
rilievo per il settore del-

NUOVO CONDONO,

LARETE LO ASPETTA -

A PAGINA 10

I’edilizia, contenute nella mano-
vra Finanziaria 2011-2012 ap-
provata dal Governo con il de-
creto legge dei giomi scorsi.

Le conseguenze pil rilevanti
saranno perd sugli investimenti

degli enti locali (Re-
gioni, Province e Co-
muni), che subiranno
molto  probabilmente
(ulteriori) pesanti con-
trazioni in seguito al
taglio di trasferimenti
di 6 miliardi di euro
nel 2011 e 8 miliardi

nel 2012. Tagli che si aggiungo-
no ai gia pesanti obiettivi di mi-
glioramento del saldo ai fini del
Patto fissati nel DI 112/2008.

Tra le altre novita: introduzio-
ne dei pedaggi sulla rete Anas,
rinvio ufficiale delle gare per le
concessioni autostradali in sca-
denza, sanatoria delle case
“fantasma” non accatastate, re-
voca e riutilizzo dei mutui di
legge obiettivo ante-2006 non
ancora spesi.®

N BREVE

Veneto Strade in lizza
per I'in-house della Sr 10

Veneto Strade potrebbe essere «nominata»
concessionaria direttamente dalla Regione
per la gestione della nuova Sr 10 a pedag-
gio. E una delle ipotesi su cui stanno lavo-
rando i tecnici dell"assessorato alla Mobili-
t: I"altra & il ricorso a un project financing.

TANEL A PAGINA 14

Milano appalta due tramvie

Un importo di quasi 23 milioni per due
gare di potenziamento di altrettante linee
tramviarie strategiche a Milano. A pro-
muoverle ¢ Metropolitana Milanese.

ARONA A PAGINA 11

La Manovra 2011-2012

Il testo del decreto legge
Misure anticorruzione

1l disegno di legge con le
regole sulla tracciabilita
Speciale piano casa

| provvedimenti regionali,
la tabella di confronto

e i commenti

i
Le risposte ai dubbi in tema
di ambiente, appalti

e urbanistica

www ediliziaterritorio.
__ilsole2dcre.com

Artigiani

Anaepa punta al piano casa 2

in consorzio
per superare
la recessiorie

R iunirsi in consorzi per affrontare il mercato in difficolta
guardando al settore delle energie alterative e alla
partenza del «piano casa 2». quello dei piccoli interventi di

oistrutturazione. E questo

uno degli spunti principali della

prima convention nazionale tenutasi a Milano dai consorzi di
costruzione legati all’ Anaepa, I"associazione di Confartigiana-

to delle imprese legate al

mondo edile. Un altro obiettivo &

quello di fare rete tra gli stessi consorzi con una consulta a
livello nazionale che coondina le iniziative e diventa un sogget-
to autorevole per fare lobby. Tl peso attuale delle strutture
consortili riunite sotto Anaepa non & poco: sono 145 i consor-
zi censiti attualmente con un miliardo di fatturato. E dall'ini-
zio dell’anno ne sono nati sei nuovi. Dal convegno emerge
anche il richiamo alle amministrazioni a considerare i consor-
zi come soggetti industriali concreti e non scatole vuote. ®
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e di costruzione: know how tecnico e conoscenza del territorio

Rinnovabili, il fattore edilizia

1l mercato delle «verdi» & ancora da esplorare, ma. i segnali sono positivi

o1 FLavia Lawvots col 7 ~ J

1 quadro non potrebbe essere pit La diffusione delle fonti alternative di energia in italia nel biennio 2008-2009 il ik

roseo per le energie «verdi» che

sfidando i mille rivoli burocratici, Regione Eolico Biomasse F ico droelettrico

lacci e lacciuoli regionali, senten- Oper. MW € M1 Oper. MW € ML Oper. MW € M( Oper. MW € Ml
ze della Corte costituzionale e il ridi- Abruzzo 2 48 72 2 59 27

i to del pr Conto Basilicata 2 72 108 1 1 48 !
energia, proseguono la scalata al merca- Calabfia 5 252 379 1 135 2 25 12 1 48 133 il - -
to con numeri tutt’altro che trascurabi- Campania 8 220 344 3 180 78 3 28 129 COSTI RIMBORSABIL! AL 100%
li.. L’immediato futuro & dato dagli anali- Emila R € 10 : Z 31’5 Via libera a un bando de! Programma operati-
sti ancora in crescita, con un wgrcato T - T ' vo interregionale «Energie rinnovabili e rispar-
saldamente agganciato agli incentivi ¢ un "u" ! mio energetico» 2007-2013. Lo ha annuncia-
risultato a fine 2010 ancora molto positi- Lf’z"{ 6 47 29 to il ministero dello Sviluppo economico ema-
vo. Qualche nube. semmai ci sara. & previ- Liguria 2 8 12 nando un awviso per la selezione e if finanzia- |
sta per il 2011 ma molto dipendera dal- Lombardia 3 85 4 2 6 28 125 5 . mento, attraverso contributi fino al 100% del !
Ventita del prossimo Conto energia che Marche 5 12,4 56 | costo ammissibile, di progetti per fa realizza- |
gid oggi si annuncia meno pesante media- Molise 2 45 39 zione di impianti per la produzione di energia
mente del 15%. ragione per cui le previ- Piemonte 1 1 4 71 34 da fonti rinnovabili su edifici di proprieta delle |
_s1on:t sono molto prudenti e altrettanto Puglia 0 392 628 3 B 35 14 515 : amministrazioni pubbliche, Regioni, Province, |
incerte. Comuni e Comunita montane, Regioni Conver- |

Tra le analisi di mercato. quella di ziacri?iigna 14 124 2: 1 318 = ; ZX Z;: ‘i genza (Campania. Calabria, Pug’?a e Sicilia). |

Althesys, pi t qqalche fa, = @ 5 5% 7 5 9 > ! Le domande dovranno essere inviate entro le }
ha contato nel biennio 2008-2009 389 oscanal 2 % 3 2 74 W7 2 3 5 | ore 12,00 del 30 giugno. Moduii e informazio- |
nuove operazioni, 6,5 miliardi di investi- TA. Af1|ge 1 105 32 ‘ ni sono consultabili sui siti Internet del Mini- |
menti (con 1’esclusione delle acquisizioni Umbria 1 18 27 1 3 1 | stero e del Programma. i
societarie) pari a 4.100 megawatt di poten- Veneto 4 3.6 74 2 16 N ! 1 www.sviluppoeconomico.gov.it

za. «In Italia — spiega Alessandro Ma-
rangoni, Ad di Althesys — il settore negli

()Nel geotermico solo la Toscana conta 2 operazioni per 32 MW — Fonte: Althesys

1 www.poienergia.it
| f

ultimi due-tre afini & cresciato molto rapi-
damente grazie a un sistema di incentivi
sicuramente attraente, grazie a degli
obiettivi di carattere ambientale che le
imprese energetiche hanno avuto dalla
direttiva europea del “20-20-20" e grazie
a una rapida discesa dei costi di alcune
tecnologie come ad esempio il fotovoltai-
co». Su questo fronte stando allanalisi
del Solar Energy Report 2009 de} Politec-
nico di Milano si & verificata una cresci-
ta di +72% rispetto al 2008 e +12% di
operatori.

In questo scenario alcune aziende di
costruzioni o real estate hanno fatto il

salto e pionieristicamente si sono ricon-
vertite. Quantificarle non & possibile, ma
gli esperti parlano di una presenza signifi-
cativa, testimoniata da Ghella, Pizzarot-

ti, Moncada, Italgest e anche da prefab-.

bricatori come Mabo. Trevi Finanziaria
Industriale poi guarda ai progetti di co-
struzione di campi eolici come linea di
sviluppo per il futuro. «Abbiamo presenta-
to dei progetti per avere delle concessioni
per campi eolici in mare», ha detto Davi-
de Trevisani. presidente dell’azienda.
precisando che 1 campi off-shore per i
quali Trevi ha chiesto le concessioni sono

al largo delle coste pugliesi.

«Jo credo — spiega Marangoni — che gli
elementi che fanno si che ci sia una certa
presenza di questo settore sia legato da un
lato alla conoscenza del territorio ¢ quin-
di delle aree che si possono utilizzare a
questo scopo, dall altro una certa similari-
ta per quanto riguarda gli aspetti procedu-
rali. autorizzativi e per alcuni tipi di im-
pianti. penso anche all’eolico. ¢’¢ anche
una componente dell’investimento in ope-
te civili».

La questione oggi & quella di prendere
al volo I'opportunita del Conto energia

2010: I'anno prossimo le agevolaziont di-
minviranno.

La «partita» nonostante gli eccellents
risultati di regioni come la Lombardia. si
gioca soprattutto nel Mezzogiomo (i fo-
cus nelle pagine seguenti) ~Per dare un
numero della distribuzione geografica —
prosegue Marangoni ~ facendo riferimen-
to alle operazioni. in Puglia si concentra
circa il 30 per cento degli investimenti
fatti nel 2008-2009 a livello nazionale. s¢
poi mettiamo insieme Pughia, Sicilia.
Campania e Calabria balziamo a circa il
70 per cento». ®

e Pizzarotti

ARONA

Pionieri con operazioni al Sud

Gruppo Ghella

primi tra i big

G

650 centrale da 13.2 megawatt,

2005
Fonte: Ghella Spa

2009

hella e Pizzarotti sono le due
imprese di costruzioni, nel-
'ambito dei big, che pit di
altre hanno scommesso sul fotovoltai-
co. La prima con una joint venture
con la spagnola Gransolar e un insie-
me diffuso di interventi per piccoli
impianti (uno da due megawatt gia in
esercizio in Molise. altri sei da un
MW in Puglia con attivazione previ-
sta fra poche settimane, un ulteriore
pacchetto da 15 centrali mono-MW
in Abruzzo e Molise con cantieri in
avvio sempre a giugno, ¢ infine altri
due impianti multi-MW in Puglia in
fase di autorizzazione), in tutto inve-
stimenti per 110 milioni in due anni,
per 30 MW di potenza installata. La
seconda con un unico maxi-investi-
mento. 60 milioni di euro. per una

LA JOINT VENTURE DI GHELLA

Gli investimenti del Gruppo Ghel-
la realizzati e in corso nel fotovoltai-
co dovrebbero portare a regime a un
parco di 25 impianti per 30 me-
gawatt, e un fatturato annuo di circa
21 milioni di euro. L'iniziativa & par-
tita nel 2008, quando & stata costitui-
| ta una joint venture con la Gransolar

impianti a energia solare.

agli incentivi statali».

(oggi Ghella ne detiene il 60%), gio-
vane impresa spagnola (2005) specii-
lizzata nella produzione e gestione di

11 Gruppo Ghella si & buttato sul
fotovoltaico per diversificare le pro-
prie attivitd, su un settore fra t'altro
che possa garantire continuita ai flus-
si di cassa. «Il postro obiettivo —
spiega il presidente del Gruppo.
Giandomenico Ghella - & anche cre-
are un know how sul fotovoltaico da
spendere ali'estero. dove gid siamo
attivi nell idroelettrico». «Il settore
delle rinnovabili - spiega Ghella - ¢
interessante. in particolare il fotovol-
taico. [l vantaggio fra Ialtro ¢ che ¢
una concessione che si realizza in
tempi rapidi. un anno dall'inizio del-
I'attivita. E chiaro perd che ¢ un
investimento che si regge solo grazie

«I1 Conto energia — spiega Ghella
— ha reso finora 33 centesimi al ki-
lowattora, a fronte di 9 centesimi di
prezzo di vendita dell'energia sul
mercato. Ora & in vista una riduzione
del Conto energia. si parla del 20%
in meno dal 201 1; I'investimento sa-
rebbe ancora remunerativo. visto an-
che che i costi per acquistare i panncl-

li si abbassano. ma certo pit di tanto
la corda non si potra ticare». «Finora
- spicga Ghella - gli investimenti nel-
le centrali hanno un tasso di redditivi-
ta del 12-14 per cento. 1l costo & oggi
di circa 3.5 milioni di euro per MW
(pitt alto negli anni scorsi). con un
fattrato di circa 700mila euro {"anno
da vendita dell’energia».

L'INVESTIMENTO Dt PIZZAROTTI

La Pizzarotti di Parma ha per ora
PUNLALo Su UA urico Maxi-investimen-
10. la centrale da 13.2 megawatt di
Augusta {Siracusa). antorizzata il 15
ottobre scorso ¢ in corso di reali
zione. «Si tratta - spiega alla Pizza-
rotti — di un investimento di circa 60
miltioni di euro. Abbiamo poi in cor-
so di autorizzazione un altro piccolo
impianto, sempre in Sicilia. e se ci
saranno altre occasioni di investimen-
to le sfrutteremo. Bisogna perd vede-
re come va a finire con il Conto
energia». Gli incentivi del conto ener-
gia durano 20 anni, scaduti i quali
I'ipotesi pill probabile ¢ che 1'impian-
to venga smantellato. superato da
nuove generazioni di pannelti fotovol-
taici. ®
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Nel decreto legge del Governo tagli ai trasferimenti per 6,3 miliardi nel 2011 e 8,5 nel 2012
® o o ° ° ° °
Enti locali, investimenti a rischio

Ritenuta del 10% sui bonifici 36 e 55% — Semplificata la conferenza di servizi

ANAS E AUTOSTRADE

L’ Anas (articolo 15) & su-
bito autorizzata a introdurre
sovrapedaggi sull"attuale re-
te in concessione, in corri-
spondenza di caselli che dan-
no accesso a raccordi o tratti
gestiti dall’Anas (ad esem-
pio la barriera Roma nord
sulla A1 di accesso al Gra di
Roma), mentre a regime (do-
po un Dpem da emanarsi en-
tro 45 giorni) 1 pedaggi po-
tranno essere introdotti sulla
stessa rete autostradale Anas
(ad esempio la Salerno-Reg-
gio Calabria).

[ termini per le gare per le
concessioni  autostradali in
scadenza. fissate dalla Finan-

“stanare” tutti gli immobili
non accatastati. Questi, ma
anche quelli con irregolarita
catastali minori, se si denun-
ciano entro fine anno godran-
no di sanzioni € imposte arre-
trate ridotte, ma non ci sara
nessuna sanatoria (per ora
nel testo non ¢') sulle even-
tuali irregolarita o abusi edi-
lizio-urbanistici. Ma il punto
&: se un immobile & abusivo.
perché dovrei denunciarlo al
catasto, visto che poi dovra
essere demolito? E come si
fa allora a immaginare un
introito da questa misura di
un miliardo di euro? Sono in
molti a pensare che I'introdu-
zione del condono sia dietro

alcune significative modifi-
che alla conferenza di servi-
zi. Una volta scaduti i termi-
ni per la chiusura della con-
ferenza, in particolare, I'en-
te procedente pud chiuderla.
tenendo conto delle posizio-
ni prevalenti espresse (come
gia oggi). anche senza aspet-
tare che si pronuncino tutti i
soggetti (compresi le Pa di
tutela, escluse solo Via-Vas
e paesistico-territoriale). E
anche in caso di Via negati-
va il rinvio al Consiglio dei
ministri & immediato.

Province e 1.340 per i Comu-
ni; quest’anno 2.300 per le
Regioni, 700 min le Provin-
ce e 2.200 i Comuni; per i}
prossimo anno 4.060 per le
Regioni, 1.240 per le Provin-
ce e 3.900 per i Comuni.

a statuto ordinario avranno
4.000 milioni in meno pel
2011 e 4.500 nel 2012; le
Regioni a statuto speciale
500 milioni in meno pel
2011 e 1.000 nel 2012, le
Province 300 milioni in me-
no nel 2011 e 500 nel 2012,
i Comuni 1.500 milioni in
meno nel 2011 e 2.500 nel
2012. .

T tagli sono sui trasferi-
menti ordinari, che gl enti
possono usare sia per la spe-
sa corrente che per quella in
conto capitale. Ma, come si
diceva, finora i tagli alle ri-
sorse si sono in misura mag-
giore tradotti in tagli agli in-
vestimenti. Fra I"altro queste

PAGINA Di ALESSANDRO ARONA

a manovra del
Governo  pesera
per quasi il 60%
sugli enti locali,
14,8 miliardi su 24,9, e co-
me spesso accaduto negli
ultimi anni Regioni, Pro-
vince ¢ Comuni finiranno
per ridurre soprattutto le
spese per investimenti.

E questa infatti la conse-
guenza dei tagli degli anni
passati rilevata’ nei bilanci -
degli enti locali dall’Ifel,
Plistituto di finanza Jocale
dell’Anci (relazione 2009,
pag. 64-66), e dall'Istat nel
suo ultimo Rapporto annua-

RITENUTA SUL 36%

La misura (articolo 25) sa-
ra in vigore dal 1° luglio.
Quando i committenti (pro-
prietari di casa) effettueran-
no il bonifico  all'impresa
per pagare lavori di ristruttu-
razione o miglioramento
energetico ai fini del 36 e
55%, 1a banca sara obbligata
a trattenere il 10% degli im-
porti a titolo di acconto del-

LEGGE OBIETTIVO
L articolo 46 stabilisce
che i mutui (a totale carico

le (si veda il servizio qui riduzioni di trasferimenti si 1'imposta sul reddito. I"angolo. dello Stato) accesi presso la  ziaria al 31 marzo, sono 5po-
sotto). vanno a sommare agli obiet- Cassa depositi entro il 31 stati al 31 luglio. ¢ at 30
tivi di miglioramento dei sal- ~ CASE FANTASMA CONFERENZA DI SERVIZI  dicembre 2006 e oggi anco- settembre nel caso di Auto

ENTI LOCALI | TAGL! di di competenza mista, ai 1l 30 settembre I'agenzia  Allarticolo 49. con un ra non crogati (per nulla) e Brennero. Le convenziont

fini del Patto di stabilita, fis-
sate dalla manovra dell’esta-
te 2008 (DI 112) per 1l 2010
e 2011 e non toccati da que-
st"ultime decreto, e cio: nel
2009 erano 1.500 milioni
per le Regioni, 310 per le

All'articolo 14 del decre-
to legge si dispone un taglio
ai trasferimenti statali a Re- .
gioni, Province ¢ Comuni di
6,3 miliardi nel 2011 ¢ 85
miliardi nel 2012« =~

In particolare, le Regioni

ENTULOCALL | :

complesso taglia e cuci sugli
articoli 14 e segg. della leg-
ge 24171990, si introducono

la cui opera non sia stata
ancora appaltata, sono revo-
cati e devoluti dal Cipe ad
altro beneficiario. Lo stesso
D! stabilisce che la priorita
andra ai lavori de) Mose. per
un massimo di 300 milioni.

approvate per legge con ['ul-
tima Finanziaria sono esecu-
tive solo se le societd accetta-
no integralmente le prescri-
zioni detiate dal Cipe i1 13
maggio. »

del Territorio completerd le
mappe aeree dell'Ttalia e
dunque la possibilita di

1 testo del decreto legge con la manowra sul sito:
www.ediliziaterritorio.ilsole24ore.com

L B

ITER SEMPLIFICATO
Modifiche alla legge
241/1990: anche in caso

di assenza o di volonta
espressa in modo
incompleto, fa Pa
procedente puo chiudere

1a conferenza in base alla
posizione prevalente emersa

TAGLI DI 14,8 MILIARD]
| trasferimenti deflo Stato a
Regioni, Province e Comuni
saranno ridotti di 6,3 miliardi
nel 2011 e di altri 8,5 mld
nel 2012. Inasprite anche le
sanziont per chi sfora il Patto.
Probabile effetto negativo
sulle opere pubbliche

CASE FANTASMA

Chi denuncia al Catasto
entro il 31 dicembre 2009 fe
costruzioni non accatastate
paghera solo 2/3 delle
sanzioni previste e le imposte
arretrate solo dal 1° gennaio
2009. Niente condono perd
per le case abusive

RIUTILIZZO FONDA

| mutui accesi per
infrastrutture {entro.il 2006}
con la Cassa Dd.Pp., con
ammortamento a carico dello
Stato, s0no revocati se ancora
inutilizzati e con appalti non
assegnati. Riutilizzo con
priorita per i favori del Mose

PEDAGGI IN VISTA

RITENUTA DEL 10%
Quando il proprietario paga
Vimpresa, per tracciare i
pagamenti ai fini del 36% e
del 55%, la banca dovra
trattenere il 10% degli
importi a titofo di ritenuta
d'acconto fiscale. Obiettivo:

combattere |'evasione

Etat, dal 2005 calo costante
della spesa della Pa territoriale

Da agosto Anas puo applicare
sovrapedaggi sui caseli di
accesso alle tratte da lei
gestite. Poi a regime {entro
45 giorni un Dpem- con regole
e tratte) | pedaggi sulle
autostrade Anas. Fondi statali
ridotti in base agli introiti

il . .
Impatto sul settore costruzioni
al Forum «Edilizia e Territorio»

9 impatto della manovra finan-

I ziaria del Governo sulle co-

struzioni ¢ le opere pubbliche

sara uno dei temi centrali nel convegno

di apertura del 7° Forum annuale di

«Edilizia e Territorio», in programma a

Roma I'8 giugno, a partire dalle 9,30

presso it Grand Hotel Parco dei Principi
(via Frescobaldi. n. 5).

Altri temi chiave saranno il rapporto
tra imprese di costruzione e credito e i
tempi di pagamento detle pubbliche am-
ministrazioni. Tra i partecipanti Loren-
z0 Bellicini (Cresme), Franco Bassanini
(Cassa depositi). Roberto Castelli (vice-
ministro Infrastrutture), Paolo Buzzetti

(Ance), Amaldo Radaelli (Confartigia-
nato), Massimo Roccia (Abi), Cesare
Trevisani (Confindustria), Rinaldo Incer-
pi (Cna), Carlo Zini (Ancpl).

Nel pomeriggio sono previste altre

el corso degli anni Duemila ~
si legge a pagina 172 dell"ulti-
mo Rapporto annuale del-
I'Istat — a spesa per investimenti delle
amministrazioni pubbliche & rimasta so-

due tavole rotonde. Una sull’archi -
ra, sui «Comuni che ancora ci credono»:
presenti Carmelo Baglivo (Studio lan+).
Massimo Basile (Studio Mab), Paolo
Bellenzier (Provincia di Bolzano). E I'al-
tra sulla ricostruzione post-terremoto al-
1" Aquila: presenti il presidente/commis-
sari Gianni Chiodi, il sindaco Massimo
Cialente, il capo della Struttura di mis-
sione Gaetano Fontana.»
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stanzial stabile, con un livello ri-
spetto al Pil intorno al 2.3%. lievemen-
te inferiore a quello registrato in media
nel corso degli anni Novanta». «mentre
negli altri grandi Paesi europei la spesa
in conto capitale, e in particolare quella
per investimenti pubblici, ha fatto regi-
strare un aumento del rapporto sul Pil».

In sostanza — si legge ancora — negh
ultimi dieci anni «non hanno trovato
spazi significativi le spese per il poten-

ziamento della dotazione infrastruttura-
le de! Paescw. «L'andamento descritto
— aggiunge 'lstat — & stato fortemente
influenzato dall'evoluzione degli inve-
stimenti delle amministrazioni Jocali.
che concorrono in media per il 77%
degli investimenti totali: a partire dal
2005 il rallentamento & stato significati-
vo. | Comuni. in particolare, che realiz-
zano a loro volta quasi il 60% degli
investimenti delle Pa locali. a partirc
dal 2006 hanno ridotto il loro impegno
nell’esecuzione di opere», anche a cau-
sa delte nuove regole sul Patto di stabi-
fita introdotte dal 2006, «




31 MAG.-5 GIU. 2010

7 FORUM

EDILIZIA E TERRITORIO

Roia, B giugss 2040

7° FORUM

EDILIZIA E TERRITORIO

Faggria. B ot

Stretta del Parlamento anche sulla turbativa d’asta — Pressioni sui bandi punibili

Antimafia, multa a chi evita
la tracciabilita dei pagamenti

PAGINA A CURA DI VaLERiA Uva

a tracciabilit dei

flussi finanziari si

estende a tutti ghi

appalti e per la

prima volta chi non la ri-
spetta rischia multe salate.
E ancora: nasce il nuovo rea-
10 di «turbata libenta del pro-
cedimento di scelta del con-
tracntes per chi cerca di ma-
nipolare 1 bandi ¢ gli aln
documenti di gara. Sta assu-
mendo la fonma di un giro
di vite it Ddl antimafia che
fa commissione  Giustizia
della Camera ba licenziato i
26 taggio per I Assemblea.
Da un lato I'impianto ori-
ainale del Governo che pre-
vedeva, tra Ialuo, Iestensio-
ne a tutti gl appalt det mo-
deflo gia wilizzato per le

grandi opere della tracciabili-
ta, ¢ stato confermato dalla
Commissione. Che anzi lo
ha esteso anche ai «conces-
sionari di finanziamenti pub-
blici comunitari». La traccia-
bilita va inserita anche nei
contratti, che altrimenti so-
no nulli. Chi aggira 1 obbli-
ga rischia una multa dal 5 al
20% della transazione. Dal-
1"altro lato ta Camera ha in-
rodotto un nuovo reato di
turbativa  d’asta.  Scattera
quando qualcuno con «doni,
promesse, collusioni o altr
mezzi frawdolenti> cerchera
di condizionare il bando o
gli alui document della ga-
ra. In altre parole. chi cor-
romperd i funzionari addetti
al bando per modificare a
proprio favore le regole del
gloco sard punibile con I'ar-

esto del ddl antimafia
www.ediliziaterritorio.

1 ito:
sole2dore.com

resto da sei mesi a cinque
anni pilt una multa che va
da 103 a 1.032 euro.

Inasprite le pene anche
per la turbativa d’asta: Iarre-
sto passa dai due anni fino a
un massimo di cinque.

1 CERTIFICATI

Per quanto riguarda gli
appalti il Piano nazionale
contro le matie punta a rive-
dere tutto il complesso delle
procedure per il rilascio sia
del centificato che delle nor-
mative antimafia. Si da al
Governo una delega per rive-
dere Fiter ¢ anche per modi-
ficare i casi di esclusione e
le soglie di valore al di so-
pra delle quali scattera Iob-
bligo per appaltatori ¢ subap-
paltatori di procurarsi il certi-
ficato. Si rimettera anche
mano ai casi ancora contro-
versi in cui il tentativo di
infiltrazione mafiosa, accer-

50, pud e deve provocare
I'interruzione del rapporto
con la pubblica amministra-
zione. 11 Ddl chiede anche
di intensificare gli strumenti
informatici e di creare quel-
la banca dati unica della do-
cumentazione antimafia che
ancora oggi manca e impedi-
sce controlli veloci e unifor-
mi da parte di tutte le prefet-
ture italiane.

Si prende anche atto del
fatto che I'infiltrazione della
criminalitd organizzata arri-
va «dal basso», diretiamen-
te sul territorio e quindi si
prevede di individuare le at-
tivita «sensibili» (ad esem-
pio il movimento terra, gli
inerti) che anche se di impor-
to minimo devono comun-
que avere la certificazione
antimafia. D altro canto, per
semplificare la vita delle im-
prese il decreto attuativo do-
vra prevedere che I’informa-

0o, se non ci sono cambia-
menti nell’assetto della so-
cieta.

| CONTROLLI

Nella bolla di consegna
dei materiali che entrano in
cantiere dovranno essere in-
dicati la targa dell’ automez-
zo e il nome del suo proprie-
tario. Nel badge di cantiere
andra inserita anche la data
di assunzione, per i subap-
palti la relativa autorizzazio-
ne.

LA STAZIONE UNICA

Per I'ennesima volta an-
che questo Ddl rilancia
I'idea della stazione unica
appaltante, su base regiona-
le, mai giunta in porto fino-
ra. Sara regolata anche que-
sta da un futuro decreto che
stabilira le convenzioni con
ghi enti che vi aderiranno su
base volontaria. #

Nel dd! antimafia

W TRACCIABILITA
Diventa obbligatoria
su tutti i contratti e i
subappalti. Va previ-
sta nei contratti pe-
na la nullita. Se i
movimenti non so-
no sul conto corren-
te dedicato si paga
una muita dal 5 al
20% della transazio-
ne

TURBATIVA
Aumenta fino a cin-
que anni la pena
per la turbativa
d’asta. Per chi cerca
di influenzare it ban-
do arresto fino a cin-
que anni e multa fi-
no a mille euro

B CERTIFICATI
Varranno un anno
se non ci sono cam-
biamenti societari.
Da ridefinire le so-
glie e gli effetti inter-
dittivi. Banca dati
unica della docu-
mentazione antima-
fia

M STAZIONE UNICA
Prevista su base re-
gionale e con ade-
sione volontaria. Da
disciplinare in un fu-
turo decreto

tato con il contratto in cor-

zione antimafia duri un an-

© PO D VAT

L’Autorita: «Con i protocolli di legalita
sta scomparendo il subappalto al Sud»

protocolli di legalita stipulati so-
prattutto per combattere le infiltra-
zioni mafiose nei cantieri del Sud
Italia hanno un effetto paradossale:
provocano una distorsione del merca-
e il rischio & stato il

presidente dell’ Autorita di vigilanza
sui conlratti pubblici, Luigi Giampao-
lino. nella sua audizione alla commis-
sione parlamentare Antimafia, la

Giampaolino ha fornito i dati sul
subappalto. Sono stati analizzati gli
appalii aggiudicati e conclusi dal
2000 al 2008: in tutto 26.471 contrat-
ii (si veda la tabella a fianco). L' Au-
torita ha controllato, Regione per Re-
gione, I'incidenza del subappalto sul
totale degli affidamenti di lavori (so-
lo sulla fascia oltre i 500mila euro
per la quale vige 1"obbligo di comuni-
cazione). Ebbene & emerso un forte
divario tra Sud e resto di ltalia. In
Sicilia e 1n Campania, ad esempio,
solo 1'1 1% degli appalti fa ricorso al
subappalio, contro il 65-70% delle
alire Regioni con la punta del 76%
della Lombardia. Secondo Giampaoli-

[P0 st scenoe Meno sIDELEGA
% di ricorso al subappalto per Regione
n P Y
Regione ~ APPa soz:bc:;;;:l?i suél;::ui
Piemonte 2.778 1.806 65,0
\s/f;le dAo- w73 290 P I
Ltombardia 4.282 3.266 76,3
Trento 855 578 67,6
Bolzano 687 341 496 | (0. A seenal
Veneto 1.598 1.028 64,3
Friuti 1.117 858 76,8
Liguria 935 665 71,1
Emilia 2.791 1.914 68,6 h
Toscans 694 985 8.4 SCorsa setlimand.
Umbria 563 346 61,5
Marche 1.013 640 63,2
tazio 1.284 556 43,3
Abruzzo 459 223 48,6
Motise 206 8o 38,8
Campania 1.277 147 11,5
Puglia 1.117 523 46,8
Basilicata 173 36 20,8
Calabria 411 106 25,8
Sicilia 1.595 231 14.5
Sardegna 1.063 294 27.7
j Italia 26.471 15.017 56,7
I Fonte. Autorita vigilanza contratti pubblici; com-
i prende solo i tavori oltre i soomiia euro
1

no la ragione sta proprio nei protocol-

li di legalita che prevedono nei bandi
la clausola «anti-cordata». Ovvero il
divieto di subappalto a un’impresa
che ha partecipato. <E — ha aggiunto
il presidente — in generale i protocolli
prevedono disposizioni pilt stringenti
che hanno alzato il livello di guardia
portando le imprese aggiudicatarie a
ricorrere al subappalto in misura net-
tamente inferiore». Risultato: «una
evidente distorsione di mercato»
(sempre parole di Giampaolino). Per-
ché le Pmi del Sud hanno meno possi-
bilita di otienere contratti in subappal-
to, rispetto a quelle del Centronord.
E perché le aggiudicatarie del. Sud -
ha spiegato ancora il presidente —
«hanno meno liberta di organizzazio-
ne di impresa».

Giudizio positivo da parte dell’ Au-
torita sul Ddl con il piano antimafia
(si veda I'articolo qui sopra) in parti-
colare per la previsione della stazio-
ne unica appaltante, che potrebbe su-

zioni appaltanti «attraverso un sisie-
ma che valuti le capacita amministra-
tive e gestionali delle stazioni appal-
tanti e le classifichi per classi di im-
porto.

L’ Autoritd ha ricordato di aver ot-
tenuto una norma inserita nel codice
appalti (articolo 176, comma 3) che
prevede per il contraente generale
I’obbligo di fare una sorta di piano di
sicurezza antimafia. E per la stazione
appaltante di conteggiarlo escluden-
dolo dai ribassi. L’applicazione di
questa norma & stata sollecitata dalla
Spa Ponte sullo Stretto per finanziare
le misure di protezione dei cantieri
per gli espropri.

1l mercato .degli appalti. si sa, fa
da sempre gola alla criminalita orga-
nizzata. Anche per il suo peso: sem-
pre Giampaolino ha ricordato che nel
2009 sono andati in gara 50.688 ap-
palti oltre i 150mila euro per un im-
porto totale di 79,3 miliardi, a cui si

perare il frazic y di un si

che vede censite dalla stessa Autorita
pit di 13mila stazioni appaltanti.
Giampaolino ha chiesto addirittura
una maggiore qualificazione delle sta-

giungono altri 4,6 miliardi della
fascia dai 40 ai 150mila euro, per un
contributo al Pil che in totale valeva
il 6,6% nel 2009. =

© RPRODUTONE HSERVATA




