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Anche le Autonomie del centro-sinistra promuovono la liberalizzazione: critica solo I'Umbria
] o N [ ] [ ]
Regioni: si alla semplificazione

Il Piemonte gia pensa all’estensione — L’Emilia vuole regolare la relazione

D1 FRANCESCO NARIELLO

essun altola
alla semplifi-
cazione edili-
zia. Massimo
rigore ¢ piu di quailche
dubbio, perd, sulla mes-
sa in pratica delle nuove
norme che cancellane la
Dia per la manutenzione
straordinaria.

Prevale la cautela, inve-
ce, su ulteriori ampliamen-
ti dell’attivita libera. Le
Regioni a statuto ordina-
rio si preparano cosi alla
prova della liberalizzazio-
ne varata dal DI incentivi
(che modifica I’articolo 6
del Testo unico) senza
pitt la salvaguardia per le
leggi regionali “pil restrit-
tive”, eliminata da un
emendamento approvato
in commissione alla Ca-
mera.

Le Giunte appena inse-
diate, a prescindere dal co-
lore politico, sembrano co-
munque d’accordo su una
questione: il ruolo centrale
dei professionisti nella va-
tutazione degli interventi.

Le Regioni pid
“colpite” dalla semplifica-
zione sono le sei che han-
no una propria legge in ma-
teria di titoli abilitativi in
edilizia approvata successi-
vamente al Testo unico:
Campania, Emilia Roma-
gna. Liguria, Lombardia,
Toscana e Umbria. Qui
per la manutenzione straor-
dinaria senza interventi

Muzzarelli (Urba-
¥ nistica EmiliaR.):

«Vabene la libera-

lizzazione -

ma a garanzia

faremo un modello

di relazione

obbligatorio

per i progettisti»

di una relazione tecnica
per la manutenzione stra-
ordinaria. «Ora ¢ arrivata
— dice Barbanente — ma il
Governo non ha seguito
una linea precisa. Su mate-
rie come queste serve una
concertazione con profes-
sionisti, operatori ed enti
locali. Da valutare positi-
vamente, infine, la possibi-
lita di introdurre altre sem-
plificazioni: penso agli im-
pianti per le energie rinno-
vabili per autoconsumo e
integrati sugli edifici».

La posizione di chiusu-
ra pill netta si riscontra in
Umbria, dove la legge re-
gionale 1/2004 ha introdot-
to Ja Dia obbligatoria per
la manutenzione straordi-
naria anche con opere
strutturali. «Giudico nega-
tiv 1a cancellazione

str li & esp

prevista la Dia (a parte la
“comunicazione” introdot-
ta in Liguria). Con la con-
versione del DI incentivi
(una volta entrata in vigo-
re con la pubblicazione sul-
la «Gazzetta»), invece, per
effettuare i lavori interni
alle abitazioni bastera una
comunicazione (anche tele-
matica) accompagnata da
una relazione tecnica.

A sollevare dubbi sulla
concreta applicazione del-
le nuove norme sull"attivi-
ta libera sono soprattutto
le regioni di centro-sini-
stra. L’assessore all’asset-
to del Territorio della Pu-
glia, Angela Barbanente,
punta il dito sul nodo. de-
gli strumenti urbanistici.
«Nel testo si fanno salve
le prescrizioni dei piani co-
munali. I tecnici dei muni-
cipi potrebbero perd avere
difficolta nell’applicare la
norma statale se in contra-
sto con questi strumenti».
La Puglia ¢ stata la prima
a chiedere I'introduzione

della salvaguardia per le
disposizioni regionali pill
restrittive — dichiara 1’as-
sessore Silvane Rometti
—. Le Regioni hanno com-
petenza legislativa in ma-
teria. Vahiteremo cosa fa-
re. La semplificazione in
alcuni casi serve ai cittadi-
ni, ma non ci sara certo
mano libera». In attesa di
approfondimenti, Rometti
scarta Iipotesi di allarga-
re ulteriormente i confini
dell’attivita libera.
Diverse Regioni chia-
mano invece i professioni-
sti a un ruolo di maggiore
responsabilita. Gia preve-
de la convocazione di enti
locali e professionisti
Gian Carlo Muzzarelli,
che avra la delega all'Ur-
banistica in Emilia Roma-
gna: «Semplificare & un
impegno di tutti ma biso-
gna stare attenti a mante-
nere ferme le garanzie a
partire  dalla sicurezza
strutturale degli edifici. A
questo scopo si pud utiliz-

Aiello (Urbanistica
Calabria):

«Non allargheremo
il campo

di applicazione
dell’attivita libera
rispetto a quanto
gia concesso

dal decreto legge»

zare la relazione tecnica
prevista dal decreto, ren-
dendola il piu rigorosa
possibile: prepareremo un
modello di riferimento in
accordo con i progettisti».
In Liguria, invece, la di-
sciplina in vigore (Lr
16/2008) prevede una co-
municazione di inizio atti-
vitd con la vigilanza di un
tecnico (che redige una re-
lazione) per le opere inter-
ne ma anche per la manu-
tenzione straordinaria al-
Pesterno dell’edificio (in-
fissi, facciate, intonaco).

Promuove le semplifica-
zioni varate dal Governo
il Piemonte, Regione pas-
sata con l'ultima tornata
elettorale dal centro-sini-
stra al centro-destra. «Il te-
sto & migliorato soprattut-
to con l'introduzione della
relazione tecnica firmata
da un professionista abili-
tato», afferma Ugo Caval-
lera, assessore all"Urbani-
stica, che osserva: «Que-
sta volta la norma naziona-
le prevede solo la possibi-
lita di ampliare la portata
della semplificazione, op-
zione che valuteremo, e
non di restringere i margi-
ni, come accaduto col pia-
no casa».

Pil cauta Ia posizione
del neoassessore della Ca-
labria con delega all’Ur-
banistica, Pietro Aiello:
«La liberalizzazione sara
attentamente ponderata in
un territorio sensibile co-
me il nostro: per questo
avvieremo una concerta-
zione con professionisti
ed enti locali. Personal-
mente — aggiunge ~ non
credo si possa allargare
ulteriormente il campo
dell’attivita libera rispetto
a quanto gia previsto dal
decretor.
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““Regioni e Province autonome

M Pieni poteri in materia edilizia e
urbanistica: la liberalizzazione
detla manutenzione straordina-
ria non vale

-+ Reglont ordinarie

W Possono estendere I'eliminazio-

ne della Dia ad altri interventi

B Possono restringere con leggi
successive al decreto it campo
di applicazione della liberaliz-
zazione |

M Possono rendere obbligatoria
la relazione per altri interventi
ora liberalizzati

W Possono stabilire ulteriori con-
tenuti per la relazione tecnica

w Nella tabella qui sopra i poteri che lo stesso

decreto incentivi riconosce alle Regioni. Per via
della competenza esclusiva su! tesritorio, quelie
autonome, sano fuori del tutto dal Testo unico
delf'edilizia. Quelle ordinarie possono estendere
Ia liberalizzazione. il Dl non parla di modifiche

restrittive successive al decreto stesso. A lato il

Manutenzione ordinaria
Eliminazione di barriere archi-
tettoniche (senza rampe o
ascensori estemi e senza modi-
ficare 1a sagoma)

Opere temporanee per attivita
di ricerca net sottosuolo al di
fuori del centro abitato
Movimenti di terra per attivita
agricola

Serre mobili stagionali
Manutenzione  straordinaria
senza incremento di unita im-
mobiliari e dei parametri urba-
nisti e senza interventi su ele-
menti strutturali (con relazione
tecnica)

Opere temporanee per non ot-
tre 90 giomi

Pavimentazione e finitura di
spazi esterni, vasche di raccol-
ta acque, locali tombati
Pannelli solari, fotovoltaici e
termici, senza serbatoio di ac-
cumulo esterno, a servizio de-
gli edifici

Aree ludiche ed elementi di ar-
redo delle aree pertinenziali

nuovo elenco di opere senza Dia,

L’assessore

ecepire la liberalizzazione nella normativa regiona-

le, accompagnare gli interventi con una relazione

pensa a un
vademecum
con interventi e
titoli necessari:
se il progettista
non lo rispetta
andra incontro
a sanzioni
stabilite

a livello

locale

tecnica stringente e stabilire_precise responsabilita e
sanzioni per i professionisti. E questa la linea indicata
dal neoassessore all'Urbanistica della Toscana. Anna
Marson. per applicare le nuove regole sull attivita edili-
zia libera in una regione da sempre attenta al proprio
governo del territorio.

Qual & I’accoglienza in Toscana delle modifiche al
Testo unico?

Non si pud essere contrari alle semplificazioni se
servono a ridurre le incertezze per i cittadini. Allo stesso
tempo, perd, non si possono tralasciare le garanzie sugli
interventi previsti, a partire dafla manutenzione straordi-
naria. A questo scopo si potra utilizzare in modo rigoro-
so la relazione tecnica prevista dallo stesso decreto.

Come si muovera la Regione?
Si pud pensare a una sorta di abaco, un codice di

In Toscana
sanzioni
piu severe

per i tecnici

soluzioni possibili per ogni tipo di inter-
vento da concordare con Ordini professio-
nali ed enti Jocali. I parametri fissati do-
vranno essere garantiti dai professionisti
che seguono i privati negli interventi e che
redigono le relazioni tecniche. Per chi non
rispetta le regole, dovranno scattare le san-
zioni,

Maggiori responsabilitd, quindi, so-
prattutto per i professionisti.

Visto che per lavori anche nlevanti di
manutenzione straordinaria non ci sara piit

bisogno di un’autorizzazione amministrativa, sono in-
nanzitutto i professionisti a dover fornire garanzie, in
particolare sul froute sicurezza.

= Anna Marson,
assessore all'Urbanistica
della Toscana

Quali ghi interventi liheralizzati piir critici?

Tra i punti che potrebbero essere emendati dalla
Regione c’¢ la realizzazione senza alcun titolo abilitati-
vo di movimenti di terra legati all attivith agricola anche
su impianti idraulici: tipologia di intervento che presenta
rischi in un territorio collinare come quello toscano.
Inoltre. cosa accade se la liberalizzazione si scontra con
gli strumenti urbanistici? Penso alle opere di pavimenta-
zione e di finitura di spazi esterni, anche per aree sosta,
da realizzare in zone urbane di pregio architettonico,
anche se non vincolate. =




