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IL RUOLO DELL'ITALIA

Economia
e politica Ue:
nuovi assetti
inevitabili

di Sergio Fabbrini
~ % Unione europea ha rag-
L giuntouno diqueicrocevia
. in cui deve decidere sul
suo futuro. Di fronte ha una scelta
strategica: o rinazionalizzare le
proprie politiche economiche e
monetarie o accelerare verso una
loro (seppure originale) sovra-na-
zionalizzazione. Altre volte la Ue
siétrovatadifronte ascelte strate-
giche. Tuttavia, la crisi drammati-
ca dell’euro ha reso, quella odier-
na, una scelta non solo strategica,
ma esistenziale. Quando la Ue si &
trovata di fronte a scelte di questa
natura, essa ha sempre potuto be-
neficiare del contributo costrutti-
vo e rassicurante dell’Italia. Quel
contributo & oggi pil1 decisivo che
nel passato. Per questa ragione &
bene che il governo italiano arrivi
al Consiglio Europeo del 28-29 giu-
gno con le idee molto chiare sulle
ragioni della crisi e sulla direzione
chelaUedovra prendere.
L’euroéentratoin crisi perchéil
Trattato di Lisbonahaassegnato ai
governi nazionali il compito di ge-
stire la politica economica, fiscale
e di bilancio, mentre ha sovra-na-
zionalizzato la politica monetaria.
Che é come dire che il Trattato di
Lisbona ha formalizzato due regi-
micostifuzionali. Unregime costi-
tuzionalesovra-nazionale sullage-
stione delle politiche collegate al
mercato comune e unregime costi-
tuzionale inter-governativo sulla
gestione delle politiche considera-
te vicine alla sovraniti dei singoli
stati membri. Se nella prima costi-
tuzionele decisionivengono prese
aftraversolinterazionetraleistitu-
zioni inter-governative (Consiglio
Europeo e Consiglio) e le istituzio-
ni sovra-nazionali (Commissione,
Parlamento Europeo), sotto Foc-
chio vigile della Corte Europea di
Glustizia, nellasecondacostituzio-
ne le decisioni vengono prese solo
dalle istituzioni inter-governative.
aftraversoil coordinamentovolon-
tario delle loro politiche nazionali.

Se con la prima costituzione
I'integrazione deve procedereat-
traversolaformazione diattigiu-
ridici, con la seconda costituzio-
ne lintegrazione deve procede-
re attraverso atti politici. E pro-
prio questa seconda costituzio-
ne che é fallita, non gia la prima,
LaUe sovra-nazionale hafunzio-
natoe continuaafunzionarerela-
tivamente bene (anche se non po-
co potrebbe essere fatto per mi-
gliorarne la qualita democrati-
ca). E la Ue inter-governativa
chesié dimostrataal disottodel-
le sue pretese. .

Perché questo ¢ avvenuto?Eav-
venuto perché il coordinamento
volontariotraigoverninonpudri-
solvere fondamentali problemi di
azione collettiva. Se per giungere
adunadecisione nel Consiglio Eu-
ropeo occorreil consensodi tuttii
governi, perché stupirsi che quel-
ladecisione siaarrivatasistemati-
camente inritardo rispetto al fun-
zionamento dei mercati, come &
avvenuto lungo tutto il corso del-
lacrisi finanziaria? Sela decisione
¢ presa volontariamente e volon-
tariamente dovraesser rispettata,
perchéstupirsiche qualchegover-
nodecidadinonrispettarla quan-
do ci6 non gli conviene per ragio-
ni elettorali o politiche, E infine,
se la decisione & il risultato diuna
negoziazione tra i governi, per-
ché stupirsi che alcuni governi
(come quello tedesco) pesino
moltopiil dialtrigoverniin quella
decisione? Il Trattato del Fiscal
Compact é untentativoditrovare
una soluzione per quei problemi,
rimanendo perd allinterno della
logicainter-governativa, I risulta-
toélacreazione diunsistemaisti-
tuzionale ridondante che difficil-
mente potra portare la Ue fuori
dal suo stallo esistenziale.

Nondimeno, la logica intergo-
vernativa continua ad avere molti
sostenitori. A parte i britannici e i
cechi (che sono perd marginali),
essaésostenutadaigoverni(dide-
straedisinistra) dei Paesiinstrut-
turale difficolta finanziaria (come
quellidella Grecia, del Portogallo,
dell'Irlanda, ma anche dal gover-
no di destradellaSpagna). Enatu-
ralmente quellalogica costituisce
labussola culturale dell’élite poli-
tica francese che, in entrambi gli
schieramenti politici, continua a
coltivare I'idea che il proprio Pae-
se sia investito di una missione
speciale. Ma l'idea di un’integra-
zione basata sul coordinamento
volontario dei governi aveva
orientato persino le scelte dell’at-
tuale governo tedesco, in una di-

scontinuitasignificativa conlatra-
dizione sovra-nazionale dell’élite
politicadiquel Paese. Ora,selera-
gioni politiche della crisi risiedo-
no nella logica inter-governativa
celebrata nel Trattato di Lisbona,
allorasara difficile uscire dala cri-
si senza mettere in discussione
quella logica. E qui I'Ttalia pud
esercitare un grande (direi stori-
co) ruolo, richiamando il neo-so-
vranismo alle sue responsabilita.
Cio¢, dicendo chiaramente che
non basta adottare politiche eco-
nomiche espansive, come conti-
nua a chiedere la Francia di Hol-

‘lande, se poisié ambiguisullemo-

dalita con cui gestirle. Né bastari-
chiamare la necessita di un'inte-
grazionepolitica, come haultima-
mente propostolacancellieraMe-
rkelsottolapressione dellasuaop-
posizione interna, se poi ci si op-
pone alle politiche che potrebbe-
rogiustificare quest'ultima. Recu-
perando le sue capacita di coali-
zione e di persuasione, insomma,
“Ttalia potrebbe rivelarsi I'unico
statomembro della Ue ingrado di
hvorire un grande compromesso
trale ragioni della politica e quel-
kdelleconomia, Un compromes-
so che gettile basi per risolvere la
cisi dell’euro con l'europeizza-
zione delle politiche di bilancio e
con la sovra-nazionalizzazione
delle decisioni ad esse relative.
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