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LE REFORME DIFFICILY ¢ Laformuladellarticolo 1 & stata scelta per indicare | Senzail principio lavorista, indicato dal cattolico
IL DIBATTITO - la qualifica universale di stato democratico-sociale | Mortati, cade l'impianto fondante della Carta

E il lavoro che fa la Costituzione

di Valerio Onida

di "ritoccare” Particolo 1 della Co-

stituzione eliminando il riferimen-
to alla Repubblica «fondata sullavoro»,
pudessere considerata comeun sempli-
ce diversivo o una provocazione, nel
gran parlare che si fa di "riforme", spes-
s0 senza adeguata attenzione al merito
degli argomenti; oppure potrebbe esse-
re un preannuncio pericoloso di messa
indiscussione dell'impianto fondamen-
tale stesso della Costituzione.

Diis che ricordare per 'ennesima vol-
ta l'origine della formula in questione,
nata in assemblea costituente per ri-
spondere alla proposta di parte comuni-
sta intesa a proclamare una Repubblica
«dilavoratori», occorrerifarsial signifi-
catosostanziale del disposto costituzio-
nale. Fu il grande costituzionalistae co-
stituente (democristiano) Costantino
Mortatiaidentificare per primoil "prin-
cipio lavorista” fra i principi fondamen-
tali della Costituzione, accantoal princi-
pio democratico,a quello personalistae
aquello pluralista. Mail fondamento "la-
vorista" della Costituzione non signifi-
caaffattocheillavoro sia considerato in
essa come il valore supremo: tale, sem-
maj, & }a persona umana, i cui «diritti in-
violabili» la Costituzionericonosce ega-
rantisce, insieme richiedendol'adempi-
mento dei «doveri inderogabili» di soli-
darieta (articolo 2).

I1lavoro nella Costituzione & visto co-
me strumento di realizzazione della
personaliti, Valore che informa 'ordi-
namento implicando, come scrivevaan-
cora Mortati, che «il titolo commisurati-
vo del valore sociale del cittadino siade-
sunto dalle sue capacita, non gia da posi-
zjoni sociali acquisite senza merito del
soggetto che ne beneficiay, e costitui-
scano percioun privilegio. Per questo il
lavoro & oggetto di un diritto di tutti i
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L’Italia é una Repubblica

l a proposta del ministro Brunetia,

democratica, fondata sul
lavoro. Lasovranitd
appartiene al popolo, che
la esercitanelle forme e nei
limiti della Costituzione

cittadini, da rendere effettivo promuo-
vendone le condizioni, e di un dovere,
quello di «svolgere, secondo le proprie
possibilita e la propria scelta, un’attivi-
ta o una funzione che concorra al pro-
gressomateriale o spirituale della socie-
ta» (articolo 4). Per questo & oggetto di
«tutelar, in «tutte sue forme e applica-
zioni» (articolo 35).

In questo senso, la Repubblica & ge-
nuinamente «democratica», perché de-
linea un tipo di stato fondato sul ricono-
scimento della «pari dignita sociale» di
ogni persona ¢ sul dovere della Repub-
blica di «rimuovere gli ostacoli di ordi-
ne economico e sociale che, limitando
difattolaliberta ePeguaglianza, impedi-
scono il pieno sviluppo della persona
umanan (articolo 3). ¥il tipodistato frut-
to di quei principi del costituzionalismo
che, affermatisi la prima volta con le ri-
voluzioniliberali dellafine del Settecen-

1o, ne hanno segnato la storia e I'evolu-
zione. In questa evoluzione sono conflu-
iti, integrandola e arricchendola, feno-
meni e correntisociali di grande porta-
ta:lalotta per I’allargamento del suffra-
gio, il movimento dei lavoratori e 1a lot-
ta allo sfruttamento economico dei pitt
deboli, I'affermazione, accanto ai diritti

civili e politici, dei diritti "sociali", di cui .,

quelli dellavoro sono grande parte.
Smettiamola dunque di guardare in
termini provinciali alla nostra vicenda
costituzionale, presentandola solo co-
me frutto di un "compromesso” fra
ideologie e forze liberali, marxiste e
cattolico-democratiche, o, pit rozza-
mente, fra democristiani e comunisti;
e di immaginare che una Costituzione
democratica debba limitarsi a sancire
il divieto per lo stato (uno "stato mini-

mo") di interferire indebitamente nel-
lasferadelle liberta civiliindividuali. Il
costituzionalismo, nella cuigrande cor-
rente laCartadel 1948 hainserito a pie-
no titolo Pltalia, & altra cosa. E 'egua-

glianza fra gli esseri umani proclamata
come prima «veritadi per sé evidente»
dalla rivoluzione americana. E la tria-
de rivoluzionaria francese «liberta,
eguaglianza, fraternita».

Sono i diritti individuali della Dichia-
razione francese del 1789 al pari dei
«principi politici, economici e sociali»
enunciati nel preambolo della Costitu-
zione francese del 1046 e riaffermati nel
preambolo diquellagollistadel19s8.So-
no le "quattroliberta" - tracuila «liberta
dal bisogno» - che il presidente Roose-
velt voleva vedere affermate «ovunque
nel mondoy. Sono i diritti umani ogget-
to della Dichiarazione universale
del’'Onu e delle grandi convenzioni in-
ternazionali (New York 1966) che han-
no cercato di darvi attuazione, e in cui
accanto ai «diritti civili e politiciy, figu-
ranoaparititoloi«dirittieconomici, so-
cialie culturali».

Molte Costituzioni, nelloro primo ar-
ticolo o inuno dei primi, usano indicare
icaratteriessenzialidello stato cuiinten-
dono dare vita. Perla Costituzione fran-
cese del 1958 1a Francia & una Repubbli-
ca «indivisibile, laica, democratica e so-
ciale» (articolo1). Per la Costituzione te-
desca del19491a Repubblica federale di
Germania & uno Stato «federale, demo-
cratico e socialex (articolo20). PerlaCo-
stituzione spagnoladel19781a Spagnasi
costituisce come «stato sociale e demo-
cratico didiritto che propugnacome va-
lorisuperioridel suo ordinamento giuri-
dico laliberta, la giustizia, l'uguaglianza
e il pluralisma politico» (articolo 1).
Ora, che cos’@uno "stato sociale” senon
uno stato che assume fra i suoi compiti
anche il riconoscimento e la promozio-
ne dei diritti (e dei doveri) dellavoro?

LaRepubblicaitaliana «fondatasulla-
voro» & dunque solo un’altra formula
per indicare 1a qualifica di "stato socia-
le" 0 "democratico-sociale", che appar-
tiene non solo a noi, ma all'intera storia
e all'irrinunciabile essenza del costitu-
zionalismo universale.
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